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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtshilfe

Insbesondere der Fall des friheren philippinischen Staatschefs Marcos hatte auch dem
Bundesrat vor Augen geflihrt, dass das glltige Rechtshilfeverfahren in Strafsachen
durch die Ausschopfung samtlicher kantonaler und eidgendssischer Rechtsmittel in
nicht akzeptabler Weise verschleppt werden kann. Er beauftragte deshalb anfangs Jahr
das EJPD mit der Ausarbeitung eines Entwurfs flr die Revision des Bundesgesetzes
liber die internationale Rechtshilfe und des Rechtshilfevertrags mit den USA.
Namentlich durch eine Neuformulierung der zuldssigen Rechtsmittel und durch
zuséatzliche Eingriffsmoglichkeiten des Bundesamtes fur Polizeiwesen soll eine
Straffung des Verfahrens erzielt ~werden. Einen anderen Weg zur
Verfahrensbeschleunigung brachte Nationalrat Scheidegger (fdp, SO) in die Diskussion
ein. Er regte mit einem vom Rat Uberwiesenen Postulat an, dass der Bundesrat mit
Entwicklungslandern Staatsvertrage nach dem Vorbild des Rechtshilfeabkommens mit
den USA abschliessen soll.

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Quelles pourraient étre les conséquences du vote du 9 février 2014 sur I'immigration
de masse pour la Suisse en tant que pays héte de nombreuses organisations
internationales? Comme le dispose le nouvel article 121a de la Constitution fédérale,
des quotas d'immigration seront réintroduits, ce qui pourrait entraver la fonction de
pays hote de la Suisse et les relations qu'elle entretient avec les organisations
internationales présentes sur son territoire. Le conseiller national Manuel Tornare (ps,
GE) a donc déposé un postulat invitant le Conseil fédéral a présenter au Parlement un
répertoire complet des traités internationaux qui sont contraires a la réintroduction
des quotas d'immigration et de montrer quels probléemes de compatibilité I'article 121a
pose avec le droit international, spécialement tous les accords de siege conclus entre la
Suisse et les organisations internationales basées & Genéve - comme I'ONU, I'OIT et
|'OMS. Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat, notant qu'il y avait bien lieu
d'examiner si la nouvelle disposition constitutionnelle présentait une incompatibilité
avec les traités internationaux. Le Conseil national a adopté le postulat lors de la
session d'été sans discussion. ?

Beziehungen zur EU

Basierend auf einer Evaluation der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle hatte die
GPK-NR einen Bericht Uber den Aufenthalt von Auslénderinnen und Auslandern unter
dem FZA erstellt und war zum Schluss gekommen, dass der Vollzug des FZA
unzureichend funktioniere. Vor allem die interkantonalen Diskrepanzen wurden flr
erlauterungsbedurftig befunden. Mittels Postulat forderte die GPK deshalb im Herbst
2014 vom Bundesrat einen Bericht zur Klarung der Ursachen fiir die Unterschiede beim
kantonalen Vollzug des Abkommens iiber die Personenfreiziigigkeit. Gemeinsam mit
den Kantonen sollte der Bundesrat einerseits ermitteln, welche Grinde es flr die
erheblichen kantonalen Differenzen beim Vollzug des
Personenfreiztgigkeitsabkommens gab. Andererseits sollte er in Erfahrung bringen, wie
die Moglichkeiten zur Steuerung der Zuwanderung durch den Entzug oder die
Befristung von Aufenthaltsbewilligungen besser und einheitlicher genutzt werden
kénnten. Die Geschéftspriufungskommission gab sich nicht mit der Stellungnahme des
Bundesrats auf einen ihrer Berichte im April 2014 zufrieden, wonach die kantonalen
Unterschiede durch den Ermessensspielraum sowie die ungleiche Ausgangslage auf
dem Arbeitsmarkt erklart werden kénne. Zumal der Bundesrat im Januar 2014 einen
schweizweit einheitlichen Vollzug des Freiztgigkeitsabkommens angekindigt hatte. Die
Steuerungsmoglichkeit der Zuwanderung - namentlich die Widerrufung der
Aufenthaltsbewilligung wenn die nétigen Aufenthaltsvoraussetzungen nicht mehr erfullt
werden - war in den Augen der GPK zu selten genutzt worden. Auch hier verlangte sie,
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dass der Bund gemeinsam mit den Kantonen eine einheitliche Vorgehensweise
aufzeige.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Der Nationalrat nahm dieses in
der Frihjahrssession 2015 stillschweigend an. °

Zwischenstaatliche Beziehungen

Mittels Postulat forderte Giovanni Merlini (fdp, TI) den Bundesrat auf, einen Bericht zu
erarbeiten, der die gegenwartigen Beziehungen zwischen EU und OECD auf der einen
Seite und der Schweiz auf der anderen Seite hinsichtlich der Besteuerung naturlicher
und juristischer Personen darlegt. Besonders zu beachten sei die <«aggressive
Steuerpolitik>» einzelner EU- und OECD-Lander sowie die von der Europédischen
Kommission beabsichtigte Erstellung einer schwarzen Liste mit Steueroasen. Der
Postulant kritisierte die in der Vergangenheit von EU und OECD eingenommene
«feindselige Haltung» gegenuber der schweizerischen Steuerpolitik, welche vor allem
durch die inkoharente Anwendung der Beurteilungskriterien bei der Erstellung von
Landerlisten splrbar geworden sei. Er beméangelte unter anderem die Bevorzugung von
EU-Mitgliedsstaaten respektive die strengere Behandlung von Drittstaaten sowie die
fehlende Bertcksichtigung sogenannter Tax Rulings.

In seiner Antwort vom Mai 2017 verwies der Bundesrat darauf, dass die Schweiz die
Kriterien des Steuerscreenings fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich
bereits mehrheitlich erfille und sie daher nicht auf der schwarzen Liste der EU geflhrt
werden wuirde. EU-Mitgliedstaaten seien von diesem Screening ausgenommen, da sie
zur Einhaltung EU-interner Regelungen verpflichtet seien und auch von mit der OECD
verbundenen Gremien Uberpruft werden wirden.

Bei der Behandlung im Nationalrat im Marz 2018 hob der zustandige Bundesrat Ueli
Maurer zudem hervor, dass mit der Steuervorlage 17 das Schweizer Steuerregime fir
den internationalen Steuerwettbewerb angepasst werde und viele Bedenken des
Postulanten bereits aufgenommen worden seien. Der durch das Postulat geforderte
Bericht enthielte zudem Informationen, die offentlich verfligbar seien und sich
monatlich verdndern kénnten, und wére also bei seiner Publikation bereits veraltet.
Somit sei das Postulat nicht zielfihrend. Dementsprechend empfahl der Bundesrat die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem Antrag jedoch nicht und
Uberwies das Postulat mit 168 zu 21 Stimmen (bei O Enthaltungen). *

Entwicklungspolitik

Der Nationalrat Uberwies im Februar ein Postulat seiner Wirtschaftskommission, durch
welches der Bundesrat verpflichtet wurde, in einem Bericht den Nutzen und mégliche
Nachteile eines Steuerinformationsaustauschabkommens mit Entwicklungslandern flr
den Schweizer Finanzplatz darzulegen. °

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Im Wohlistandsbericht sollen kinftig die Entwicklung der Einkommen und Vermogen
sowie die Steuerabgaben des obersten Prozents dargestellt werden. Dies forderte der
Nationalrat im September 2015 vom Bundesrat und Uberwies diskussionslos ein
entsprechendes Postulat seiner Wirtschaftskommission (WAK-NR). ¢
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Ein Postulat von Felten (sp, BS), das eine zuklnftige Aufteilung der Steuerstatistik nach
den Geschlechtern und eine entsprechende Aufschlisselung des
Bruttoarbeitseinkommens forderte, wurde vom Nationalrat Gberwiesen. ’

Ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH) (Po. 97.3162), das den Bundesrat bat zu prifen, ob
bei der direkten Bundessteuer die Maxima fur den Abzug von Krankenkassenpramien
nicht entsprechend dem Anstieg der Pramien flir die Grundversicherung angepasst
werden sollten, wurde vom Nationalrat Uberwiesen. Eine Motion Teuscher (gp, BE) (Mo.
96.3460), die den steuerlichen Abzug von Weiterbildungskosten, die fir den
Wiedereinstieg ins Berufsleben noétig sind, verlangte, Uberwies er ebenfalls in
Postulatsform. ®

Der Stédnderat beauftragte den Bundesrat mit einem Postulat seiner Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben, die Einfihrung ergdnzender Bestimmungen im Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer (DBG) sowie im Bundesgesetz Uiber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) zu prifen, um
Kapitalgewinne, die aus der Aufgabe einer selbstédndigen Erwerbstéatigkeit erzielt
wurden, mit Blick auf die berufliche Vorsorge der Betroffenen von der Steuer ganz
oder teilweise zu befreien. °

Der Nationalrat Gberwies in seiner Sommersession ein Postulat Vallender (fdp, AR; Po.
98.3576) zur Gesamtbelastung der Biirger und Unternehmungen durch Steuern und
Abgaben. Der Bundesrat wird gebeten, in einem Bericht neben den Bundessteuern
auch die kantonalen und Gemeindesteuern zu bertcksichtigen. In der Begriindung des
Postulats wurde vorgebracht, dass heute zuverlassige Angaben Uber die
Gesamtbelastung fur private Personen und fur Unternehmen fehlten. Gerade bei der
Anwendung des Verursacherprinzips drohe eine weitere Zunahme der Belastung. In der
gleichen Sitzung Uberwies der Rat ein ahnlich lautendes Postulat der FDP-Fraktion (Po.
99.3038). Der Bundesrat soll bis Ende Jahr in einem Bericht darlegen, wie und nach
welchem Zeitplan er die Vielzahl an fiskalischen Projekten behandeln will, in welchen
neue Steuern und Abgaben verlangt oder eine Erhéhung derselben verfolgt wirden.
Ausserdem soll der Bundesrat offen legen, welche Konsequenzen er in Bezug auf die
steuerliche Konkurrenzfahigkeit der Schweiz gegentuber dem Ausland, auf das
Wirtschaftswachstum und die Arbeitsplatze erwarte, und welche Maoglichkeiten zur
Vereinfachung des Steuersystems er in Betracht ziehe. In der Begrindung flhrte die
Fraktion an, dass die Fiskalquote in der Schweiz in der Zeit von 1985 bis 1997 von 30,8%
auf 34,6% angestiegen ist, wédhrend andere Staaten wie die Niederlande,
Grossbritannien oder die USA ihre Fiskalquote senken konnten. In derselben Session
wurde im Stédnderat ein gleichlautendes Postulat Schiesser (fdp, GL) (Po. 99.3042)
ebenfalls Uberwiesen. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Schaller (Idu, ZH; Po.
99.3318), welches den Bundesrat ebenfalls beauftragt, einen Bericht Uber die
Gesamtwirkung des Steuer-, Abgaben- und Gebiihrensystems vorzulegen.

Als Postulat Uberwiesen wurde ein Aufruf der SVP-Fraktion zum Verzicht auf weitere
Einschriankungen des Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen. Der Wettbewerb
garantiere tiefe Steuern. Die Steuerharmonisierung dagegen konnte Steuererhdhungen
zur Folge haben. Walker (cvp, SG) unterstitzte formelle Vereinheitlichungen zwischen
den Kantonen. Fassler (sp, SG) gab zu bedenken, dass die bestehenden
Steuerunterschiede von der Bevoélkerung nicht verstanden wirden. Nachdem die SVP-
Fraktion Bundesrat  Villiger  ihre  Zusammenarbeit bei der formellen
Steuerharmonisierung zusichert hatte, hiess der Rat die Motion in der Form eines
Postulats mit 98 zu 70 Stimmen gut. "
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Der Jurassische Sozialdemokrat Rennwald lud den Bundesrat mit einem Postulat ein,
Massnahmen zur Verbesserung der Ausbildung fiir Steuerinspektoren zu ergreifen. Mit
der bestehenden Zahl an Steuerexperten kénne ein mehrwertsteuerpflichtiger Betrieb
theoretisch nur alle 35 Jahre kontrolliert werden. Durch das Fehlen qualifizierter
Personen wurden dem Bund ausserdem betrachtliche Mindereinnahmen entstehen.
Das Postulat wurde vom Nationalrat angenommen. Der Bundesrat hatte bereits in
seiner Antwort auf eine Einfache Anfrage Rennwalds (Anfrage 99.1075) bestatigt, dass
Steuerinspektoren in der Offentlichkeit ein schlechtes Image anhafte. Die
Personalsuche sei aufgrund der guten Beschaftigungslage sehr schwierig. ™

Gegen den Willen des Bundesrats Uberwies der Nationalrat ein Postulat seiner WAK, das
die Prifung von Steuerabziigen fiir Aufwendungen verlangt, die durch die Ausiibung
gemeinniitziger Arbeit verursacht werden. Eine weitergehende Parlamentarische
Initiative Zisyadis (pda, VD) (Pa. Iv. 00.418) hatte der Rat zuvor abgelehnt. *

Nationalratin Vallender (fdp, AR) mahnte einen Bericht Uber die kumulierte
Abgabebelastung an, den sie 1998 gefordert hatte (Einfache Anfrage 00.1130; zum
Postulat siehe hier). Dieser sollte die Entwicklung der Steuern, der
Sozialversicherungsbeitrage und -entgelte darlegen. Der Bundesrat stellte den Bericht
auf Ende Jahr in Aussicht. Mit der Uberweisung eines Postulats von Jacqueline Fehr (sp,
ZH) beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, einen Bericht iiber die
Wohlstandsverhaltnisse und die Verteilung der Konsumkraft in der Schweiz zu
erstellen. Besonders  interessiere, wie sich die  Einkommens-  und
Vermogensverhéltnisse nach Abzug aller Steuern und Abgaben in den letzten zehn
Jahren entwickelt hatten. ™

Im Berichtsjahr befasste sich das Parlament mehrfach mit der Familienbesteuerung: In
der Frihlingssession lehnte der Stédnderat eine Standesinitiative des Kantons Wallis (St.
Iv. 03.314) ab, welche die Aufhebung der steuerlichen Benachteiligung von Ehepaaren
im Vergleich zu Konkubinatspaaren verlangte, und zwar nach der im 2004 abgelehnten
Steuerpaket enthaltenen Regelung. Gemass dem Sténderat ist nach dem negativen
Abstimmungsentscheid eine grundséatzliche Diskussion Uber alle mdglichen Varianten
notwendig, und diese brauche Zeit. Uberwiesen wurde aber ein Postulat der
standeréatlichen WAK, das den Bundesrat auffordert, bis im Sommer den im Postulat
Lauri (svp, BE) verlangten Bericht zur Individualbesteuerung vorzulegen und einen
Uberblick tber die im Parlament und in der Verwaltung pendenten familienpolitischen
Massnahmen (Krankenversicherungspramien far  Kinder, Ehegatten- und
Familienbesteuerung, Kinderzulagen etc.) zu erstellen und dabei die Auswirkungen auf
die Familieneinkommen aller Einkommensklassen und den zur Verfligung stehenden
Finanzrahmen zu bertcksichtigen. ™

Standerat Berset (sp, FR) beantragte in einem Postulat, dass nicht nur die Kosten fur die
mit dem Beruf zusammenhéangende Weiterbildung und Umschulung von den Steuern
abgezogen werden koénnen, sondern auch die Ausbildungskosten. Aufgrund der
Erklarung des Bundesrates, die Verwaltung arbeite in Beantwortung eines
diesbezlglichen, im Vorjahr Gberwiesenen Vorstosses David (cvp, SG) bereits an einem
entsprechenden Bericht, zog Berset sein Begehren zuriick.

In der Sommersession stimmte der Nationalrat einem Postulat Kaufmann (svp, ZH) zu,
das den Bundesrat auffordert zu prifen, ob die im Ausland vielerorts bereits
etablierten Real Investment Trusts (REIT) auch in der Schweiz zuzulassen seien. Dieses
spezielle Anlageinstrument im Immobiliensektor erfreut sich insbesondere in den USA,
aber auch in Europa grosser Beliebtheit bei Pensionskassen und anderen
institutionellen Anlegern im Bereich der Altersvorsorge. Kernsttick eines REIT ist dessen
steuerliche Behandlung, indem die heute vorhandene Doppelbesteuerung der
Aktiengesellschaft und der Aktionadre reduziert wird. Die steuerliche Befreiung der
Aktiengesellschaft (REIT) ist allerdings an die Bedingung geknUpft, dass 85% oder 90%
des Nettoertrages ausgeschittet wird. Diese Dividenden sind von den Investoren als
normales Einkommen aus Finanzanlagen zu versteuern.”
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Der Standerat Uberwies ein Postulat Bréndli (svp, GR), das die Erleichterung der
erbrechtlichen Ubertragung von Unternehmen verlangt. Danach soll der Erblasser nach
freiem Ermessen die Zuteilung einer im Nachlass befindlichen Unternehmung resp. von
massgebenden Unternehmensbeteiligungen und deren Anrechnungswert im Erbgang
festlegen kénnen. Damit wollte Bréndli das System der bauerlichen Erbfolge auch auf
Unternehmensbeteiligungen resp. Unternehmen ausweiten: Fur die Erbteilung ist nur
der Ertragswert einzusetzen, ebenso fur die Berechnung des Pflichtteils. Um
Missbrauche zu verhindern, sei wie im bauerlichen Bodenrecht eine Gewinnbeteiligung
der benachteiligten Erben vorzusehen. ®

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG), welches einen Bericht
Uber die Folgen einer Einfiihrung der Individualbesteuerung verlangt. Diskussionslos
abgelehnt wurde ein Postulat derselben Parlamentarierin (Po. 06.3311) flr ein
koordiniertes Vorgehen bei der Modellwahl in der Steuergesetzgebung (Splitting oder
Individualbesteuerung) und der AHV-Revision. Geméss Bundesrat sei das geltende AHV-
Rentensystem grundséatzlich nicht von einem Systemwechsel in der Besteuerung
betroffen.

Angenommen wurde im Stédnderat ein Postulat seiner Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben, welches den Bundesrat ersucht, dem Parlament einen Bericht Uber neue
Unternehmenssteuermodelle im Ausland vorzulegen, insbesondere bezlglich wichtiger
Handelspartner und der dortigen Unternehmensbeihilfen. %

Ein Postulat der SVP wie auch eines der Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates (Po. 07.3291) beauftragten den Bundesrat je einen Bericht zu erstellen.
Wahrend das erste Postulat einen Uberblick (iber zusatzliche Belastungen durch
Steuern, Abgaben und GebUhren verlangte, forderte das andere einen Bericht Gber die
Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge. Der Nationalrat nahm beide
Postulate an. *

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat der BDP-Fraktion. Dieses
beauftragte  den Bundesrat,  zivilstandsunabhingige  Besteuerungen und
Rentenzahlungen zu prifen. %

Im Hinblick auf die Unternehmenssteuerreform Ill Gberwies der Nationalrat in der
Wintersession ein Postulat Féssler-Osterwalder (sp, SG). Der Bundesrat wurde
beauftragt, Uber eine Verbesserung der Steuerstatistik der Unternehmensbesteuerung
Bericht zu erstatten. %

In der Frihjahrssession Uberwies der Stdnderat ein Postulat Fournier (cvp, VS), das den
Bundesrat damit beauftragte, einen Bericht liber die steuerlichen Privilegien von
juristischen Personen vorzulegen, die jene Ladnder gewadhrten, mit denen die Schweiz
Verhandlungen in Sachen Unternehmenssteuern aufgenommen hatte. 2

Der Nationalrat hiess im Juni 2014 ein Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR) mit 97
zu 79 Stimmen gut, das den Bundesrat beauftragte, konkrete Modelle der
Individualbesteuerung zu erarbeiten. Der Bericht, der auch aufzuzeigen hatte, welche
volkswirtschaftlichen und fiskalpolitischen Folgen die unterschiedlichen Modelle haben
kénnten, sollte als Ergéanzung zur Botschaft zur Abschaffung der Heiratsstrafe
veroffentlicht werden. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss der
nationalratlichen  Finanzkommission ausgesprochen. Die Auswirkungen einer
Einfihrung der Individualbesteuerung, so der Bundesrat, seien in den letzten Jahren
bereits wiederholt untersucht worden. Diese Erkenntnisse besdssen immer noch
Gultigkeit. Wahrend SVP, CVP und BDP den Bundesrat unterstitzten, stimmten die
anderen Fraktionen fur das Postulat. #°
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POSTULAT
DATUM: 22.09.2016
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 01.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

In der Herbstsession 2016 befasste sich der Nationalrat mit dem Thema der realen
kalten Progression, die mitunter auch als warme Progression bezeichnet wird und dann
zum Tragen kommt, wenn eine Volkswirtschaft mit einer progressiven
Einkommenssteuer real wachst und in der Folge immer mehr Menschen
Uberproportional héher besteuert werden. Ein Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion
wollte vom Bundesrat wissen, welche Auswirkungen diese Art der Steuerprogression hat
und wie und mit welchen Folgen diese gemildert werden kénnten. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung des Postulats, da er aus steuersystematischer Sicht keinen
Handlungsbedarf orten konnte. Zudem sei, so der Bundesrat weiter, die Abschéatzung
der Auswirkungen der realen kalten Progression Gegenstand der jahrlichen
Budgeterstellung. Ausserhalb des links-griinen Lagers vermochte der Bundesrat jedoch
nicht zu punkten. Das Postulat wurde bei é Enthaltungen mit 130 zu 51 Stimmen
angenommen. %

Im Mérz 2015 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat zum Abbau von
Regulierungskosten durch die formelle Harmonisierung von Verfahren, Fristen und
Zahlungsintervallen im Unternehmenssteuerbereich ein. Dieses hatte zum Ziel,
Unterschiede bei der Gewinn-, Grundstickgewinn- und Lohnquellensteuer zwischen
den Kantonen zu reduzieren, da diese den Unternehmen, insbesondere den Mikro- und
Kleinunternehmen, hohe  Zusatzregulierungskosten  bereiteten. Durch eine
Harmonisierung zwischen den Kantonen kénnten diese Kosten reduziert werden, ohne
dass den Kantonen Steuereinbussen entstiinden. Dazu mussten die Kantone aber eng in
die Uberarbeitung miteinbezogen werden. Der Bundesrat pflichtete dem Anliegen des
Postulanten bei, da ein Regulierungskostenbericht vom Dezember 2013 eine
Harmonisierung von Fristen und Zahlungsintervallen ebenfalls als prifenswert taxiert
hatte. Weil im Anschluss an diesen Bericht jedoch das EFD in Zusammenarbeit mit den
Kantonen mit der diesbezlglichen Prifung und Berichterstattung bis 2016 beauftragt
worden war, empfahl der Bundesrat das Postulat zur Ablehnung.

In der Frihjahrssession 2017 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. De Courten
wies darauf hin, dass der vom Bundesrat auf 2016 in Aussicht gestellte Bericht noch
nicht erschienen und allgemein seit dem Bericht 2013 .nicht viel Spurbares tatsachlich
passiert” sei. So hatten bereits 2015 ein Postulat Féhn (svp, SZ) und ein Postulat
(15.3720) Gossi (fdp, SZ) sowie die Motion Fournier (cvp, VS) eine beschleunigte
Umsetzung der im Regulierungskostenbericht prasentierten
Verbesserungsmassnahmen verlangt - bisher ohne zéhlbare Erfolge. Bundesrat Maurer
kiindigte die Veroffentlichung des zuvor auf das Jahr 2016 angesetzten Berichts, der in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Schweizerischen Steuerkonferenz
entwickelt werde, auf die zweite Halfte des Jahres 2017 an. Entsprechend bat er den
Nationalrat darum, diesen Bericht abzuwarten, das Postulat abzulehnen und
anschliessend noch offene Forderungen durch einen neuen Vorstoss einzubringen.
Diesem Vorschlag folgte der Nationalrat jedoch nicht und stimmte mit 133 zu 56
Stimmen bei 3 Enthaltungen fir die Annahme des Postulats. Die ablehnenden Stimmen
und die Enthaltungen stammten allesamt aus der SP- und Grlnen-Fraktion, die das
Postulat einstimmig ablehnten, sowie vereinzelt aus der CVP/EVP-Fraktion. ¥

Ein Postulat Schwaab (sp, VD) beschéaftigte sich mit der Frage nach den "Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen" und mochte den Bundesrat mit einer entsprechenden
Prospektivstudie beauftragen. Zentral geht es um die Anderungen im Steuerwesen und
bei den Sozialversicherungen, die ndétig wuirden, falls die Robotisierung und
Digitalisierung zu einem starkem Anstieg der Kapitalertrage im Vergleich zum
Arbeitseinkommen fluhren. Da sich das Steuerwesen und die Sozialversicherungen auf
die Arbeitseinkommen stitzen, hatte eine solche Entwicklung weitreichende Folgen.
Ziel der Studie soll es sein, verschiedene bekannte Mdéglichkeiten zur Verédnderung des
Steuerwesens im Hinblick auf solche Veradnderungen wund ihre Kosten
zusammenzutragen. Der Nationalrat nahm das Postulat ohne Debatte an.

Die grosse Aktualitdt des Themas ,Roboter" zeigt sich an der relativ grossen Anzahl
Vorlagen zu diesem Thema. Nur schon zu den Folgen der Robotisierung fur die Steuern
und Sozialversicherungen wurden im Jahr 2017 weitere drei Postulate eingereicht, die
bis zur Sommersession 2017 noch nicht behandelt wurden (Po. 17.3151, Po. 17.3036
sowie Po. 17.3037). Dies ist jedoch nicht das erste Mal, dass sich die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Sorgen bezlglich der Automation in
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POSTULAT
DATUM: 04.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 06.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

Produktionsprozessen machen. Bereits in den Jahren 1983 respektive 1985
argumentierten Standerat Carl Miville (sp, BS) und Nationalrat Werner Carobbio (sp, Tl),
dass personalsparende Geréate - unter anderem Roboter - zu Problemen fiur die
Sozialversicherungen, insbesondere flr die AHV, flihren kénnten und entsprechend die
Finanzierungsgrundsatze der AHV Uberprift werden mussen. 2

Einen Bericht des Bundesrates Uber die kompensierte Abschaffung der direkten
Bundessteuer fiir natiirliche Personen unter entsprechender Erhdhung der
Mehrwertsteuer verlangte Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) mit einem Postulat. Konkret
sollen die Auswirkungen einer Ersetzung der direkten Bundessteuer flr natirliche
Personen und einer Steuerausfallkompensation Uber die Mehrwertsteuer dargelegt
werden. Ein neuer maximaler Mehrwertsteuersatz sollte gleichzeitig auch die noétigen
Sanierungsmassnahmen des Sozialsystems beinhalten und deutlich tiefer zu liegen
kommen als in den Nachbarldndern. Dadurch kénne die unverhaltnismassig grosse
Belastung des Mittelstandes sowie der .,Leistungstréager der Gesellschaft” durch die
direkte Bundessteuer gesenkt, die Ungleichbehandlung verschiedener Formen des
Zusammenlebens - konkret erwahnte der Postulant die Heiratsstrafe - korrigiert und
die Burokratie reduziert werden. In der Debatte im Nationalrat wies Portmann darauf
hin, dass man sich zwischendurch grundlegende Gedanken zu einem System machen
und dazu die .,ideologischen Graben” verlassen mdisse. Dadurch, dass das
Wirtschaftsvolumen der Schweiz insgesamt zunehme, sinke zudem die durch eine
solche Anderung notwendige Mehrwertsteuererhéhung. So kénne man auch fiir einen
Haushalt im unteren Erwerbsbereich berechnen, was Ubrig bleibe, ,wenn er die
Bundessteuer nicht mehr bezahlen muss”. Daraufhin rechnete Finanzminister Maurer
vor, dass heute rund 10 Prozent der Steuerpflichtigen flir 80 Prozent der Einnahmen
der direkten Bundessteuer verantwortlich sind und diese 10 Prozent entsprechend
entlastet wirden. Gleichzeitig wirde eine solche Regelung jedoch die 50 Prozent der
Steuerpflichtigen, die bisher 2 Prozent der direkten Bundessteuer bezahlen, deutlich
stérker belasten. Da es bereits einige Berichte und Unterlagen gebe, die sich mit
diesem Thema befassen, diese Idee in einer Volksabstimmung keinesfalls
mehrheitsfahig wéare und eine solche Vorlage die Kohasion der Bevolkerung auf die
Probe stellen wiirde, bat der Finanzminister den Nationalrat, das Postulat abzulehnen.
Dieser Bitte kam der Nationalrat mit 147 zu 37 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) nach,
wobei lediglich ein Grossteil der Fraktion der FDP.Die Liberalen sowie einige
Nationalratinnen und Nationalrate der SVP-Fraktion und ein BDP-Parlamentarier das
Postulat guthiessen. 2

Lisa Mazzone (gp, GE) beantragte in einem Postulat, dass der Bundesrat
Umsetzungsmoglichkeiten und Folgen einer Roboter-Steuer in der Wirtschaft in einem
Bericht erlautere. Durch die erwiesenen Auswirkungen der Robotisierung auf die
Beschéftigung wdirden die Sozialversicherungen austrocknen, weshalb das
Ausgleichssystem angepasst werden musse. |hre Forderung erganze das Postulat
Reynard insofern, als der Bundesrat zusatzliche Rahmenbedingungen der Besteuerung
vorschlagen sollte.

Der Bundesrat pflichtete der Motionérin zwar bei, dass der Fortschritt der kinstlichen
Intelligenz zu strukturellen Verédnderungen fuhren und die Funktionsweise des
Steuersystems beeintrachtigen konne. Gemass einem Bericht vom Januar 2017 erwarte
er aber kaum negative Auswirkungen des technischen Fortschritts auf die
Gesamtbeschaftigung - und somit auch nicht auf die Sozialwerke. Zudem lehne der
Bundesrat eine Robotersteuer, die eine neue Kapitalsteuer darstellen wiirde, ab, da sie
die Innovations- und Produktivitatsentwicklung beeintrachtigen wirde. Allgemein
werde der Bundesrat aber die Besteuerung von Maschinen im Rahmen seiner Antwort
auf das Postulat Reynard ansprechen. Folglich empfehle er das Postulat Mazzone zur
Ablehnung. In der Frihjahrssession folgte der Nationalrat dem bundesrétlichen
Vorschlag auf Ablehnung deutlich mit 134 zu 51 Stimmen. Sympathien fand der Vorstoss
bei den Griinen und der SP, deren Fraktionen ihm geschlossen zustimmten, sowie bei
zwei Mitgliedern der CVP. *°
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POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 13.06.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 12.06.2018
MARLENE GERBER

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Stillschweigend lehnte der Nationalrat ein Postulat Fiala (fdp, ZH) ab, das die
Ratifizierung des Anderungsprotokolls zum Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit
Deutschland von einer Losung des deutsch-schweizerischen Fluglarmstreits abhangig
machen wollte. Die Grosse Kammer teilte die Beflrchtung der Regierung, dass
zusatzliche Bedingungen das DBA gefahrden und Neuverhandlungen notwendig machen
kénnten. ¥

Zwei inhaltlich praktisch identische Postulate Haberli-Koller (cvp, TG) im Standerat und
Walter (svp, TG) (13.3426) im Nationalrat, beide eingereicht am 12. Juni, fordern den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der Staatsvertrag bezlglich des
Betriebs des Flughafens Zurich umgesetzt werden soll. Insbesondere die faire und
angemessene Abwicklung der An- und Abflige musse sichergestellt werden. Begrindet
wurden die beiden Postulate mit der grossen Unsicherheit der Regionen darlber, wie
stark sie von neuen Anflugregimes betroffen sein wirden. Die Klarheit Uber die
Umsetzung des Staatsvertrags sei eine Notwendigkeit zur Fuhrung einer
innerschweizerischen Debatte. Der Bundesrat erklarte sich einverstanden mit dem
Anliegen und beantragte die Annahme. Beide Kammern nahmen die Postulate im
September des Berichtjahres an. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Dass der Vorbezug von Vorsorgegeldern beim Erwerb von Wohneigentum zum
Eigenkapital gezahlt werden kann und so der Vorsorgeschutz gemindert wird, erachtete
Stédnderat Zanetti (sp, SO) als sozialpolitisch "nicht unproblematisch". Aus diesem
Grund  beantragte er in einem Postulat, die Verordnung Uber die
Wohneigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge (WEFV) auf
Méglichkeiten zur Reduktion des Mindestriickzahlungsbetrags zu Uberprifen. Dies
wirde in erster Linie Personen mit geringem finanziellen Spielraum erméglichen, den
vollen Vorsorgeschutz schneller wiederherzustellen. Der Mindestrickzahlungsbetrag
belduft sich gemass geltender Verordnung auf CHF 20'000. Wie auch der Bundesrat
stand die kleine Kammer dem Anliegen positiv gegentber und Uberwies das Postulat in
der Sommersession 2014. **

Im Rahmen seines Berichts Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im
Jahre 2017 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats Zanetti (sp, SO),
das einen Bericht Uber Moglichkeiten zur Reduktion des Mindestriickzahlungsbetrags
beim Erwerb von Wohneigentum gefordert hatte. Der Abschreibungsantrag erfolgte, da
per Oktober 2017 eine Anderung der Verordnung tber die Wohneigentumsférderung in
Kraft getreten war, mit welcher der Mindestrickzahlungsbetrag bereits auf CHF 10'000
heruntergesetzt worden war. Der Stadnderat folgte diesem Antrag und schrieb das
Geschéft in der Sommersession 2018 ab. **
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2001
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 13.12.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
FLAVIA CARONI

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Da ihm die darin enthaltenen Forderungen zu weit gingen, lehnte der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) (Gesché&ft 00.418) ab, die eine breite
Anerkennung der gemeinniitzigen Arbeit verlangte (bezahlter Urlaub, Weiterbildung,
System der sozialen Sicherheit, Steuerabzug flr persénliche Auslagen). Hingegen nahm
er gegen den Antrag des Bundesrates, der auf den enormen administrativen Aufwand
verwies, knapp ein Postulat seiner WAK an, das die Regierung beauftragte, die
Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen zu prufen, damit Steuerabzlge fur
Aufwendungen, die durch die Auslbung gemeinnutziger Arbeit entstehen, zugelassen
werden. *°

Arbeitnehmerschutz

Personen, die Temporararbeit leisten, riskieren, beim Aufbau der Alterssicherung in
der beruflichen Vorsorge durch die Maschen zu fallen. Werden Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen fur ein Beschaftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt,
so kénnen sie von der beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie
regelméssig wiederbeschéaftigt werden. Dieser Umstand bewog Robbiani (cvp, TI) den
Bundesrat mit einem Postulat zu ersuchen, in einem Bericht detailliert aufzuzeigen,
welche Auswirkungen die gegenwartige Zunahme der Temporararbeit und der
atypischen Arbeitsformen Uberhaupt auf die berufliche Vorsorge hat. Obgleich der
Bundesrat darauf hinwies, dass ein entsprechender Bericht (primar bezogen auf die
Kulturschaffenden) bereits in Arbeit sei, beantragte er dennoch Annahme des
Postulates, worauf dieses vom Nationalrat diskussionslos Uberwiesen wurde. %

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Mit einem Uberwiesenen Postulat ersuchte Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) den Bundesrat, einen Bericht zur ©6konomischen Effizienz des BVG
(Kapitaldeckungsverfahren) im Vergleich zur AHV (Umlageverfahren) ausarbeiten zu
lassen. Der Bericht soll insbesondere die langfristigen Folgen der Entwicklung der
Finanzmérkte und die Auswirkungen auf die Einkommens- und Vermoégensverhaltnisse
beleuchten. ¥

Ein Postulat Béglé (cvp, VD) forderte, alle Beitragszahlerinnen und Beitragszahler der
AHV und der beruflichen Vorsorge jahrlich liber die voraussichtliche Hohe ihrer Rente
zu informieren. Die Auswirkungen von Entscheiden wie beruflichen Auszeiten oder
Teilzeitarbeit kénnten so besser abgeschatzt werden. Der Bundesrat beantragte die
Ablehnung, da fur die Berechnung insbesondere bei der AHV zentrale Elemente nicht in
einem Register erfasst seien und somit eine Prognose der Rentenhdéhe aktuell nicht
moglich sei. Die Forderungen des Postulanten wéaren aus diesem Grund mit erheblichen
Kostenfolgen verbunden. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation in der
Herbstsession und lehnte den Vorstoss stillschweigend ab.
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 08.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 22.06.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 27.09.1990
MARIANNE BENTELI

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Marz 2019 forderte Peter Hegglin (cvp, ZG) in einem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber Losungsvarianten zu AHV, Pensionskassen und Steuern, mit denen die
Erwerbstatigkeit nach Erreichen des Regelrentenalters gefordert werden kann. Wegen
der steuerlichen Progression sei ein Rentenaufschub heute nur fir die AHV, nicht aber
fur die AHV-Beziehenden attraktiv, rechnete er vor. Massnahmen wie die Erhéhung des
Freibetrags und der damit einhergehenden Entlastung der Erwerbseinkommen von den
AHV-Beitragen wirden Personen im Regelrentenalter auch flr die Arbeitgebenden und
den Schweizer Arbeitsmarkt interessant machen, erklérte Hegglin. Dadurch kénnte die
in Kirze entstehende Beschaftigungslicke bekémpft werden.

Auch der Bundesrat erklarte entsprechende Anreize fur wichtig, betonte jedoch, dass
er diese bereits in der Vorlage zur AHV 21 vorgesehen habe und es daher keiner
weiteren Analyse bedUrfe.

In der Parlamentsdebatte zum Postulat in der Sommersession 2019 erwiderte Hegglin,
dass der Bundesrat diesen Aspekt zwar bezuglich der AHV, nicht aber bezlglich der
Pensionskassen und der Steuern behandle - Letzteres wolle er noch nicht einmal
prufen. Um solche Gedanken anstellen zu kénnen, solle das Postulat angenommen
werden, argumentierte er. Mit 26 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Standerat
diesem Aufruf und nahm das Postulat an. *

Ergénzungsleistungen (EL)

Mittels eines Postulats wollte die SGK-NR im Oktober 2016 die Vorsorgesituation von
Selbstandigerwerbenden analysieren lassen. Da fir Selbstédndigerwerbende keine
Versicherungspflicht herrsche, bestinde fir sie ein erhohtes Risiko, aufgrund
ungentgender Vorsorge bereits ab ihrer Pensionierung Erganzungsleistungen beziehen
zu mussen. Mithilfe dieses Postulats wollte die Kommission nun Klarheit bezuglich des
Ausmasses dieses Problems schaffen, das im Rahmen der EL-Revision zur Sprache
gekommen war. Insbesondere maogliche Vorsorgelticken, Versicherungsmodelle - zum
Beispiel ein BVG-Obligatorium - sowie die Auswirkungen auf die Ergédnzungsleistungen
sollten untersucht werden. Der Bundesrat pflichtete der Kommission bei und empfahl
das Postulat zur Annahme. Eine Minderheit Brunner (svp, SG) lehnte den Vorstoss
jedoch ab, weil die Bundesverwaltung - wie in der Budgetdebatte deutlich geworden
sei - sparen musse und eine solche Abklarung geméss ihren eigenen Aussagen grossen
Aufwand mit sich bringen wurde. Trotz dieses Einwandes nahm der Nationalrat das
Postulat mit 102 zu 72 Stimmen an. *°

Berufliche Vorsorge

Die rot-grine Minderheit im Nationalrat mochte die Pensionskassengelder ebenfalls
zur Forderung des Wohnungsbaus heranziehen, allerdings nur in beschréanktem Mass
und priméar zur Gewahrung von giinstigen Hypothekardarlehen sowohl fir
selbstbewohntes Eigentum als auch fur den allgemeinen Wohnungsbau. In diese
Richtung zielten drei eingereichte Vorstésse (Mo. 90.479, Po. 90.790), von denen ein
Postulat Longet (sp, GE) im Berichtsjahr Uberwiesen wurde. Eine von Sténderat
Zimmerli (svp, BE) eingereichte Motion (Mo. 90.678) méchte ebenfalls einen Teil des
Vorsorgekapitals zumindest vorubergehend zur Entlastung des Uberhitzten
Hypothekarmarktes einsetzen. *

Primar aus formalen Grinden gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative
Cavadini (fdp, TI) (Pa.lv. 88.240), welche als Ubergangslésung eine sofortige
Herabsetzung der im OR festgehaltenen Fristen fir den vor- und Uberobligatorischen
Bereich verlangte, keine Folge. Da er aber mit dem Initianten der Auffassung war, eine
rasche Verbesserung der Freizlgigkeitsregelung sei dringend, Uberwies er ein Postulat
der vorberatenden Kommission, mit welchem der Bundesrat eingeladen wird, méglichst
rasch Bericht und Antrag fiir eine Revision des BVG und der OR-Artikel vorzulegen. *
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POSTULAT
DATUM: 21.06.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.06.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.1994
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.12.1995
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 26.09.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 07.10.2005
MARIANNE BENTELI

Ein Postulat Eggenberger (sp, BE) fur eine an die Entwicklung der Reall6hne
angepasste Anhebung der sogenannten Altrenten des Bundespersonals wurde vom
Nationalrat diskussionslos tberwiesen. *

Ein Postulat Carobbio (sp, TI), welches den Bundesrat auffordert, die Lage selbsténdig
Erwerbender mit geringem Einkommen (Handwerker, Kulturschaffende usw.)
innerhalb der 2. S&ule zu prifen, wurde diskussionslos Uberwiesen. Carobbio erinnerte
daran, dass der Rat bereits 1987 ein dhnlichlautendes Postulat Morf (sp, ZH) Uberwiesen
hatte (Mo. 86.591), seither aber keine konkreten Schritte zur Lésung dieses Problems
erfolgt seien. **

Die grosse Kammer verabschiedete - ohne es zu diskutieren - ein Postulat Deiss (cvp,
FR), welches den Bundesrat bittet, in der anstehenden BVG-Revision die Frage zu
priifen, ob man fir die Pensionskassen nicht zur reinen individuellen Aquivalenz
(Beitragsprimat) wechseln und die Solidaritadtskomponente (Leistungsprimat) allein der
AHV zuordnen sollte. *°

Die grosse Kammer hiess auch zwei Postulate Rechsteiner (sp, SG) gut, die den
Bundesrat ersuchen, einerseits die Anlagevorschriften der Pensionskassen im Bereich
der derivativen Finanzinstrumente zu iiberpriifen und andererseits sicherzustellen,
dass auch nicht direkte Erben (beispielsweise Konkubinatspartner) beim Tod des
Versicherten in den Genuss von BVG-Leistungen kommen (Po. 95.3412). *°

Ein Postulat Thir (gp, AG), welches den Bundesrat einladen wollte, einen Bericht zu
erstellen, der die Vor- und Nachteile einer freien Wahl der Pensionskasse unter
Aufrechterhaltung des Obligatoriums aufzeigt, wurde von Loeb (fdp, BE) bekdmpft und
deshalb vorderhand der Diskussion entzogen.

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat seiner SGK, welches den Bundesrat auffordert,
die Verordnung zum BVG dahingehend zu andern, dass nicht nur die in einer
Pensionskasse angelegten Gelder, sondern auch jene, die auf Freiziigigkeitskonten
resp. -policen ruhen, zu einem Mindestsatz verzinst werden missen. *

Im Standerat, der als erster im Rahmen der ordentlichen Herbstsession die verlangte
BVG-Sondersession abhielt, erklarte SGK-Prasident Frick (cvp, SZ), es gehe nun darum,
Klarheit zu schaffen und das erschutterte Vertrauen in die 2. Sdule wieder herzustellen.
Die Antworten des Bundesrates auf vier parlamentarische Vorstdsse (darunter drei aus
der SGK) wurden als teilweise befriedigend erachtet. Kritisiert wurde aber, dass der
Bundesrat mit seinem Vorgehen eine tiefe Vertrauenskrise ausgeldost und seine
Oberaufsicht zu wenig wahrgenommen habe. Mehrheitlich Einigkeit herrschte im Rat
darlber, dass es keine Alternative zu der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Zinssatzsenkung gebe, da die Pensionskassen nicht léngerfristig mehr Zinsen
ausschutten konnten, als auf dem Markt zu erzielen seien. Einzig die beiden SP-
Abgeordneten Brunner (GE) und Studer (NE) setzen sich fur die Beibehaltung des
bisherigen Mindestzinses ein. Die kleine Kammer Uberwies eine Empfehlung (02.3391)
betreffend der Festlegung des Mindestzinses sowie ein Postulat zur
Finanzmarktaufsicht. *

Der Nationalrat Uberwies zudem diskussionslos ein Postulat seiner SGK, das den
Bundesrat beauftragt, eine Abkldrung betreffend mogliche Missbrauche bei der
Mitnahme von Vertragsdeckungskapitalien in der beruflichen Vorsorge im Lichte von
aussergewdhnlichen Zinsdnderungen vorzunehmen. Dabei sollen Ldsungswege
aufgezeigt werden, welche einerseits die Mobilitat von Pensionskassen nicht behindern,
andererseits die Solvenz von Lebensversicherungen und die Anspriche der
zurlickbleibenden Versicherten nicht beeintrachtigen. *°
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POSTULAT
DATUM: 07.10.2005
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.03.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.06.2010
LUZIUS MEYER

POSTULAT
DATUM: 01.06.2012
FLAVIA CARONI

Nationalrat Kaufmann (svp, ZH) hatte 2004 eine parlamentarische Initiative (04.488)
eingereicht, welche eine neue Regelung der 1. BVG-Revision korrigieren wollte. Die
kritisierte Bestimmung legt fest, dass die Versicherer den Risikoabschlag
(Riickkaufkosten) bei Vertragsauflésung nur noch dann geltend machen dirfen, wenn
der Vertrag weniger als funf Jahre gedauert hat. Geméss Kaufmann kann diese Regelung
im Fall eines starken Zinsanstiegs zu grossen Solvenzproblemen bei den
Versicherungsgesellschaften fihren. Bei der Beratung dieser Initiative beschloss die
SGK-NR einstimmig ein Kommissionspostulat, das vom Bundesrat einen Bericht
verlangt, der die Problematik breit ausleuchtet und rechtliche Lésungen vorschlagt.
Nachdem Kaufmann seine Initiative zurlckgezogen hatte, wurde das Postulat
stillschweigend Giberwiesen. *

Spatestens seit den Diskussionen um den so genannten Rentenklau sind im Bereich der
beruflichen Vorsorge die Forderungen nach mehr Transparenz bei den Formen und
Performances der Anlagen der Sammelstiftungen, die oft von privaten
Lebensversicherungsgesellschaften geflhrt werden, nicht mehr verstummt. Mit der
vom Bundesrat in die Wege geleiteten weiteren Senkung des
Mindestumwandlungssatzes wurden die Stimmen aus dem linken und
gewerkschaftlichen Lager immer lauter, die als Gegenstlick zur Senkung eine
nachvollziehbare Offenlegung der Finanzen der Kollektivversicherungen verlangen.
Insbesondere wurde den privaten Versicherungsgesellschaften immer wieder
unterstellt, sie wirden die Ergebnisse der Anlagen des BVG-Kollektivvermoégens zu
niedrig ausweisen, um mit den erzielten Gewinnen eine Quersubventionierung der flr
sie attraktiveren Einzellebensversicherungen vorzunehmen. Mit Zustimmung des
Bundesrates, der auf bereits laufende Arbeiten verwies, wurde ein Postulat Robbiani
(cvp, Tl) angenommen, welches einen Grundlagenbericht zum Offentlichkeitsprinzip bei
der Verwaltung der BVG-Gelder verlangt.

Siehe dazu eine Interpellation im Sténderat (06.3883) und zwei im Plenum des
Nationalrats noch nicht behandelte Interpellationen (06.3644 und 06.3719) der SP-
Fraktion. Ende August verabschiedete der Bundesrat einen Bericht zur
Uberschussverteilung in der Beruflichen Vorsorge, der zum Schluss kam, dass sich die
Transparenz seit der BVG-Revision 2004 verbessert hat. %

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Robbiani (cvp, TI), das den Bundesrat um einen
Bericht ersucht zur versicherungsrechtlichen Problematik von Personen, welche
Temporiérarbeit leisten. Werden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fir ein
Beschéftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt, so riskieren sie, von der
beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie regelmassig
wiederbeschaftigt werden. %

Ein Postulat Parmelin (svp, VD) forderte, dass dem Parlament jeweils alle finf Jahre
(nicht wie bisher alle zehn Jahre) ein Bericht iiber die Festlegung des
Umwandlungssatzes vorgelegt wird, damit jeweils die bestmogliche Sicht auf den
aktuellen Stand der Dinge gegeben sei. Nach Ansicht des Bundesrates sprach nichts
dagegen, dass dieser Bericht alle funf Jahre vorgelegt wird. Er beantragte daher die
Annahme des Postulates. Dem folgte auch der Nationalrat. 5

Der Standerat Uberwies ein Postulat Fetz (sp, BS), welches den Bundesrat beauftragt zu
prifen, wie die berufliche Vorsorge von Arbeitnehmenden in Berufen mit
typischerweise mehreren Arbeitgebern verbessert werden kann. Angesichts von
Veranderungen in der Arbeitswelt gebe es immer mehr Berufsgruppen, deren
Angehdrige Ublicherweise in mehreren gleichwertigen Anstellungsverhéaltnissen stehen.
Fur diese Versicherten erweise sich die Unterscheidung zwischen Haupterwerb und
nicht versichertem Nebenerwerb im BVG als nicht zweckmassig, was zu einer
Unterversicherung fihren kénne. *°
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POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 20.03.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 19.09.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 12.12.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 14.12.2013
FLAVIA CARONI

Diskussionslos Uberwies die grosse Kammer ein Postulat der BDP-Fraktion, das darauf
abzielt, die Altersgrenze zum Beginn der Einzahlung in die Pensionskasse von aktuell 25
auf 18 Jahre oder auf den Abschluss der Erstausbildung vorzuverlegen. Damit solle,
insbesondere vor dem Hintergrund der tiefen Zinsen und der Bevolkerungsalterung, ein
Beitrag zur Sicherung der zweiten Saule geleistet werden. *

Der Nationalrat Uberwies ohne Diskussion ein Postulat seiner SGK mit dem Auftrag an
den Bundesrat, die Moglichkeiten zur  Verbesserung  der  Situation
Selbststiandigerwerbender in der beruflichen Vorsorge aufzuzeigen. ®’

Die grosse Kammer Uberwies diskussionslos ein Postulat der BDP-Fraktion mit dem
Auftrag, Infrastrukturfinanzierung (Public Private Partnership) als neue Anlageklasse fiir
Pensionskassen und andere institutionelle Anleger zu prifen.

Der Stadnderat Uberwies in der Herbstsession ein Postulat Gutzwiller (fdp, ZH) im
Zusammenhang mit der Altersvorsorge 2020. Es fordert das Aufzeigen von
Moglichkeiten einer dezentralen Finanzierung der Ubergangsgeneration bei der
Senkung des Mindestumwandlungssatzes, d.h. innerhalb der bestehenden
Vorsorgeeinrichtungen. Der Bundesrat hatte fur die Abfederung der Absenkung fur
altere Arbeitnehmende urspringlich eine zentrale Finanzierung Uber die AHV oder den
BVG-Sicherheitsfonds vorgesehen. Der Postulant beflirchtet, eine so vorgenommene
Umverteilung kénnte sich langerfristig in der beruflichen Vorsorge etablieren, was
unerwlnscht sei. Die Erarbeitung von Losungen zwischen den jeweiligen Sozialpartnern
und ihren Kassen habe sich dagegen bereits bei der schrittweisen Senkung des
Mindestumwandlungssatzes auf 6,8% seit 2005 bewéhrt. Der Bundesrat beantragte die
Ablehnung des Postulats mit den Argumenten, nicht alle Vorsorgeeinrichtungen,
insbesondere nicht jene mit einer unglnstigen Altersstruktur, wirden fur eine
dezentrale Finanzierung aufkommen kénnen. Inzwischen sei ohnehin ein Entscheid fur
eine Losung mit dem BVG-Sicherheitsfonds und gegen den Einbezug der AHV gefallen,
womit die beflirchtete Vermischung der Saulen und ihrer Finanzierungsprinzipien nicht
mehr bestehe. Zudem kénnten die Vorschlage des Postulates, welche sich gegen die
Umsetzung der vom Bundesrat bereits verabschiedeten Reform richten, gar nicht mehr
berlcksichtig werden. Der Rat widersetzte sich diesem Antrag ohne Debatte und
Uberwies das Postulat mit 27 zu 8 Stimmen. *°

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos ein Postulat der CVP/EVP-Fraktion zwecks
Untersuchung der Auswirkung des gesellschaftlichen Wandels auf die Pensionskassen.
Es soll gepruft werden, welche Wirkungen der Vorbezug von Altersguthaben zum Erwerb
von Wohneigentum und die hohe Scheidungsrate mit der entsprechenden Teilung von
BVG-Guthaben zukinftig auf die Institutionen der zweiten Saule entfalten werden. ©°

Der Stédnderat Uberwies ohne Diskussion ein Postulat Egerszegi (fdp, AG), das den
Bundesrat beauftragt, einen Bericht Uber die Auswirkungen der Senkung des
Mindestumwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge auf die Versicherten zu
verfassen. ¢

Der Nationalrat Gberwies diskussionslos ein Postulat Vitali (fdp, LU) zu den alters- und
geschlechtsabhingigen BVG-Sparbeitragen. Die Regierung wird damit beauftragt zu
prufen, wie sich deren Bemessung an die veranderten gesellschaftlichen
Begebenheiten anpassen liesse, insbesondere um eine Benachteiligung alterer
Beitragszahlender in Zukunft zu vermeiden. ¢
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POSTULAT
DATUM: 17.06.2014
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 05.03.2015
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2015
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2015
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2015
FLAVIA CARONI

Der Nationalrat Uberwies in der Sommersession mit einer grossen Mehrheit von 180 Ja-
Stimmen ein Postulat Vitali (fdp, LU) mit dem Auftrag an den Bundesrat, im Rahmen des
BVG Moglichkeiten zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Deckungsgrade
zwischen den Vorsorgeeinrichtungen zu prifen. Dabei sollte das Ausweisen einer
Kennzahl oder ein Ampelsystem erwogen werden. Zusatzliche Transparenz sei
angesichts des schwindenden Vertrauens in die Pensionskassen unabdingbar, so die
Argumentation. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss ausgesprochen:
Angesichts der Unterschiedlichkeit der Vorsorgeeinrichtungen sei ein Vergleich mittels
Index kaum zu bewerkstelligen und liefere zwangsweise inadédquate Ergebnisse. ¢

In der Herbstsession 2014 befasste sich der Nationalrat mit einem Postulat Grossen
(glp, BE) mit dem Titel .Pensionskassengeld verschwenden und dann
Erganzungsleistungen beziehen?". Der Vorstoss beauftragt den Bundesrat, zu prifen,
wie ein Fehlanreiz im Bereich der beruflichen Vorsorge behoben werden kann: Manche
Versicherte beziehen anstelle einer Rente ihr gesamtes Pensionskassenkapital beim
Zeitpunkt ihrer Pensionierung, verbrauchen dieses rasch und sind in der Folge auf
Erganzungsleistungen zu ihrer AHV-Rente angewiesen. In der Begrindung gab der
Postulant an, manche Versicherte wurden ihre Guthaben regelrecht verprassen. Auch
sei nicht nachvollziehbar, weshalb der Staat den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern bis zu deren Pensionierung das Sparen vorschreibe, da sie sich sonst
ungentigend auf das Alter vorbereiten wurden, sie bei der Pensionierung mit der
Ausbezahlung des Kapitals anstelle einer Rente aber aus dieser Pflicht entlasse. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dem folgte der Nationalrat
diskussionslos. ¢

In der Frihjahrssession 2015 gelangte ein Postulat der FDP-Libralen Fraktion in den
Nationalrat, das die finanzielle Stabilitdt und Planbarkeit der obligatorischen zweiten
Saule sicherstellen will. Zu diesem Zweck wurde der Bundesrat beauftragt, aufzuzeigen,
wie eine Entpolitisierung des Mindestumwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge
erreicht, deren finanzielle Stabilitdt damit abgesichert, und dennoch dem
Sicherheitsbedlrfnis der Versicherten Rechnung getragen und der Renteneintritt
planbar werden kann. Der Mindestumwandlungssatz musse nach
versicherungsmathematischen  Grundsatzen und nicht aufgrund politischer
Uberlegungen festgelegt werden, so die Begriindung. Unter anderem soll die
Einrichtung einer unabhéngigen Instanz zur Festlegung des Mindestumwandlungssatzes
gepruft werden, aber auch eine regelmassige Neufestlegung durch den Bundesrat mit
dem Auftrag, keine im System nicht gewollten Umverteilungen mehr zuzulassen. Fur die
bessere Planbarkeit des Renteneintritts schlugen die Postulanten einen im Voraus
bekanntzugebenden jahrgangsabhangigen Mindestumwandlungssatz vor, oder aber ein
variables Rentensystem mit einem fixen und einem marktabhangigen Anteil. Der
Bundesrat stellte sich gegen den Vorstoss und fluhrte aus, die Festlegung des
Mindestumwandlungssatzes durch eine unabhéngige Instanz laufe den Bemuhungen im
Zuge der geplanten Reform der Altersvorsorge 2020 zuwider, das Leistungsniveau in
der Altersvorsorge zu erhalten. Dem folgte die grosse Kammer nicht und nahm das
Postulat mit 122 zu 50 Stimmen an. Nur die Ratslinke sprach sich dagegen aus. *°

Im Rahmen der Reform der Altersvorsorge 2020 wurde das Postulat Egerszegi (fdp, AG)
zur Senkung des Mindestumwandlungssatzes abgeschrieben. ¢

Im Rahmen der Beratungen zur Reform der Altersvorsorge schrieb die kleine Kammer in
der Herbstsession 2015 ein Postulat Gutzwiller (fdp, ZH) fir eine dezentrale
Finanzierung der Ubergangsgeneration in der beruflichen Vorsorge ab. ¢’

Im Rahmen der Beratungen zur Reform der Altersvorsorge 2020 schrieb der Stéanderat
ein Postulat Fetz (sp, BS) zur beruflichen Vorsorge von Arbeitnehmenden in Berufen
mit typischerweise mehreren Arbeitgebern ab. ¢
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POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 29.09.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 29.09.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 29.09.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 29.09.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 06.12.2016
FLAVIA CARONI

Der Nationalrat lehnte in der Wintersession 2015 diskussionslos ein Postulat Schelbert
(gps. LU) ab, das den Einfluss der zweiten Saule auf die Anstellungspraxis bei Personen
liber 50 Jahren abklaren wollte. Dem Vorstoss lag die Vermutung zugrunde, dass die
gesetzliche Beitragsskala der beruflichen Vorsorge, welche mit dem Alter zunehmende
Beitrage vorsieht, es Arbeitnehmenden Uber 50 oder 55 Jahren erschwert, nach einem
Stellenverlust erneut eine Anstellung zu finden. Der Bundesrat wies in seiner
Stellungnahme darauf hin, dass eine kurz zuvor verdffentlichte Erhebung das Anliegen
des Postulats grosstenteils abdecke. ¢

Ein Postulat Heim (sp, SO) fragte, welche Auswirkung die Provisionen und Courtagen,
welche fur die Vermittlung von Kundinnen und Kunden in der beruflichen Vorsorge
bezahlt werden, auf die Versicherten und die Arbeitgeber haben, in welchen Formen
und in welchem Ausmass das Phanomen auftrete und wie allenfalls die Aufsicht und
Regulierung verbessert werden kénnte. Entsprechende Zahlungen sind untersagt,
scheinen aber Uublich zu sein, so die Begrindung. Dies fluhre letztlich zu
Renteneinbussen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Nachdem der
Vorstoss im September 2014 durch Nationalrat Stahl (svp, ZH) bekdmpft und die
Behandlung verschoben worden war, gelangte er im Juni 2016 in den Nationalrat, wo er
jedoch ohne Debatte mit 127 zu 54 Stimmen abgelehnt wurde. 7°

Im Rahmen der Beratungen zur Altersvorsorge 2020 schrieb der Nationalrat in der
Herbstsession 2016 ein Postulat der SGK-NR zur Situation Selbststandigerwerbender in
der beruflichen Vorsorge ab. "

Der Nationalrat beschloss in der Herbstsession 2016, ein Postulat der BDP-Fraktion aus
dem Jahr 2012 fiir eine Anderung der Altersgrenze zum Beginn der Einzahlung in die
Pensionskasse abzuschreiben. Die Abschreibung fand im Rahmen der Beratungen zur
Reform der Altersvorsorge 2020 statt. 2

Ein Postulat Vitali (fdp, LU), das einen Bericht zu alters- und geschlechtsabhangigen
BVG-Sparbeitragen verlangt hatte, wurde im Rahmen der Beratungen zur Reform der
Altersvorsorge 2020 abgeschrieben. 7

In der Herbstsession 2016 beschloss der Nationalrat im Rahmen der Beratungen zur
Reform der Altersvorsorge 2020, ein Postulat Parmelin (svp, VD) aus dem Jahr 2010, das
einen Bericht Uber die Festlegung des Umwandlungssatzes verlangt hatte,
abzuschreiben. *

Die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge OAK BV, die seit Anfang 2012 die
Aufsicht Uber die zweite Saule koordiniert, hatte in einem Weisungsentwurf neue
Anforderungen an die Revisionsstellen festgehalten, welche nach Ansicht von
Stédnderat Ettlin  (cvp, OW) die ihr Ubertragenen Regulierungskompetenzen
Uberschreiten und massiv in den Markt der Pensionskassenprifung eingreifen. Er
forderte deshalb in einem Postulat den Bundesrat auf, zu Uberprufen, ob die OAK
angewiesen werden soll, keine entsprechende Weisung herauszugeben, und ob ihre
Regulierungskompetenz allenfalls einzuschranken ware. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. Im Plenum argumentierte der Postulant, es gelte zu verhindern,
dass sogenanntes Soft Law geschaffen werde, also marktbeeinflussende Weisungen,
welche nicht durch den Gesetzgeber erlassen wurden. Bundesrat Berset wies darauf
hin, dass die OAK als unabhangige Instanz nicht dem Bundesrat unterstellt ist und eine
Veranderung ihrer Kompetenzen daher eine Gesetzesanderung bedingen wdirde. Er
stimmte jedoch der Ansicht zu, die Situation in der Aufsicht Uber die berufliche
Vorsorge sei komplizierter geworden und nicht mehr zufriedenstellend, weshalb eine
entsprechende Uberpriifung Sinn mache. Der Standerat folgte diesem Votum und
Uberwies den Vorstoss. 7
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POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 15.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 15.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 06.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, wie flr Personen, die Care-Arbeit
leisten, eine angemessene Deckung in der beruflichen Vorsorge erreicht werden kann.
Dies forderte ein Postulat von Nationalrat Miller-Altermatt (cvp, SO). Insbesondere solle
geklart werden, wie der Arbeitgeber-Anteil durch eine alternative Quelle getragen
werden kénnte, zum Beispiel durch einen staatlichen Sicherheitsfonds. Das Instrument
kénnte auf Vorschlag des Postulanten bei einer Reduktion des Arbeitspensums um
mindestens 20 Stellenprozente zwecks Care-Arbeit bei einer gleichzeitigen
Weiterbeschéaftigung im Rahmen von mindestens 60% zum Tragen kommen. Der
Bundesrat solle auch Mdéglichkeiten zum Nachweis der Care-Téatigkeit eruieren, zum
Beispiel unter Einbezug der behandelnden Arztin oder des behandelnden Arztes. In der
Begrindung war zu lesen, die Betreuung durch Angehorige sei nicht nur am
angenehmsten fur die Pflegebedurftigen, sondern oft auch die effizienteste und
kostenglinstigste Moglichkeit. Eine dafur notwendige Reduktion des Arbeitspensums
werde jedoch oft gerade aufgrund der daraus entstehenden Licken in der
Altersvorsorge vermieden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dem
folgte der Nationalrat in der Wintersession 2016 stillschweigend. 7

In seiner Botschaft zur EL-Revision empfahl der Bundesrat die Abschreibung des
Postulats Grossen (glp, BE) «Pensionskassengeld verschwenden und dann
Erganzungsleistungen beziehen?». Der Bundesrat hatte diesbezlglich in der EL-
Revision vorgeschlagen, die Moglichkeit zum (Teil-)Bezug des Pensionskassengeldes zu
streichen, was beim Standerat, nicht aber beim Nationalrat auf Zustimmung stiess. Der
Nationalrat wollte stattdessen den Kapitalbezug weiterhin erlauben, aber die EL bei
teilweisem oder vollstandigem Kapitalbezug um 10 Prozent klirzen. Am Schluss einigten
sich die beiden Rate jedoch darauf, sowohl bei den Bezugsmaoglichkeiten als auch bei
den EL nach Kapitalbezug auf eine Verscharfung zu verzichten. Zum Zeitpunkt dieser
Einigung im Marz 2019 hatten Stande- und Nationalrat das Postulat Grossen jedoch
bereits abgeschrieben. ”

Im September 2016 publizierte der Bundesrat die von einem Postulat der CVP-Fraktion
verlangte Untersuchung der Auswirkung des gesellschaftlichen Wandels auf die
Pensionskassen. Diese war Teil der Botschaft zur EL-Reform, in der es auch um die
Frage ging, ob Kapitalbezlige der Gelder der beruflichen Vorsorge weiterhin moglich
sein sollen. Dabei stellte der Bundesrat fest, dass die Vorbezlige von
Pensionskassengeldern im Rahmen der Wohneigentumsforderung (WEF) seit 2005
insgesamt stabil seien. Fast 58 Prozent der Befragten hatten Vorsorgegelder der 2. und
3. Saule fur die Finanzierung ihres Wohneigentums aufgewendet. Das
Kapitaldeckungsverfahren sei dadurch nicht gefdhrdet, zumal die Pensionskassen die
kiinftigen Vorsorgeleistungen der Betroffenen um das entsprechende Guthaben
kirzten, ausser sie bezahlten den bezogenen Betrag zurtick.

Auch die Summe der Auszahlungen aufgrund von Scheidungen sei stabil, berichtete der
Bundesrat. Sie liege jahrlich bei rund CHF 0.7 Mrd.; bei einem Gesamtvermdgen von
CHF 885 Mrd. (im Jahr 2014, dem letzten im Bericht untersuchten Jahr) sei dies weniger
als 1 Promille des Gesamtvermdgens. Die Ubertragung von Vorsorgekapital von einem
Ex-Gatten auf den anderen sei fur die Pensionskassen zudem kostenneutral, die
Vorsorgeeinrichtungen  erlitten  dadurch also keinen finanziellen  Verlust.
Zusammenfassend seien also weder WEF-Vorbezlige noch Scheidungen gefahrlich flr
das Kapitaldeckungsverfahren, wurde im Bericht betont. Stillschweigend sprach sich
der Nationalrat im Marz 2018 fir die Abschreibung des Postulats aus. ®

Mit Erscheinen des Berichts zum Weisungsentwurf der OAK BV an die Revisionsstellen
Ende 2018 erachtete der Bundesrat das Postulat Ettlin (cvp, OW) als erfillt und
beantragte in seinem Bericht Gber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate
2018 die Abschreibung des Postulats. Stillschweigend stimmte der Sténderat der
Abschreibung im Juni 2019 zu. ”*
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POSTULAT
DATUM: 01.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 31.12.2012
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 27.05.2015
SOPHIE GUIGNARD

Private Vorsorge

Die grosse Kammer nahm ein Postulat ihrer WAK an, welches den Bundesrat beauftragt,
einen Bericht (iber die Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge
vorzulegen. Insbesondere soll er aufzeigen, welche steuerlichen Effekte beim Bezug
von Pensionskassen-Geldern oder Saule-3a-Geldern und anschliessender Umwandlung
in eine Leibrente eintreten. Im Weiteren soll er die kinftige steuerliche Behandlung von
Schweizer Grenzgangern, die zwar in der Schweiz wohnen, aber im grenznahen Ausland
besteuert werden, in Bezug auf die Saulen 3a und 3b aufzeigen.

Krankenversicherung

Ein Postulat Loeb (fdp, BE), welches den Bundesrat bat, die Schweizer Haushaltungen
umfassend liber das neue KVG zu orientieren, ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH),
das den Bundesrat ersuchte zu prifen, ob bei der direkten Bundessteuer die Maxima
fiir den Abzug von Krankenkassenpramien nicht entsprechend dem Anstieg der
Prémien angehoben werden sollten (Po. 97.3162), sowie ein Postulat Schmid (svp, BE)
fir eine Pramienbefreiung wahrend langerer Militardienstzeiten (Po. 97.3348) wurden
ohne Opposition Gberwiesen. ©

Der Nationalrat Uberwies einen Teil eines Postulats Nordmann (sp, VD), welcher vom
Bundesrat einen Bericht Uber die Probleme der Koordination zwischen den
Taggeldversicherungen und den Regelungen fiir Invaliditat der ersten und zweiten
Saule fordert. Er folgte jedoch dem Bundesrat dahingehend, dass er den grosseren Teil
des Postulats, welcher zu seiner Beantwortung eine umfassende Datenerhebung zur
Krankentaggeldversicherung erfordert hatte, aus personaltechnischen und finanziellen
Grinden strich. 8

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Ein Uberwiesenes Postulat Bihlmann (gp, LU) bat den Bundesrat, bei der 1. Revision des
Bundesgesetzes Uber die berufliche Vorsorge Losungen zur Gleichstellung von
ehelichen und nichtehelichen Lebensgemeinschaften zu unterbreiten.

En avril 2014, la CER-CN avait déposé un postulat demandant des éclaircissements sur
les maniéres de soutenir financiérement ou d'alléger fiscalement les familles avec
enfants. Accepté en mai de la méme année, le postulat a abouti par la publication d'un
rapport en mai de I'année suivante.

Dans ce texte il est question d'étudier la faisabilité du passage de I'imposition selon la
capacité économique subjective a une imposition selon la capacité économique
objective des familles, c'est-a-dire de renoncer a prendre en compte les frais liés aux
enfants dans le calcul et adopter une allocation familiale relevant du droit des
assurances sociales. Pour ce faire, il est nécessaire de compenser la suppression de la
déduction pour frais de garde des enfants par des tiers, en mettant en place une
subvention pour I'accueil extrafamilial. Le rapport explore quatre pistes de réforme.
Premierement, une nouvelle assurance en matiere d'allocations familiales: les frais liés
aux enfants seraient couverts par une nouvelle assurance, et versés chaque mois, non
plus via I'employeur, mais par une autorité faisant partie de I'administration fédérale.
Deuxiemement, un systeme d'allocations familiales comme [|'actuel, lié a des crédits
d'impots: le systeme d'allocations ne changerait pas, mais les recettes fiscales
supplémentaires de la Confédération et des cantons qu'entrainerait la suppression des
déductions liées aux enfants et du baréme parental seraient restituées aux
contribuables qui ont des enfants au moyen de crédits d'impots fixes. Troisiemement,
de nouvelles allocations familiales: les recettes fiscales supplémentaires de la
Confédération seraient reversées a un nouveau fonds de compensation suisse. Ce
fonds répartirait les nouveaux moyens financiers disponibles entre les caisses de
compensation familiale existantes selon une clé; une fois par an, ces caisses verseraient
les allocations familiales. Quatriemement, un systéme d'allocations familiales lié a une
réduction ou a la gratuité des primes de I'assurance-maladie par enfant serait établi.
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POSTULAT
DATUM: 24.09.1996
EVA MULLER

Si lors d'un passage a l'imposition selon la capacité objective est réalisée, il convient
d'alléger la charge fiscale des parents d'une autre maniere et d'introduire une
subvention pour |'accueil extrafamilial des enfants, sous forme par exemple de bons de
garde pour les familles qui ont des enfants, ou un crédit d'impdt supplémentaire.

Une premiére analyse de ces différentes pistes montre qu'elles nécessitent
d'importants changements, dont parfois une modification de la Constitution, et
qu'elles peuvent avoir des effets considérables sur les différents acteurs du domaine
du droit des assurances sociales. La poursuite ou non du projet dépend de son
appréciation politique. Le rapport estime que ce nouveau systeme allege la charge des
parents a faibles revenus au détriment des parents a revenus élevés. Le rapport conclut
sur l'importance d'une analyse plus approfondie de chacune des pistes de réforme, et
ne voit la possibilité de I'avénement d'un projet de loi qu'a moyen terme. &

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Mit 76 zu 28 Stimmen nahm der Nationalrat ein Postulat Carobbio (sp, Tl) an, das die
Parteien von der direkten Bundessteuer befreien will. Er folgte damit dem Bundesrat
nicht, der zwar die Forderung an sich als durchaus diskutabel bezeichnete, jedoch
Probleme sah bei der Abgrenzung, welche Organisation als steuerbefreite Partei gelte
und welche nicht, und fir eine Lésung im Rahmen einer allfélligen spateren Revision
der Steuergesetze pladierte.
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