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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Sténderates

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

NGO Nichtregierungsorganisation

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

GPK-NR Geschaftsprufungskommission des Nationalrates

ALV Arbeitslosenversicherung

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EGMR Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EWR Européischer Wirtschaftsraum

EL Erganzungsleistungen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

MWST Mehrwertsteuer

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

BV Bundesverfassung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

FZA Personenfreizlgigkeitsabkommen

IVG Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung

INSOS Nationaler Branchenverband der Institutionen fir Menschen mit
Behinderung

IDA FiSo Interdepartementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen"

AHI Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

CNG Christlichnationaler Gewerkschaftsbund (Vorgédnger von Travail.suisse)

STAF Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung

EFAS Einheitliche Finanzierung von ambulanten und stationaren Leistungen

FiLaG Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich

FHA Freihandelsabkommen

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AELE Association européenne de libre-échange

oMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

ONG Organisation non gouvernementale
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Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Organisation de coopération et de développement économiques
Commission de gestion du Conseil national

assurance-chdmage

Commission de politique extérieure du Conseil national

Union européenne

Assurance-invalidité

Département fédéral de l'intérieur

Cour européenne des droits de I'homme

I'Espace économique européen

Prestations complémentaires

Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

Taxe sur la valeur ajoutée

allocations pour perte de gain

Union syndicale suisse

Constitution fédérale

Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
Département fédéral des affaires étrangéres

Assurance obligatoire des soins

Accord de libre circulation des personnes

Loi fédérale sur I'assurance-invalidité

Associacion de branche nationale des institutions pour personnen avec
handicap

Groupe de travail interdépartemental "perspectives de financement des
assurances sociales"

Prévoyance vieillesse, survivants et invalidité

Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

Confédération des syndicats chrétiens de Suisse (Prédécesseur de
Travail.suisse)

Loi fédérale relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS

Financement uniforme des prestations dans le domaine ambulatoire et
stationnaire

Loi fédérale sur la péréquation financiere et la compensation des
charges

Accord de libre-échange
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Mitte Mai legte der Bundesrat den Bericht zur Erfullung der beiden gleichlautenden
Postulate Germann (svp, SH) und Fluri (fdp, SO) (Po. 13.3820) vor. Beide Vorstdsse
verlangten eine Evaluation der Wirkung des Stadte- und Gemeindeartikels (Artikel 50
BV). Die beiden Parlamentarier vertraten dabei auch die Interessen des
Schweizerischen Stadteverbandes bzw. des Schweizerischen Gemeindeverbandes, die
Kurt Fluri bzw. Hannes Germann praésidierten. Insgesamt beurteilte die Regierung den
Artikel 50 BV, der die Gemeindeautonomie sichert und den Bund zu Ricksichtnahme
auf die unterste foderale Ebene verpflichtet, als behutsame und erfolgreiche Neuerung.
Gemeinden seien gestarkt und Stadte vermehrt in den Fokus der Bundespolitik gertckt
worden, ohne dass dies auf Kosten der landlichen Gemeinden gegangen ware. Der
Bericht machte allerdings auch Mangel und Verbesserungspotenzial aus. Die
spezifischen Anliegen aller Gemeinden, und insbesondere der Stadte, der
Agglomerationen und der Berggebiete missten bei Rechtsetzung und Vollzug noch
starker berucksichtigt werden. Dies solle in Zukunft bei der Vorbereitung von Erlassen
(via Vernehmlassungsverfahren), bei der Koordination in der Raumordnungspolitik aber
auch bei den statistischen Grundlagen geschehen. Zu beschliessende Massnahmen
sollen kiinftig auch auf ihre Miliztauglichkeit sowie auf fur Gemeinden unterschiedliche
raumrelevante Auswirkungen Uberprift werden.

In einem Beitrag in der NZZ kommentierte Kurt Fluri den Bericht des Bundesrates. Er
ging mit der Regierung zwar einig, dass der Artikel wichtige Neuerung gebracht habe.
Allerdings seien die vorgeschlagenen Verbesserungen nur sehr bescheiden.
Insbesondere in der Finanz- und Steuerpolitik, die sehr starke und unmittelbare
Auswirkungen auf die Gemeinden entfalte, blieben die Anliegen der Gemeinden
unbertcksichtigt. Fluri verwies auf die Unternehmenssteuerreform Il - ein Geschaft,
das 2014 bereits die neu geschaffene Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren und
den Schweizer Stédteverband umgetrieben hatte. Wenige Wochen nach dem NZZ-
Beitrag forderte der Stadte- zusammen mit dem Gemeindeverband in einem an alle
Parlamentarierinnen und Parlamentarier gerichteten Brief Entschadigungen fur die
drohenden Einnahmeeinbussen durch ebendiese Steuerreform. Entweder seien die
Kantone zu verpflichten, die Ausgleichszahlungen, die sie vom Bund erhalten,
zumindest teilweise an die Gemeinden weiterzuleiten, oder aber Kantonen und
Gemeinden sei die Mehrwertsteuer zu erlassen. Es sei nicht langer zuldssig, dass Bund
und Kantone immer mehr Kosten auf die Gemeinden abwalzten, ohne entsprechende
Entschadigungen bereitzustellen. Die Forderung nach mehr Einfluss der Gemeinden
auf die nationale Politik wird also zunehmend lauter. '

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Das Freizlgigkeitsabkommen, die EFTA-Konvention sowie der Rahmenvertrag Schweiz-
Liechtenstein seien absolut unvereinbar mit dem neuen, durch die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative geschaffenen Verfassungsartikel 121a. Diese drei
Vertrage mussten demnach innerhalb von drei Jahren neu verhandelt und angepasst
werden. Zu diesem Schluss kam das EDA in seinem Bericht zur Frage nach der
Vereinbarkeit des Verfassungsartikels 121a mit den internationalen Verpflichtungen
der Schweiz vom Mai 2014. Nationalrat Tornare (sp, GE) hatte mittels Postulat eine Liste
der volkerrechtlichen Vertréage gefordert, welche durch den neuen Verfassungsartikel
verletzt wirden.

Viele der Uberpriften internationalen Vertrage wiesen je nach Auslegungsvariante des
im Verfassungsartikel verwendeten Begriffs «Auslander, die in die Schweiz zuwandern»
bloss potentielle Normkonflikte mit Verfassungsartikel 121a auf. Diese Normenkonflikte
kénnten jedoch vermieden werden, wenn sie bei der Festlegung der Héchstzahlen und
Kontingente berlcksichtigt wirden.

Das Anliegen des Postulats wurde gemass Bundesrat durch den Bericht des EDA erfullt,
daher beantragte er dessen Abschreibung. Im Zuge der Beratung der Rasa-Initiative
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empfahl der Bundesrat erneut die Abschreibung des Postulats Tornare. In der
Sommersession 2017 wurde dieses schliesslich durch den Nationalrat abgeschrieben. ?

Jahresriickblick 2019: Aussenpolitik

Im Jahr 2019 beschaftigte sich das Parlament im Rahmen der Schweizer Aussenpolitik
mit Geschéften im Bereich der Aussenwirtschaft - wie Freihandelsabkommen und
Doppelbesteuerungsabkommen - aber auch mit zwischenstaatlichen Beziehungen. Wie
die Medienanalyse von APS zeigt, nahm das mediale Interesse - im Vergleich der letzten
drei Jahre - an Geschéaften, die sich mit Staatsvertrdgen oder Entwicklungspolitik
befassten, tendenziell eher ab. Uber die Beziehung zwischen der Schweiz und der EU
wurde besonders oft berichtet. Dies durfte insbesondere an den neuen Entwicklungen
und Eskalationsstufen rund um das institutionelle Rahmenabkommen mit der EU sowie
an dem zweiten Beitrag an ausgewahlte EU-Mitgliedsstaaten - in den Medien als
Kohéasionsmilliarde bezeichnet - liegen.

Ein erster gewichtiger Schwerpunkt im Jahr 2019 bildete jedoch ein anderer
Politikbereich, die Aussenwirtschaftspolitik. So entschieden die Rate unter anderem
Uber aktualisierte Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Tiirkei
sowie Ecuador. Hinzu kam das revidierte Agrarabkommen zwischen der Schweiz und
der Turkei. Insbesondere gegenlber Letzterem gab es aufgrund der kritischen
Menschenrechtslage in der Tlrkei zwiespaltige Gefuhle. Eine Minderheit forderte, mit
Verweis auf Berichte der EU und der UNO, gar die Rickweisung an den Bundesrat. Der
Bundesbeschluss wurde aber vom Sténderat im Mérz und vom Nationalrat im Juni
angenommen. Die Kantone Thurgau (Kt.lv. 17.317) und Genf (Kt.lv. 18.303) hatten in den
vergangenen Jahren Standesinitiativen lanciert, um bei den Verhandlungen von
Freihandelsabkommen mit Malaysia und Indonesien die Zollbefreiung von Palmél und
Palmkerndl zu verhindern. Grund daflr war einerseits die Sorge, dass einheimische
Olproduzenten durch die Aufweichung der Grenzschutzmassnahmen benachteiligt
werden kénnten, andererseits wurden auch die negativen dkologischen Folgen der
Palmélproduktion beméngelt. Im Marz wurden zwei dieser Initiativen durch den
Nationalrat versenkt, drei weitere standen aber noch an, womit das Thema beileibe
noch nicht vom Tisch war. Ebenfalls im Marz wurde im Nationalrat - als Zweitrat - eine
Motion der APK-SR (Mo. 18.3717) angenommen, die verlangte, dass die beiden
Freihandelsabkommen sich nicht negativ auf die inlandische Olproduktion auswirken
durfen. Diesen Forderungen wurde Rechnung getragen, woraufhin der Nationalrat dem
Freihandelsabkommen mit Indonesien zustimmte. Eine Minderheit zeigte sich zwar mit
den Regelungen zur Nachhaltigkeit von Palmdl nicht zufrieden, doch sie unterlag mit
ihrem Antrag. Zwar noch kein konkretes FHA, aber daflr zumindest die Erlaubnis fur
erste Sondierungsgesprache Uber ein Freihandelsabkommen mit den USA gab es in der
Sommersession. Die Motion von Stédnderat Graber (cvp, LU; Mo. 18.3797) aus dem Jahr
2018 erhielt auch vonseiten des Bundesrats Unterstitzung und wurde im Juni vom
Nationalrat ebenfalls angenommen. Dadurch soll die Schweizer Exportindustrie gestarkt
und der Zugang zum amerikanischen Markt, der sich seit 2016 immer
protektionistischer gibt, gesichert werden.

Eine Anderung des Doppelbesteuerungsabkommens mit Grossbritannien wurde
ebenso problemlos angenommen wie der Abschluss eines nach mehrjahriger
Verhandlung erarbeiteten Doppelbesteuerungsabkommen mit Brasilien. Weitere
Anpassungen an bestehenden Doppelbesteuerungsabkommen zur Implementierung von
Mindeststandards stehen 2020 bevor.

Am meisten Gesprachsstoff boten sicherlich jene Debatten, welche die Beziehung
zwischen der EU und der Schweiz zum Thema hatten. Fur hitzige Diskussionen und
Differenzen zwischen der Bundesversammlung und dem Bundesrat sorgte im Juni das
kritisierte und noch immer nicht abgeschlossene institutionelle Rahmenabkommen
zwischen der Schweiz und der EU. Ausdruck der Unzufriedenheit war die im Méarz
abgelehnte Motion von Stdnderat Minder (parteilos, SH; Mo. 18.4165), die vom Bundesrat
die Nichtunterzeichnung des Abkommens verlangte. Anfang Juni kam es schliesslich zu
einer mehr oder weniger offenen Konfrontation zwischen Bundesbern und Brissel, als
der Bundesrat in einer Botschaft Klarung zu fundamentalen Fragen des institutionellen
Abkommens forderte. Zwar schatzte man den Entwurf des Abkommens grundsatzlich
positiv ein, doch die Europédische Kommission solle mehr Ricksicht auf nationale
Prozesse nehmen, damit man in Fragen des Lohn- und Arbeitnehmerschutzes, der
Unionsburgerrichtlinie und der staatlichen Beihilfen eine Einigung finde. Auch der
Sténderat schlug in die gleiche Kerbe, als er kurz darauf mittels Motion (Mo. 19.3416) die
Regierung und deren Chefunterhandler mit Zusatzverhandlungen beauftragte. Des
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Weiteren hing die «Begrenzungsinitiative» der SVP quasi als Damoklesschwert Uber
dem bilateralen Weg der Schweiz.

Die Antwort aus Brussel liess nur einige Tage auf sich warten, als Kommissionsprasident
Juncker durchblicken liess, dass Nachverhandlungen kaum eine Chance hatten. Die
Medien berichtete, dass sich die EU offiziell «offen flir erganzende Gesprache» zeige,
aber durch die Blume deutlich mache, dass der Schweiz kaum Spielraum eingeraumt
werden wirde. Fir Empdrung sorgte Jean-Claude Juncker mit seinem Ultimatum, dass
die von der Schweiz geforderten erganzenden Gesprache innert einer Woche
abgehandelt werden mussten. Als Druckmittel hatte die EU noch immer die in der Luft
hangende Verlangerung der Bérsenaquivalenz in der Hinterhand, die bei Nichterfullung
des Ultimatums beendet werden kdnnte.

Ebenjene Entwicklungen hinsichtlich der Anerkennung der Bérsenaquivalenz sorgten in
der Schweiz mit ihrem traditionell starken Bankenplatz schon seit geraumer Zeit fur
rote Képfe. Die Europédische Kommission hatte Ende Dezember 2017 die Verlangerung
der Borsenaquivalenz von den Fortschritten bei den Verhandlungen Uber ein
institutionelles Abkommen abhéngig gemacht. Zwar hatte sie die EU anfénglich befristet
bis zum 30. Juni 2019 verlangert, erklarte sie danach aber fir beendet.
Dementsprechend zahlten sich die 2018 ergriffenen Massnahmen des Bundesrats zum

Schutz ~ der  Borseninfrastruktur ~ im  Fall  einer  Nichtverlangerung  der
Aquivalenzanerkennung aus. Auch medial war das bevorstehende Ende der
Borsenaquivalenz - und damit gezwungenermassen das institutionelle

Rahmenabkommen - das dominierende Thema. Eine drohende Eskalation, die mit der
Aufhebung der Bdrsenadquivalenz erst ihren Anfang ndhme, wurde beflrchtet. Die
medial kritisierte bilaterale «Trotzkopf-Logik», die sich durch gegenseitige angedrohte
Sanktionen aussere, wurde fur enorm kontraproduktiv befunden. Das effektive Ende
der Bodrsenaquivalenz Anfang Juli wurde in der Presse hingegen eher nichtern
thematisiert; man verwies auf die in naher Zukunft marginalen, méglicherweise gar
positiven Auswirkungen fur die Schweizer Borse. Kritisiert wurde vor allem, dass diese
gegenseitige Blockade keine positiven Signale hinsichtlich zuklnftiger Verhandlungen
Uber das Rahmenabkommen aussende.

Sehr umstritten war aufgrund dieser Kette von Ereignissen der zweite Schweizer
Beitrag an ausgewahlte EU-Staaten, der im Marz und Juni ausgiebig diskutiert wurde.
Die Aufstockung der Mittel fir den Migrationskredit auf Kosten des
Kohasionsrahmenkredits wurde vor allem von den linken Parteien kritisiert. Im
Nationalrat errangen schliesslich zwar beide Kreditantréage eine Mehrheit, doch der
Standerat stimmte den vorgeschlagenen Anderungen nicht zu. Eng verbandelt mit dem
Kohasionskredit war ein Entwurf fiir eine Asylgesetzesanderung. Dieser sollte es dem
Bundesrat erlauben, ohne Zustimmung des Parlaments internationale Abkommen im
Rahmen des - vom Parlament bereits beschlossenen - Migrationskredits
abzuschliessen. Bei beiden Geschaften entstanden Differenzen zwischen den beiden
Parlamentskammern, denn es war bis anhin nicht eindeutig geklart, ob die Massnahmen
der EU - siehe Bdrsenaquivalenz - als diskriminierend eingestuft werden kénnen, was
wiederum die Blockierung der Schweizer Fordergelder zur Folge hatte. Der Bundesrat
gelangte im Herbst zum Schluss, dass die EU-Massnahmen unter dem WTO-
Gleichbehandlungsgebot tatséchlich als diskriminierend gelten. Somit wdirden die
beiden Kredite selbst bei einer Genehmigung durch die Rate bis auf Weiteres nicht
ausbezahlt werden. Im Dezember beriet der Nationalrat schliesslich ein letztes Mal tber
den zweiten Beitrag der Schweiz an die EU und bereinigte die Differenzen zum
Standerat. Somit waren die beiden Kredite zwar bewilligt, ausbezahlt werden sie aber
erst, wenn die Borsenaquivalenz wiederhergestellt ist.

Im August zeigte sich Bundesrat Cassis nicht sehr optimistisch und bezeichnete eine
Einigung im Rahmenabkommen mit der amtierenden Kommission als «ein Wunder>.
Nach ihrem Amtsantritt liess die neue Kommissionsprasidentin, Ursula von der Leyen
verlauten, dass die Verhandlungen mit der Schweiz auch weiterhin Chefsache blieben.
Die Medien zweifelten aber nach wie vor an einer Einigung vor der Abstimmung zur
Begrenzungsinitiative.

Nicht alle Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz gestalteten sich so
problematisch wie die bisher aufgeflihrten. Die Sicherheit des Schengen-Raums und
eine qualitativ hochwertige Grenzkontrolle schienen diesbezlglich ein verbindendes
Element zu sein. Auf alle Falle sprachen sich Standerat und Nationalrat mit grosser
Mehrheit fur den bundesratlichen Entwurf zum EES (Entry-Exit-System / Einreise- und
Ausreisesystem) und die damit verbundenen Anpassungen des Auslander- und
Integrationsgesetzes aus. Bereits im Mai hatte sich das Volk nachdricklich zum
Schengen-Raum bekannt, als es der Ubernahme einer EU-Waffenrichtlinie zustimmte,
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die unter anderem den Besitz halbautomatischer Waffen verscharfen sollte.

Auch Uber die Rolle der Schweiz als Gastland und Zentrum der Global Governance
wurde intensiv beraten. Ebendiese soll auch weiterhin gestarkt und ausgebaut werden,
damit die Schweiz - und insbesondere Genf - weiterhin ein internationales Zentrum fur
Diplomatie, Krisenbewaltigung und NGOs sein kann. In eine &hnliche Richtung zielte die
Diskussion Uber die Erneuerung des Kredits flr drei Genfer Zentren in der
Herbstsession. Diese bemihen sich um politische Sicherheit, humanitare
Minenrdumung und die demokratische Kontrolle von Streitkraften. Obwohl der Kredit
noch nicht definitiv beschlossen wurde, zeigten sich beide Kammern von der
Wichtigkeit der Schweizer Aussenwahrnehmung in diesen Politikfeldern tberzeugt. *

Beziehungen zur EU

Der Bericht in Erfiillung des Postulats der GPK-NR zur Klarung der Ursachen flr die
Unterschiede beim kantonalen Vollzug ~ des  Abkommens Uber  die
Personenfreiztgigkeitwurde vom Bundesrat im Marz 2016 veroffentlicht. Der Bundesrat
verwies einleitend auf den im Rahmen des Postulats Amarelle (sp, VD; Po. 13.3597)
erstellten Bericht, in welchem der Stand und die Umsetzung des 2010 beschlossenen
Massnahmenpakets zur Vollzugsverbesserung des FZA eruiert worden waren. Die
kantonalen Unterschiede beim Vollzug des FZA kdnnten gemass Bericht mehrheitlich
auf die unterschiedlichen geografischen und politischen Situationen der Kantone sowie
auf deren foderalen Ermessensspielraum zurtckgefihrt werden. Dadurch bedingt
variiere die Zuwanderung zwischen den Kantonen und entsprechend auch die
Ressourcen der Kantone im Auslénderbereich. Da flr EU-/EFTA-Staatsangehorige keine
Meldepflicht bei einer Anderung des Aufenthaltszwecks gelte, kénne es zusatzlich zu
Differenzen zwischen deklariertem und tatsachlichem Aufenthaltszweck kommen.
Hinsichtlich der Nutzung der Steuerungsmoglichkeiten der Zuwanderung sah der
Bundesrat Handlungsbedarf. Zwar existierten rechtliche Grundlagen fir den
Datenaustausch zwischen den Migrationsbehdrden, den Behdrden der Sozialhilfe und
jenen der Arbeitslosenversicherung. Doch es bedlrfe einer starkeren Aufsichtsfunktion
des Bundes und einer Vollzugsunterstitzung in Form von Schulungen und Workshops zu
rechtlichen Grundsatzfragen.

Da das Postulat durch den Bericht erflllt sei, beantragte der Bundesrat dessen
Abschreibung. Diesem Antrag folgte der Nationalrat in der Sommersession 2017. *

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a pris acte du rapport (du 21 mai 2003) sur les traités internationaux
conclus en I'an 2002. Toutefois, en adoptant une motion (03.3577) de la Commission de
politique extérieure, il a proposé de soumettre a I"approbation du parlement le traité
conclu le 4 septembre 2002 entre les autorités de poursuite pénale de la
Confédération et les Etats-Unis (« Operative Working Arrangement »), qui porte sur les
relations entre les deux pays en matiere de lutte contre le terrorisme. Une minorité
emmenée par Boris Banga (ps, SO) a demandé que trois autres traités internationaux
soient soumis au parlement selon la procédure d’approbation ordinaire. Cette
proposition a cependant été rejetée. Le Conseil des Etats a lui aussi pris acte du
rapport, mais a rejeté la motion (03.3585) de la CPE du Conseil national. Pour justifier
ce rejet, le rapporteur de la commission a expliqué que celle-ci s’était déja penchée de
prés sur ce traité peu apres sa conclusion et qu’elle I'avait jugé globalement positif. °

Im November 2018 veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht in Erfiillung des
Postulats Merlini zur «aggressiven Steuerpolitik einzelner EU- und OECD-Lander»
gegenuber der Schweiz. Der Bericht dient als Bestandesaufnahme der internationalen
Entwicklung in Bezug auf die Besteuerung juristischer Personen in der EU und der
OECD. Gemass dem Postulat lag der Fokus des Berichts auf den Definitionskriterien fur
aggressive Steuerinstrumente der genannten Institutionen. Die Besteuerung naturlicher
Personen wurde nur peripher behandelt, weil dahingehend keine verbindlichen
Standards existieren. Die OECD basiere ihre Kriterien zur Einschatzung aggressiver
Steuerinstrumente auf den Ergebnissen des BEPS-Projekts sowie der damit
einhergehenden Empfehlungen der OECD-Arbeitsgruppe 11, erklarte der Bundesrat im
Bericht. Vonseiten der EU prufe die Gruppe «Verhaltenskodex» des EU-Rates, ob
Steuerregelungen von EU-Mitgliedsstaaten mit dem Verhaltenskodex fur die
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Unternehmensbesteuerung kompatibel seien. Des Weiteren sei auf Erlass des EU-Rats
eine Liste mit nicht kooperativen Drittlandern und Gebieten erstellt worden. Diese
habe im Oktober 2018 sechs Eintrage erfasst, sowie eine Gruppe von Landern inklusive
der Schweiz, die unter Auflagen als kooperativ eingestuft worden seien. Die dabei
angewandten Kriterien seien jedoch nicht deckungsgleich mit jenen der OECD, an
denen sich die Schweiz orientiere. Der Bundesrat sei laut Bericht der Ansicht, dass die
Schéadlichkeit von Steuerregelungen gemass der OECD-Kriterien beurteilt werden solle.
Als Mitglied der OECD sei die Schweiz aktiv in Arbeitsgruppen im Steuerbereich beteiligt
und setze sich dadurch fur die Entwicklung internationaler Standards ein. Diese wilrden
von allen Landern und Gebieten eingehalten und gewéhrleisteten somit einen
ausgeglichenen Steuerwettbewerb.

Mit der Veroffentlichung des Berichts sah der Bundesrat das Postulat als erfullt an und
beantragte im Rahmen des Berichts zu den Motionen und Postulaten der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2019 dessen Abschreibung. Der Nationalrat kam dieser
Aufforderung in der Herbstsession 2020 nach. ¢

Aussenwirtschaftspolitik

Tirant les conclusions du rejet du traité de I'EEE et soulignant le revirement qu'il
implique pour la politique commerciale de la Suisse, le rapport sur la politique
économique extérieure 1992 indique que I'ampleur des conséquences négatives de la
mise a I'écart de la Suisse dépendra des réformes internes qui seront menées par les
autorités suisses. Afin de regagner la confiance des investisseurs en I'économie suisse,
le rapport préconise la réalisation d'une liste de mesures visant a améliorer les
conditions-cadres intérieures: renforcement de la politique de concurrence, ouverture
du marché du travail, libéralisation des marchés publics et adaptations en matiere
fiscale. ’

Dans son rapport sur la politique extérieure 2001, le gouvernement a soumis aux
Chambres la liste des accords économiques menés avec ses partenaires : accord de
libre-échange entre les Etats de I'’AELE et le royaume de Jordanie, de la République de
Croatie et de la Turquie, accords avec la Communauté européenne et la Norvege,
accords de coopération économique avec la République fédérale de Yougoslavie et la
Bosnie et Herzégovine, accords de réassurance avec la France et |'Autriche. Les deux
Chambres ont adopté le rapport . 8

Offentliche Finanzen

Offentliche Finanzen

Jahresriickblick 2019: Offentliche Finanzen

Das zentrale Ereignis des Jahres 2019 im Bereich der 6ffentlichen Finanzen - gut
erkennbar in der graphischen Jahrestbersicht zur Anzahl Medienartikel pro Monat -
stellte das Referendum zum Bundesgesetz iiber die Steuerreform und die AHV-
Finanzierung (STAF) dar. Bereits seit 2008 waren Arbeiten fir eine neue
Unternehmenssteuerreform im Gange, elf Jahre und verschiedene Vorlagen spater
wurden diese mit dem Ja an der Urne abgeschlossen: Mit 66.4 Prozent sprachen sich
die Stimmberechtigten fur eine Abschaffung der Sonderbesteuerung von
Statusgesellschaften und die Einfihrung von neuen Steuerabziigen (u.a. Patentbox,
Abziige Forschung und Entwicklung, Eigenfinanzierungsabzug), eine Erhdéhung des
Kantonsanteils, eine Erhéhung der Dividendenbesteuerung sowie fir eine
Zusatzfinanzierung fur die AHV in der Héhe von etwa CHF 2 Mrd. aus.

Im Rahmen der STAF musste auch der Faktor zur Gewichtung der Vermogen im
Ressourcenpotenzial des Finanzausgleichs «an die fiskalische Realitét» angepasst
werden. Gleichzeitig nahm der Bundesrat grundlegende Anderungen im Bundesgesetz
liber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) vor. Diese waren noétig geworden,
nachdem sich Geber- und Nehmerkantone bei der Festlegung der Betréage flir den
Ressourcen- und Lastenausgleich 2015 so zerstritten hatten, dass Bemulhungen zu
einem Kantonsreferendum sowie zu einem Volksreferendum gegen die Regelung
unternommen worden waren. Um solche Streitigkeiten zuklinftig zu verhindern, sollten
die Grundbeitrage nicht mehr alle vier Jahre neu festgelegt werden mussen, sondern
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sich zukunftig an der Mindestausstattung fur den ressourcenschwéchsten Kanton
orientieren: Diese soll neu garantiert bei 86.5 Prozent des schweizerischen
Durchschnitts liegen - und damit tiefer als der bisherige effektive Wert. Zudem wird
der Anteil der ressourcenstérksten Kantone an der Finanzierung des
Ressourcenausgleichs auf ein Minimum von zwei Dritteln der Leistungen des Bundes
beschrénkt, wobei der Bund die Finanzierungslicke tbernimmt.

Institutionell von grosser Bedeutung war die Annullierung der Abstimmung zur
Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe» im April 2019. Das
Bundesgericht begrindete diesen Entscheid mit einer schwerwiegenden Verletzung
des Transparenzgebots und mit dem &usserst knappen Ergebnis. Es sei nicht nur
theoretisch moglich, dass die Fehlinformationen durch die Bundesverwaltung das
Abstimmungsergebnis verfalscht hatten, sondern sogar wahrscheinlich, erklarte das
Gericht. Da damit zum ersten Mal Uberhaupt eine eidgendssische Volksabstimmung fur
unglltig erklart worden war, folgten Diskussionen um das weitere Vorgehen. Eine
Motion von CVP-Préasident Pfister (cvp, ZG; Mo. 19.3757), der dafiir sorgen wollte, dass
das Parlament noch einmal - diesmal mit den korrekten Informationen - Uber die
Initiative beraten kénne, lehnte der Nationalrat ab. Stattdessen setzte der Bundesrat
einer erneuten Abstimmung zur Initiative eine Frist bis zum 27. September 2020 und
legte eine Zusatzbotschaft zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer bezlglich
einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung vor. Deren Behandlung war nach
Bekanntgabe der Annullierung sistiert worden, wurde aber vom Nationalrat in der
Herbstsession 2019 wiederaufgenommen. Dabei wies die grosse Kammer die Vorlage
aber nach langen Diskussionen an den Bundesrat zurtck, damit dieser die
Individualbesteuerung oder andere alternative Steuermodelle prifen kdnne. In der
Wintersession stimmte der Nationalrat der Rickweisung zu.

Des Weiteren beflirwortete das Parlament zwei umstrittene Steuererleichterungen bei
den natiirlichen Personen. So nahm es eine Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) flr eine
Erhéhung des Maximalabzugs flr Krankenkassenpramien bei der direkten Bundessteuer
ungefahr um den Faktor 1.7 nach zahlreichen erfolglosen dhnlichen Versuchen 2019 an.
Zudem erhohte es den Kinderabzug bei den direkten Bundessteuern im Rahmen des
Geschafts zur Schaffung eines Steuerabzugs von Kosten flir die Betreuung von Kindern
durch Dritte von CHF 6'500 auf CHF 10'000 - ohne dass dieser Aspekt ursprunglich Teil
der Vorlage gewesen oder in einer Vernehmlassung diskutiert worden ware. Die SP
kiindigte in der Folge das Referendum gegen die Vorlage an.

Auch bei den indirekten Steuern nahm das Parlament einige Anderungen vor. Es
entschied sich, die Ungleichbehandlung von Sport- und Kulturvereinen bezlglich der
Mehrwertsteuer zu beseitigen. Zuklnftig sollten nicht nur die bei sportlichen Anlassen
verlangten Entgelte (wie z.B. Startgelder), sondern auch die bei kulturellen Anlassen
bezahlten Teilnahmegeblhren von aktiven Teilnehmenden von der Mehrwertsteuer
ausgenommen sein. Zudem senkte es das Verhaltnis von Leistungen zum normalen und
zum reduzierten Mehrwertsteuersatz bei Leistungs- oder Produktkombination von 70
zu 30 Prozent auf 55 zu 45 Prozent. Neu miussen somit nur noch 55 Prozent der
Leistungen dem reduzierten Mehrwertsteuersatz unterliegen, damit ein gesamtes
Package zum reduzierten Tarif angeboten werden kann. Um zu verhindern, dass solche
Packages zum Beispiel im Onlinehandel durch auslandische Firmen Verwendung finden,
sollen dabei aber nur Leistungen berlcksichtigt werden kénnen, die in der Schweiz
erbracht werden. ?

Direkte Steuern

Zur Volksinitiative «Wohneigentum fiir alle» und einem Gegenvorschlag, der ebenfalls
eine massive steuerliche Entlastung der Hauseigentumer zur Folge hétte, indem u.a. der
Eigenmietwert herabgesetzt und die Dumont-Praxis abgeschafft werden soll, siehe
unten, Teil I, 6éc (Wohnungsbau). Zu Doppelbesteuerungsabkommen siehe oben, Teil |,
2 (Relations bilatérales).

Zu den kantonalen Steuervorlagen siehe unten, Teil Il, 2b.
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Eine vom EFD eingesetzte Expertenkommission unter der Leitung des Berner Steuer-
und Wirtschaftsjuristen Urs Behnisch kam in ihrem Bericht zum Schluss, dass die
Steuerfreiheit fur realisierte private Kapitalgewinne ein erheblicher Mangel im System
darstelle. Es verstosse gegen die Rechtsgleichheit, dass Dividenden und Zinsen der
Einkommenssteuer unterliegen, nicht aber Kursgewinne. Sie empfahl daher
mehrheitlich, Kapitalgewinne von Privaten ebenfalls als Einkommen zu besteuern. Eine
Minderheit sprach sich hauptsachlich wegen der administrativen und finanzpolitischen
Schwierigkeiten gegen die Einfihrung einer Kapitalgewinnsteuer aus. Zum umgekehrten
Schluss kam ein zweites in Auftrag gegebenes Gutachten des Basler Okonomen Peter
Kugler, der von einer Kapitalgewinnsteuer abréat, weil es Bund und Kantone jéhrlich zwar
CHF 700 Mio. einbringe, aber zu einem dreiprozentigen Rickgang des realen
Volkseinkommens fuhren kénne.

Zur Umsetzung der Empfehlungen des Behnisch-Berichts durch das EFD vgl. weiter
unten (Stabilisierungsprogramm 98).

Im Herbst unterbreitete der Bundesrat in Antwort auf eine Motion der WAK-NR seinen
Bericht iiber eine einheitliche und kohdrente Behandlung von selbsténdiger und
unselbstandiger Erwerbstatigkeit im Steuer- und im Sozialversicherungsabgaberecht.
Laut Bericht wendeten Gerichts- und Verwaltungsbehérden weitgehend einheitliche
Kriterien fur die Qualifikation der beiden Erwerbsarten an. Doch verfolgten die
betroffenen Rechtsgebiete unterschiedliche Ziele: Wahrend das
Sozialversicherungsrecht dem Versicherungsschutz diene, ginge es im Steuerrecht
darum, dem Gemeinwesen die notigen finanziellen Mittel zur Verfligung zu stellen und
den Finanzausgleich mitzusteuern; das Obligationenrecht schliesslich regle in den
Bestimmungen zum Arbeitsvertrag den Schutz von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Das Bundesgericht hatte in seiner Stellungnahme von einer
einheitlichen Begriffsbestimmung von Selbstédndigkeit und Unselbstandigkeit abgeraten,
da diese neue Ungleichheiten nach sich zége. Auf Anregung des ,KMU Forums™ schlug
der Bundesrat deshalb die Einrichtung einer Ombudsstelle vor, an die sich Betroffene
bei unterschiedlicher Einstufung wenden kénnten. ™

Nachdem die Bemessung der Gewinn- und Kapitalsteuern fur juristische Personen auf
die einjahrige Gegenwartsbesteuerung umgestellt worden war, empfahl der Bundesrat
diese Vereinheitlichung auch fiir natiirliche Personen. Seit 1990 sind alle Kantone dem
Vorbild von Basel-Stadt gefolgt und haben die einjahrige Gegenwartsbesteuerung
eingeflhrt - mit Ausnahme von Tessin, Waadt und Wallis, wo Gesetzesédnderungen aber
bereits im Gange sind. ™

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat der CVP-Fraktion (Po. 03.3313) ,
welches vom Bundesrat administrative Vereinfachungen bei Steuererklarungen und
-veranlagungen fur natdrliche und juristische Personen verlangt. Im Sommer stellte der
Bundesrat in einem Bericht die Massnahmen des Bundes zur administrativen
Entlastung der Unternehmen vor. Im Zusammenhang mit der Moglichkeit zur
einjahrigen Veranlagung der MWSt sollen die Schlussabrechnungen mit den
Sozialversicherungen und die Deklarationen an den Fiskus in einem Zug erledigt werden
kénnen (siehe dazu auch hier). Im Herbst doppelte der Schweizerische
Gewerbeverband nach. Er beklagte, die Ablésung der Warenumsatzsteuer durch die
MWSt habe nicht die gewtnschte Vereinfachung gebracht, und verlangte eine
einfachere MWSt-Abrechnung. ™

Ende April gab der Bundesrat den Bericht ,Um- und Durchsetzung der
Steuerharmonisierung™ in die Vernehmlassung. Der Bericht empfiehlt die Schaffung
einer Kontrollinstanz, welche die kantonalen Steuergesetze und die darauf gestltzte
Praxis auf ihre Ubereinstimmung mit der formellen Steuerharmonisierung tberpriift
und nétigenfalls ein Verfahren einleitet. Die blrgerlichen Parteien lehnten ein solches
Organ ab, weil sie dadurch die kantonale Steuerhoheit bedroht sahen. Die Kantone
selber hegten keine diesbezlglichen Beflrchtungen; die Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren hatte sich schon im vergangenen September lediglich gegen die
Stimme Genfs fur die Schaffung einer Kontrollinstanz ausgesprochen. Unterstitzung
erhielt das Modell des Bundesrates auch von der SP. ™
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Die Schweiz schneide im internationalen Vergleich Punkto Steuerattraktivitat fiir
natiirliche und juristische Personen gut ab. Zu diesem Schluss kommt der Bundesrat in
einem Bericht, den er im November 2014 verabschiedet hat und der unter anderem auf
eine Motion Feller (fdp, VD) aus dem Jahr 2013 zurlckgeht. Um ihre steuerliche
Wettbewerbsfahigkeit im Bereich der juristischen Personen erhalten zu kénnen, musse
die Schweiz, so der Bundesrat, im Rahmen der geplanten Unternehmenssteuerreform
lll, die die Abschaffung attraktiver, aber international nicht mehr akzeptierter
Sonderregelungen vorsieht, jedoch neue, international kompatible Massnahmen
treffen. Im Vergleich zu grossen Volkswirtschaften wie den USA, Deutschland,
Frankreich oder Italien stinden kleine Volkswirtschaften wie die Schweiz im
internationalen Steuerwettbewerb generell starker unter Druck, attraktive steuerliche
Rahmenbedingungen anzubieten.

Im August 2015 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht zu den Auswirkungen
einer Einfiihrung der Individualbesteuerung und erfiillte damit die Forderung eines
Postulats der nationalratlichen Finanzkommission (FK-NR). Der Bericht verglich
verschiedene Modelle der Individualbesteuerung bezlglich Wirkungen und Kosten und
hielt unter anderem fest, dass eine reine Individualbesteuerung, die keine Rucksicht auf
die finanziellen Verpflichtungen der verdienenden Person nimmt, im Widerspruch mit
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit stiinde. Uberdies rechnete der Bundesrat damit, dass, je nach
Ausgestaltung der Korrekturmassnahmen, die Einfihrung der Individualbesteuerung bei
der direkten Bundessteuer zu Mindereinnahmen zwischen CHF 240 Mio. und rund CHF
2,4 Mia. flhren wirde. Der Bundesrat stellte in Aussicht, dass er nach erfolgter
Abstimmung zur Volksinitiative "Fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe" eine
Vorlage zur Beseitigung der steuerlichen Benachteiligung von Ehepaaren ausarbeiten
werde.

Im Dezember 2017 verdffentlichte der Bundesrat einen Bericht in Erfillung des
Postulats de Courten (svp, BL) zum Abbau von Regulierungskosten durch die
Vereinheitlichung von Verfahren bei den direkten Steuern zwischen den Kantonen.
Gemass Bericht sehe die Bundesverfassung zwar eine Harmonisierung bei den direkten
Steuern vor, da jedoch Steuertarife, Steuersatze und Steuerfreibetrdge in der
Verantwortung  der Kantone lagen, gabe es  zum Beispiel beim
Steuererklarungsverfahren und beim Steuerbezug vielfaltige kantonale Regelungen. Als
Ergebnis der Finanzautonomie der Kantone misse man entsprechend zwischen einer
Effizienzsteigerung durch Vereinfachung und einem Eingriff in die kantonale
Steuerautonomie abwagen. Da jedoch eine Harmonisierung von der Unterstutzung der
Kantone abhénge und die kantonalen Steuerverwaltungen ablehnend auf die
Forderungen des Postulats reagiert hatten, sehe der Bundesrat ,kaum
Erfolgsaussichten fur eine weitere Harmonisierung®. Stillschweigend schrieb der
Nationalrat das Postulat in der Sommersession 2018 ab. ”

Im Dezember 2018 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht Uiber die Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen in Erfullung des Postulats Schwaab (sp, VD). Der Bundesrat
verwies darin eingangs auf den Bericht zu den Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Beschaftigung und das Arbeitseinkommen, geméass dem keine Anzeichen flr einen
sinkenden Anteil der Arbeit am Volkseinkommen oder flr einen markanten Anstieg der
Einkommensungleichheit festgestellt werden konnten. Zudem seien die Einkommen in
jungster Zeit tendenziell angestiegen. Eine Veranderung des Verhaltnisses zwischen
Kapital- und Arbeitseinkommen sei jedoch nicht auszuschliessen. Dies hatte zwar
keinen signifikanten Einfluss auf die Steuereinnahmen, da Kapitaleinkommen und
Arbeitseinkommen ahnlich besteuert wirden, die Sozialversicherungseinnahmen wirde
es jedoch reduzieren. Unklar sei, ob und wie stark dies durch eine Zunahme der
Produktivitat und des Gesamteinkommens abgeschwéacht oder gar kompensiert wirde.
Gerade solche Produktivitatsgewinne kénnten jedoch durch eine Robotersteuer oder
durch eine Ausweitung der Bemessungsgrundlage fur die Arbeitgeberbeitrége gebremst
werden, da diese die Investitionen in die produktivsten Technologien bremsen wirden.
Daher seien Mehrwertsteuererhnéhung oder eine Besteuerung des Konsums oder des
Arbeits- und Kapitaleinkommens zu bevorzugen, erklérte der Bundesrat im Bericht.
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Stillschweigend stimmten National- und Standerat in der Sommersession 2019 nach
Erscheinen des Berichts zu den Auswirkungen der Robotisierung in der Wirtschaft auf
das Steuerwesen und auf die Finanzierung der Sozialversicherungen der Abschreibung
des entsprechenden Postulats Schwaab (sp, VD) zu. ¥

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

En juin, lors des délibérations du Conseil national sur le rapport de la DSN pour I’année
2006, le groupe UDC a déposé une demande de renvoi et une motion d’ordre visant a
repousser le traitement de I'objet pour confier a la commission de gestion le mandat
d’examiner le caractere contraignant et les garanties pour la Suisse des accords
bilatéraux conclus avec I'ltalie et I’Allemagne concernant la NLFA. Le conseiller national
Baader (udc, BL) a rapporté que le directeur des chemins de fer italiens avait déclaré
dans les medias que l‘axe du Lotschberg était plus favorable au transport de
marchandises que le tunnel du Ceneri. Selon son groupe, cette déclaration remet en
cause le choix des Chambres d’investir CHF 3 milliards pour le percement de ce tunnel.
Les autres partis ont réagi tres négativement. Rappelant qu’il s'agissait uniquement de
débattre du rapport d’activité 2006, ils ont dénoncé une nouvelle tentative de 'UDC
visant a dénigrer le projet de la NLFA. Au vote, le Conseil national a rejeté par 125 voix
contre 42 la demande de renvoi et par 115 voix contre 45 la motion d'ordre. Les deux
Chambres ont par ailleurs pris acte du rapport de la DSN. %°

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Im Mai 2019 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht zur Besteuerung von
Grundstiicken im Geschéaftsvermogen mit unterschiedlicher Eigentiimerschaft. Damit
erflllte er ein zwei Jahre vorher Uberwiesenes Postulat der WAK-NR. Dieses hatte eine
Ubersicht Uber die fiskalische Belastung von Grundstiickgewinnen durch die drei
Staatsebenen (Bund, Kantone, Gemeinden) verlangt. Vor allem hatte der Bundesrat zu
prufen, wie sich die Ungleichbehandlung von natirlichen Personen, also selbstandig
Erwerbenden, gegenuber juristischen Personen, also Unternehmen, vermeiden oder
zumindest abschwéchen liesse. Neben Unterschieden in der fiskalischen Belastung je
nach Steuertarif und -progressionsstufe, nach Sozialabgaben und Staatsebene (Bund vs.
Kantone) bestehen gemass Bericht auch Unterschiede zwischen den einzelnen
Kantonen, insbesondere zwischen Kantonen mit monistischen und dualistischen
Systemen der Veranlagung. Um eine Angleichung der Steuerbelastung auf
Grundstickgewinnen aus dem Geschéaftsvermégen zu erreichen, zeigte der Bundesrat
folgende  funf Varianten auf und rechnete diese beispielhaft durch:
Anrechnungsmethode, Erhdhung des Teilbesteuerungsmasses, Ausdehnung der
privilegierten Liquidationsbesteuerung, Wechsel der dualistischen Kantone zum
monistischen System und Streichung der Sozialversicherungsbeitrége auf ebenjenen
Grundstuckgewinnen. Die Mehr- oder Mindereinnahmen der finf Varianten konnte der
Bericht allerdings mangelnder Daten wegen nicht beziffern. ?'

Sozialpolitik
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Bevoilkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Le Conseil fédéral a présenté, dans un rapport, les mesures pour atténuer les effets
négatifs de la libre circulation dans les cantons limitrophes. S'agissant de I'imposition
des travailleurs frontaliers, les solutions trouvées avec les pays voisins tiennent compte
des particularités régionales. L'échange de renseignements s'est amélioré, les autorités
fiscales peuvent plus facilement examiner la situation fiscale des personnes
confrontées a des affaires transfrontaliéres. Ainsi, depuis le dépot du postulat, il y a eu
davantage de transparence en matiere fiscale et plusieurs mesures ont été prises en
matiere d'imposition pour une meilleure égalité de traitement entre les résidents et
non-résidents. D'apres le rapport, les mesures d'accompagnement permettent de
répondre aux défis engendrés par la libre circulation des personnes. Le Conseil fédéral
surveille I'évolution de la situation et interviendra & nouveau dans le futur, si
nécessaire. %

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Der Bundesrat nahm im Oktober den Drei-Saulen-Bericht des EDI zur Kenntnis. Der
Bericht zeigt die Moglichkeiten der zukunftigen Entwicklung im Bereich der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (AHI) auf. Angesichts der bereits eingetroffenen
und noch zu erwartenden sozio-6konomischen Veranderungen kommt er zum Schluss,
dass an der bestehenden Drei-Saulen-Konzeption grundsatzlich festzuhalten sei und
keine grosseren Gewichtsverschiebungen zwischen den einzelnen Saulen
vorgenommen werden sollten. Gleichzeitig wurden jedoch einzelne Anpassungen zur
Optimierung des AHI-Systems vorgeschlagen. Der Bericht behandelte die finanziellen
Auswirkungen der skizzierten Losungen nicht im Detail. Dies soll die vom Bundesrat im
Vorjahr eingesetzte interdepartementale Arbeitsgruppe (IDA FiSo) tun, welche im Mai
ihre Arbeit aufnahm. Politisch brisantester Punkt des Berichts war die Feststellung,
dass die erste Saule (AHV/IV) nach wie vor nicht existenzsichernd ist, wie es die
Verfassung verlangt, weshalb eine Neufassung des Verfassungsziels im Sinn einer
"Zielhierarchie" vorgeschlagen wurde, bei der die Existenzsicherung zur Aufgabe aller
drei Saulen sowie notigenfalls der Erganzungsleistungen wird. Diese sollen definitiv in
der Verfassung verankert werden. %

Kurz vor Weihnachten stellte das EDI den zweiten Bericht der interdepartementalen
Arbeitsgruppe Finanzierung der Sozialversicherung (IDA-FiSo-2) der Offentlichkeit vor.
Nachdem der erste Bericht die finanziellen Folgen der Weiterflihrung des geltenden
Leistungssystems in den Jahren 2010 und 2025 dargestellt hatte, wurden mit dem
zweiten Bericht die moéglichen Aus-, Um- oder Abbauszenarien im Leistungsbereich
dargestellt. IDA-FiSo-1war im Vorjahr zum Schluss gelangt, dass im Jahre 2010 15,3 Mia.
Fr. mehr  noétig  sind, um die heutigen  Sozialleistungen  inklusive
Mutterschaftsversicherung zu finanzieren. Der Bundesrat hatte IDA-FiSo-2 daraufhin
den Auftrag erteilt, anhand von drei Szenarien darzustellen, was getan werden musste,
um den Mehrbedarf auf 9 Mia. Fr. zu beschrénken, welche Massnahmen die Fortfihrung
des Status quo fordert und welche die Erhéhung der Ausgaben auf 18 Mia. Fr. Der IDA-
FiSo-2-Bericht zeigte den Gestaltungsraum innerhalb der einzelnen
Sozialversicherungszweige auf sowie die Auswirkungen flr das ganze System, die
Versicherten und die Wirtschaft. Bei allen Varianten wurde mit einem finanziellen
Mehrbedarf gerechnet.

Sowohl die burgerlichen Parteien und die Arbeitgeber auf der einen, als auch die SP
und die Gewerkschaften auf der anderen Seite sahen sich von den Schlussfolgerungen
des Berichtes in ihren Ansichten bestéatigt. Die FDP fand, dass jetzt weder ein Ausbau
noch die Schliessung von Licken im sozialen Netz mdglich sei. Sie forderte den
Bundesrat auf, fur die mittel- und langfristigen Aspekte der Finanzierung der
Sozialwerke zu einem Gesprach am runden Tisch einzuladen. Die SVP verlangte ein
Sanierungspaket, das auf der Leistungsseite zwingende Korrekturen vornehme. Die
Arbeitgeber vertraten die Auffassung, dass nur das Szenario "gezielter Abbau"
wirtschaftsvertraglich sei, und dass im jetzigen Zeitpunkt die Einflhrung einer
Mutterschaftsversicherung nicht zur Diskussion stehen kénne. Gegen jeglichen Ausbau
war auch der Schweizerische Gewerbeverband; er verlangte unter anderem ein
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einheitliches Rentenalter von mindestens 65 Jahren, eine Kirzung der Bezugsdauer bei
der Arbeitslosenversicherung sowie Kostendampfungen im Gesundheitswesen.

Ganz andere Schlisse zogen SP und Gewerkschaften aus dem Bericht. Fur die
Sozialdemokraten zeigte dieser, dass kein Bedarf fur Leistungsabbauszenarien im
Sozialversicherungsbereich bestehe und auch ein Moratorium wirtschaftspolitisch
nicht zu rechtfertigen sei. Aus dem Bericht sei zudem ersichtlich, dass die Politik in der
Ausgestaltung der sozialen Schweiz der nachsten Jahrzehnte einen sehr grossen
Spielraum habe. Fir den Christlichnationalen Gewerkschaftsbund (CNG) stellte der
Bericht eine gute Ausgangslage dar, um die Auseinandersetzungen Uber die klnftige
Ausgestaltung  der  Sozialwerke  zu versachlichen. Der  Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) hingegen bezeichnete den Bericht als mangelhaft. Er liste
unzéhlige Abbauvorschlage auf und beschrénke sich dabei auf die Bezifferung der
moglichen Einsparungen. Dabei hatten die Experten vergessen, die Folgen fir die
Betroffenen darzulegen. SP und SGB verlangten die rasche Realisierung der
Mutterschaftsversicherung und der Ruhestandsrente.

Einmal mehr zwischen den Fronten versuchte sich die CVP zu positionieren. Die Partei
sprach sich sowohl gegen den Abbau als auch gegen den Ausbau, sondern fur den
Umbau der Sozialversicherungen auf dem Niveau der heutigen Sozialleistungsquote
sowie fUr eine Mutterschaftsversicherung aus. Sie kritisierte aber, die Arbeitsgruppe sei
von zu optimistischen Arbeitslosenquoten (maximal 3,5%) ausgegangen. Sparpotential
ortete sie in mehr Eigenverantwortung und in der Missbrauchsbekampfung.

Die drei staatlichen Sozialwerke AHV, IV und EO schlossen mit einem Defizit von 766 Mio
Fr. ab. Das wesentlich bessere Ergebnis als im Vorjahr, wo ein Fehlbetrag von fast 1,84
Mia Fr. resultiert hatte, war in erster Linie dem Anfang 1999 eingeflhrten
Mehrwertsteuerprozent fiir die AHV (1,25 Mia Fr. Mehreinnahmen) zu verdanken. Das
Defizit war aber dennoch 100 Mio Fr. hdher als budgetiert. Die Einnahmen von AHV, IV
und EO stiegen um 6,6% auf 35,6 Mia Fr., die Ausgaben um 3,2 % auf 36,4 Mia Fr. Der
Ertrag der Anlagen von 20 Mia Fr. sank im Berichtsjahr um 5,2% auf 1,03 Mia Fr. Die
Einnahmen der AHV stiegen (auch konjunkturbedingt) um 7,4% auf rund 27,2 Mia Fr.,
wahrend der Aufwand um 2,5% auf 27,4 Mia Fr. zunahm. Das Defizit betrug damit noch
180 Mio Fr. gegenlber 1,4 Mia Fr. im Vorjahr. Die Rentenzahlungen der AHV stiegen um
2,6% auf 26,56 Mia Fr. und machten 97% der Ausgaben aus. In der IV erhéhte sich der
Aufwand (8,4 Mia) mit 5,0% stérker als der Ertrag (7,6 Mia) mit 4,0%; der
Ausgabentberschuss belief sich auf 799 Mio Fr. gegentuber 696 Mio Fr. im Vorjahr. In
der Rechnung der EO schlugen die seit dem 1. Juli des Berichtsjahres markant besseren
Entschadigungen fur Dienstleistende zu Buche. Die Ausgaben stiegen um 13,3% auf 631
Mio Fr., die Einnahmen um 4,5% auf 844 Mio Fr.; der Uberschuss der EO reduzierte sich
dadurch von 251 Mio Fr. auf 213 Mio Fr. Das Gesamtvermogen des Ausgleichsfonds
nahm um das Defizit auf 23,4 Mia Fr. ab. Das AHV-Vermaogen belief sich auf 21,6 Mia Fr;
es sank von 82% einer Jahresausgabe auf 79%. %

Aufgrund des Handlungsbedarfs in den Sozialversicherungen und des negativen
Ergebnisses der Volksabstimmung vom Mai, legte das EDI dem Bundesrat unter dem
Titel ,Panorama der Sozialversicherungen™ eine Gesamtsicht der Sozialwerke vor.
Gestutzt auf dieses Aussprachepapier, das sédmtliche Sozialversicherungen (mit
Ausnahme der Arbeitslosenversicherung) sowie die Familienpolitik umfasste, traf der
Bundesrat Ende Juni Richtungsentscheide insbesondere bezlglich AHV und IV.

Der Bundesrat teilte die Einschatzung des EDI, dass sich die finanzielle Situation der
AHV ab 2010 rapide verschlechtert, falls keine Massnahmen ergriffen werden, und dass
die AHV bis zum Jahre 2025 zusatzliche finanzielle Mittel bendtigt, welche ungeféhr 3,8
MwSt-Prozentpunkten entsprechen. Er beschloss deshalb, sofort
Vorbereitungsarbeiten zu einer weiteren AHV-Revision in Angriff zu nehmen mit der
zentralen Vorgabe, dass die Reform die finanzielle Sicherung bis 2020 ermdglichen soll
und dabei den bis zu diesem Zeitpunkt erforderlichen Finanzierungsbedarf
berlcksichtigt. Alternative Szenarien, so etwa ein System basierend auf der
Lebensarbeitszeit oder Modelle, die Aspekte wie das Einkommen und die
Beschwerlichkeit der Arbeit in Rechnung stellen, sollen mit einbezogen werden. Dieser
Entscheid entsprach der Ansicht der AHV-Kommission, welche die Prifung neuer
Kriterien zur Bestimmung des regularen Rentenalters verlangt hatte.
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Der Bundesrat ging ebenfalls mit dem EDI einig, dass die Sanierung der IV im Hinblick
auf ihre prekare finanzielle Situation absolute Prioritat hat. Mit der neuen Vorlage zur
Erhéhung der Mehrwertsteuer zu Gunsten der IV und mit der 5. IV-Revision besttinden
gute Aussichten, dass die Schulden der IV langsam abgebaut werden kénnen. Der
Bundesrat war aber der Ansicht, dass einige in der 5. IV-Revision vorgesehene
Massnahmen, so etwa die Einfuhrung eines kostenpflichtigen Verfahrens bei
Anfechtung eines IV-Rentenentscheids, dringend umgesetzt werden sollten. Er kam
zudem zum Schluss, dass das Thema der Entflechtung des Finanzhaushalts von AHV und
IV von jenem des Bundes im Rahmen einer langfristigen Sicherung der AHV aufgegriffen
und parallel zu den Massnahmen zur Sanierung der IV behandelt werden soll. Ende
Oktober gab er dem EDI und dem EFD den Auftrag, eine Entscheidgrundlage bezlglich
der Entflechtung auszuarbeiten.

Der Nationalrat Uberwies stillschweigend ein Postulat (04.3234) Meyer Thérése (cvp,
FR), welches den Bundesrat auffordert, ein Modell zur Flexibilisierung des Rentenalters
auszuarbeiten, das sowohl die Beitragsjahre aufgrund einer regulédren Erwerbstatigkeit
als auch die Hohe der Rente berlcksichtigt und die Flexibilisierung des Rentenalters
gezielt fordert. 2

Jahresriickblick 2019: Sozialversicherungen

Zentrales Thema bei den Sozialversicherungen war 2019 die Altersvorsorge. Mit der
STAF, die im Mai 2019 von den Stimmblrgern an der Urne bestatigt wurde, erhélt die
AHV ab dem Jahr 2020 eine Zusatzfinanzierung in der Héhe von CHF 2 Mrd. pro Jahr,
ohne dass es zu Verédnderungen der Rentenleistungen kommt. Darlber, dass diese
Zusatzfinanzierung nicht ausreichen wird, um die Finanzierungslicke der AHV zu
stopfen, waren sich aber die Parlamentarierinnen und Parlamentarier 2019
mehrheitlich einig. Fortsetzung fand 2019 entsprechend auch das Projekt AHV 21,
dessen Massnahmen der Bundesrat im Juli 2019 im Anschluss an die 2018
durchgefihrte Vernehmlassung in einer Medienmitteilung préazisierte. Vorgesehen sind
demnach unter anderem eine schrittweise Erhdhung des Frauenrentenalters auf 65
Jahre sowie als Ausgleichsmassnahmen dazu tiefere Klrzungssatze fur Frauen bei
einem vorzeitigen Rentenbezug sowie eine Erhdhung der AHV-Rente fir Frauen mit
tiefen bis mittleren Einkommen. Neu sind zudem ein flexiblerer Start des
Rentenbezugs, Anreize fur eine Weiterfihrung der Erwerbstéatigkeit nach Erreichen des
Rentenalters sowie eine Erhdhung der Mehrwertsteuer um 0.7 Prozentpunkte zur
Finanzierung der AHV vorgesehen. Doch nicht nur bezlglich AHV-Reform gab es
Neuerungen, auch die Revision der Pensionskassen wurde einen Schritt
weitergebracht. So Ubergaben im Juli 2019 der Arbeitgeberverband, Travail.Suisse und
der Gewerkschaftsbund dem Bundesrat ihren Vorschlag fur eine Reform der
beruflichen Vorsorge. Darin sehen sie eine Senkung des Umwandlungssatzes von 6.8 auf
6 Prozent, eine zeitlich begrenzte Erhdhung der Altersgutschriften im Umlageverfahren
entsprechend der AHV um 0.5 Prozent sowie eine Halbierung des Koordinationsabzugs
vor. Nicht unterstitzt wurde der Vorschlag vom Gewerbeverband, der sich gegen ein
Umlageverfahren bei den Pensionskassen aussprach. Im Dezember schickte der
Bundesrat den Vorschlag unverandert in die Vernehmlassung. Gemeinsam fanden die
Revision der AHV und der Pensionskassen in den Medien im Juli 2019 mehr
Aufmerksamkeit als die Abstimmung Gber die STAF im Mai desselben Jahres.

Umstritten war 2019 bei den Sozialversicherungen wie immer auch das Thema
«Krankenkassen». Im Marz 2019 verwarf der Nationalrat in der Schlussabstimmung eine
Bundesratsvorlage zur Anpassung der Franchisen an die Kostenentwicklung, was in den
Medien ausfuhrlich diskutiert wurde. Die Vorlage hatte vorgesehen, dass die Franchisen
automatisch um CHF 50 erhdéht werden sollen, sobald die durchschnittlichen
Bruttokosten der Leistungen pro Person mehr als dreizehnmal hher gewesen waren als
die ordentliche Franchise. Nachdem die SVP- und die CVP-Fraktion, welche die Vorlage
bis zu diesem Zeitpunkt unterstitzt hatten, ihre Meinung geédndert hatten, setzte sich
eine Allianz aus SP- und Grlnen-Fraktion, einer Mehrheit der SVP-Fraktion sowie
einzelnen Mitgliedern der CVP-Fraktion durch und lehnte den Vorschlag mit 101 zu 63
Stimmen ab. Die entsprechende mediale Debatte war im Méarz 2019 zusammen mit
Diskussionen Uber den vergleichsweise schwachen Anstieg der Krankenkassenpramien
furs Jahr 2020 fur den jahrlichen Hochstwert in der Medienberichterstattung zu den
Krankenversicherungen verantwortlich. Weitgehend unbemerkt von den Medien
entschied das Parlament 2019 hingegen, eine Motion der SGK-SR zur Beibehaltung der
aktuellen Einteilung der Pramienregionen anzunehmen. Damit versenkte es nicht nur
die vom EDI vorgeschlagene, stark kritisierte Anderung der entsprechenden Einteilung,
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sondern nahm dem Departement auch die Moglichkeit, andere Vorschlage flr eine
Beendigung  der  Quersubventionierung  der  Landbevdlkerung  bei  den
Gesundheitskosten durch stadtische Gemeinden und Agglomerationen
weiterzuverfolgen. Zum ersten Mal im Parlament behandelt wurde die Vorlage der SGK-
NR flr eine einheitliche Finanzierung der Leistungen im ambulanten und im stationaren
Bereich (EFAS), bei der die Krankenversicherungen zukiinftig sowohl ambulante als auch
stationare Behandlungen - mit Ausnahme von Pflegeleistungen - abgelten wirden und
dafur von den Kantonen 22.6 Prozent der Kosten vergltet bekédmen. Trotz Kritik der
linken Parteien daran, dass die Kantone dadurch nur noch bezahlen, aber nicht
mitbestimmen durften, und die Vorlage zu einer Besserstellung der Privatspitaler und
Zusatzversicherten zulasten der OKP flhre, trat der Standerat auf die Vorlage ein und
nahm einige gewichtige Anderungen vor - unter anderem erhdhte er den von den
Kantonen ibernommenen Mindestanteil auf 25.5 Prozent.

Zum Abschluss brachten National- und Standerat 2019 die Reform der
Erganzungsleistungen, an der in Bundesbern mindestens seit 2014 gearbeitet worden
war. Die Rate entschieden sich diesbezuglich, die seit 2001 nicht mehr veréanderten
Ansatze fir Mieten den gestiegenen Mietkosten anzupassen, und erhoéhten die
entsprechenden Betrage teilweise deutlich. Gesenkt wurden die Vermdgensfreibetrage
fur Alleinstehende auf CHF 30'000 und flr Verheiratete auf CHF 50'000, zudem wurde
eine Vermogensschwelle in der Hohe von CHF 100'000 fir den Bezug von
Ergadnzungsleistungen eingeftihrt. Dabei wurde jedoch darauf verzichtet, das von den
Bezugerinnen und Bezlgern selbst bewohnte Wohneigentum bei dieser Schwelle zu
berucksichtigen, so dass auch auf die geplante Schaffung eines gesicherten Darlehens
fur die entsprechenden Liegenschaften verzichtet werden konnte. Schliesslich schuf
das Parlament die Pflicht fir Erbinnen und Erben, bei einem Nachlass von EL-
Beziehenden von mehr als CHF 40'000 die entsprechende Differenz zurickzuzahlen.

Erste Schritte machte das Parlament zudem bei der Weiterentwicklung der IV, die
erstmals in beiden Raten behandelt wurde. Besonders umstritten war dabei die Frage
der Kinderrenten: Der Nationalrat wollte diese von 40 auf 30 Prozent kirzen und in
«Zulage fur Eltern» umbenennen. Da eine Abklarung der finanziellen Verhéltnisse aber
ergeben habe, dass Familien mit Kinderrenten und Erganzungsleistungen in allen
berechneten Konstellationen weniger Einkommen zur Verfligung hatten als
vergleichbare Familien ohne Kinderrenten und EL, sprach sich der Standerat gegen die
Kirzung aus. Diese Argumentation Uberzeugte den Nationalrat in der Wintersession, er
verzichtete ebenfalls auf die Kirzung. Die Umbenennung wollte der Sténderat aus
Furcht vor einem grossen administrativen Aufwand verhindern, fand damit im
Nationalrat bisher aber kein Gehor.

Schliesslich beriet der Stéanderat in der Wintersession erstmals die Bundesratsvorlage
zur Schaffung von Uberbriickungsleistungen (UL) fiir iltere Arbeitslose. Darin hatte der
Bundesrat vorgesehen, Personen, die nach vollendetem 60. Altersjahr aus der ALV
ausgesteuert werden, aber mindestens wahrend 20 Jahren einen Mindestbetrag in die
AHV  einbezahlt und ein Vermdégen unter CHF 100'000 besitzen, eine
Uberbriickungsrente in der Héhe von CHF 58'350 zuzusprechen. Der Standerat
entschied nun aber, die Uberbriickungsrente auf maximal CHF 39'000 zu beschrénken
und diese nur solange auszuzahlen, bis die Betroffenen mit 62 (bei Frauen) oder 63 (bei
Ménnern) frihzeitig ihre AHV-Rente beziehen kénnen. Diesen Zwang zur
Frihpensionierung kritisierten die Medien in der Folge stark, da dieser Vorbezug eine
lebenslange AHV-Kirzung um 14 Prozent (plus Kirzungen bei der zweiten Saule) zur
Folge hatte. ¥
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Invalidenversicherung (1V)

Im Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse liessen die Geschaftspriifungskommissionen von
National- und Stadnderat durch die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle
untersuchen, ob die Beitrage der IV an Organisationen der privaten Invalidenhilfe noch
gerechtfertigt seien, und ob der Vollzug dieser Gesetzesbestimmung effizient und
zweckmassig sei. Die Evaluation fihrte zum Ergebnis, dass die Regelung nach Art. 74 IVG
auch heute ihre Berechtigung hat, dass aber im Vollzug gewisse Mangel bestehen. Es
wurden verschiedene Empfehlungen zuhanden des Bundesrates formuliert. Dieser
nahm im Sommer zum Bericht Stellung. Er hielt fest, dass das BSV bereits an der
Umsetzung der Empfehlungen arbeitet. Es werde eine grundsatzliche Neuausrichtung
angestrebt. Das kunftige Konzept soll auf den Grundsatzen von Bedarf,
leistungsorientierter Steuerung und Wirkungsanalysen basieren. Vom heutigen System
der nachtréaglich geschuldeten Beitrage soll mittelfristig Abstand genommen werden. 2

Die namentlich aus Kreisen der SVP immer wieder kolportierte Behauptung, die IV-
Bezliger seien in erster Linie Auslander, vor allem aus dem ehemaligen Jugoslawien,
welche ihren Wohnsitz in den meisten Fallen gar nicht mehr in der Schweiz hatten,
wurde durch eine Ubersicht des BSV deutlich widerlegt. Diese wies nach, dass bei
Personen, die Beitrage an die IV geleistet haben, die Wahrscheinlichkeit, eine IV-Rente
zu beziehen, fur Schweizerinnen und Schweizer klar hoher ist als fir Ausléander, obwohl
diese wesentlich haufiger in Branchen mit einem erhéhtem Invaliditatsrisiko arbeiten. #

In Reaktion auf ein 2012 Uberwiesenes Postulat veréffentlichte der Bundesrat im Juli
2015 einen Bericht Uber die Invaliditatsbemessung bei Teilzeiterwerbstatigen in der IV.
Darin anerkannte er grundsétzlich, dass flr Teilzeitarbeitende eine Benachteiligung bei
der IV besteht. Mussen sie aufgrund von gesundheitlichen Beeintrachtigungen ihr
Arbeitspensum reduzieren, erhalten sie bei gleicher Einschrankung der Arbeitsfahigkeit
in der Regel - zum Teil massiv - tiefere Renten als Vollzeitbeschéaftigte, aber auch als
Erwerbslose. Unter Umstanden besteht gar kein Rentenanspruch, da der errechnete
Invaliditatsgrad unter dem Minimalwert von 40% zu liegen kommt. Die auch bei
Fachleuten umstrittene so genannte ,gemischte Methode™ zur Invaliditatsberechnung
bei Teilzeiterwerbstatigen, die das Teilpensum doppelt gewichtet und somit zu den
massiven Rentenunterschieden fuhrt, wird vom Bundesgericht seit Jahren immer
wieder gestitzt. Sie bemisst je separat die Einbussen bei der Erwerbs- und der
Familien- und Haushaltstatigkeit und berechnet daraus den Invaliditatsgrad. In 98% der
Anwendungsfélle sind Frauen betroffen. Der Bundesrat gab an, dennoch auf
weitgehende Anpassungen verzichten und nur punktuelle Anderungen vornehmen zu
wollen, da ein Ersatz der gemischten Methode je nach Alternative zu Mehrkosten fir die
IV im zweistelligen Millionenbereich jahrlich fihren wirde, was sich nicht mit dem
politischen Auftrag zur Sanierung der IV vertrage. Flr die Bemessung der Invaliditat bei
teilzeitlicher Erwerbstatigkeit gelten die folgenden Regeln: Die IV versichert nur
Einkommen, die auch tatséchlich realisiert werden, nicht solche, die ohne den
Gesundheitsschaden theoretisch héatten realisiert werden kénnen. Bei Tatigkeiten im
Rahmen der Familie und des Haushalts wird davon ausgegangen, dass grossere
Freiheiten zur Organisation bestehen als bei bezahlten Tatigkeiten, und dass andere
Familienmitglieder einen Teil der Aufgaben Ubernehmen, weshalb eine gleich starke
gesundheitliche Einschrdnkung zu einem tieferen |Invaliditatsgrad fuhrt. Zur
Verbesserung der Situation wurde eine Anpassung der Berechnungsmethode
vorgeschlagen, die die Einschrankungen im Erwerbs- und im Familienbereich
gleichzeitig beurteilt, womit eine umfassendere Einschatzung der Betatigungssituation
moglich ist. *°

Nach  Erscheinen  des Berichts Uber die Invaliditdtsbemessung bei
Teilzeiterwerbstatigen im Juli 2015 beantragte der Bundesrat in seinem Bericht zu den
Motionen und Postulaten 2015 die Abschreibung des Postulats Jans (sp, BS), da er
dieses als erflllt erachtete. Diese Ansicht teilte zwar eine Mehrheit der SGK-NR, eine
Kommissionsminderheit Schenker (sp, BS) beantragte jedoch den Verzicht auf die
Abschreibung. Da der EGMR im Februar 2016 die Methode der Schweiz zur IV-
Berechnung bei Teilzeitangestellten als diskriminierend eingestuft habe, solle der
Bundesrat die Situation der Teilzeiterwerbstatigen bei der Invaliditdtsbemessung
vertieft analysieren, erklarte die Minderheit. Mit 129 zu 49 Stimmen folgte der
Nationalrat in der Sommersession 2016 aber der Kommissionsmehrheit. Stillschweigend
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unterstitzte der Stédnderat in derselben Session den Antrag des Bundesrates und
schrieb das Postulat ab. *

Im Juni 2017 veréffentlichte der Bundesrat den Bericht «IV-Anlehre und praktische
Ausbildung nach INSOS» in Erflllung der Postulate Lohr (cvp, TG; Po. 13.3615) und
Bulliard-Marbach (cvp, FR; Po. 13.3626). Die beiden Postulate waren eingereicht
worden, nachdem das BSV im IV-Rundschreiben Nr. 299 die Voraussetzungen fur die
Zusprache der Ubernahme der behinderungsbedingten Mehrkosten im zweiten
Ausbildungsjahr erhoht hatte. In der Zwischenzeit hatte das Bundesgericht
entschieden, dass Artikel 16 IVG dem entsprechenden IV-Rundschreiben keine
genlgende rechtliche Grundlage biete, worauf das BSV das Rundschreiben aufgehoben
hatte. Im Bericht verwies der Bundesrat insbesondere auf das Geschaft zur
Weiterentwicklung der Invalidenversicherung, in dem er Massnahmen vorschlage, mit
denen «die betroffenen Jugendlichen im Ubergang von der Schule zur erstmaligen
beruflichen Ausbildung und von der Berufsbildung in den Arbeitsmarkt» besser
unterstitzt werden kénnten. Gleichzeitig konnten dort auch Art, Dauer und Inhalt der
entsprechenden - zweijahrigen - beruflichen Ausbildungen préazisiert werden. Dabei
sollte die Zielsetzung eines rentenbeeinflussenden Erwerbseinkommens und der
Integration in den ersten Arbeitsmarkt weiterhin eine wichtige Rolle spielen, aber keine
Voraussetzung fur eine Zusprache der Ausbildung mehr darstellen. *2

Im Oktober 20117 zog der Bundesrat in einer Medienmitteilung Bilanz zum
Assistenzbeitrag der IV. Das Ziel dieser neuen Leistung nach IVG besteht darin, die
Selbstbestimmung und Eigenverantwortung der IV-Bezlgerinnen und IV-Bezlger zu
férdern, indem sie fur ihre Unterstitzung im Alltag direkt eine Assistenzperson
einstellen kénnen.

Funf Jahre nach Einflhrung habe eine Evaluation eine sehr hohe Zufriedenheit mit dem
Assistenzbeitrag gezeigt, die grosse Mehrheit der insgesamt 2'171 Bezlgerinnen und
Bezlger sei mit ihrer Lebensqualitat, Pflegesituation und Selbststandigkeit zufrieden
oder sehr zufrieden, teilte der Bundesrat mit. Der Assistenzbeitrag erhdhe die
Eigenstandigkeit von Menschen mit Behinderungen, erleichtere ihre berufliche und
soziale Integration und trage zur Entlastung der Angehorigen bei. Dennoch liege die
Nachfrage unter der Zahl der erwarteten 3'000 Bezligerinnen und Bezlger, steige aber
kontinuierlich an. Dabei seien Personen mit Hilflosenentschadigung Uber- und
Personen mit psychischen Problemen beim Bezug von Assistenzbeitragen
untervertreten. 2016 seien CHF 44 Mio. als Assistenzbeitrdge ausbezahlt worden.
Verbesserungspotenzial sahen die Betroffenen geméass Bericht beim administrativen
Ablauf und beim anerkannten Hilfebedarf. **

Erganzungsleistungen (EL)

In Beantwortung der Postulate Humbel und Kuprecht sowie der FDP-Liberalen Fraktion
aus dem Vorjahr legte der Bundesrat einen Bericht vor, in dem er die
Kostenentwicklung und den Reformbedarf bei den Ergdnzungsleistungen (EL) zu AHV
und IV darlegte. Innerhalb von flinf Jahren waren die Ausgaben in diesem Bereich um
Uber CHF 500 Mio. angestiegen, seit 1998 hatte der Bestand an EL-beziehenden
Personen um durchschnittlich 3,3% pro Jahr zugenommen. Im gleichen Zeitraum haben
sich die Ausgaben flr die EL auf CHF 4,4 Mrd. pro Jahr mehr als verdoppelt, woflr der
Bundesrat verschiedene Grinde anfuhrte. Ein grosser Teil des Kostenanstiegs sei auf
eine Systeménderung aufgrund der Totalrevision des Bundesgesetzes Uber
Ergdnzungsleistungen zu AHV und IV (ELG) im Zuge der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) zurlckzufihren. Weiter trigen
Kostenverlagerungen als Folge der b5.IV-Revision und der Neuordnung der
Pflegefinanzierung zur Kostenzunahme bei. Bis 2020 sei unter Bertcksichtigung der
Teuerung mit einem weiteren Anstieg auf CHF 5,6 Mrd. zu rechnen, was einem
durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von 2,8% entspricht. **
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Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Ein in Erfillung eines Postulats der KVF-NR erstellter und im Januar 2010 erschienener
Bericht priifte Alternativen zur Erhebung und zum Inkasso der Radio- und
Fernsehgebiihren. Geprift wurden dabei vier Varianten, die sich in Bezug auf die Art
der Finanzierung - neben der bestehenden separaten Abgabe wurde die Finanzierung
Uber die direkte Bundessteuer geprift -, den Adressatenkreis (nur natlrliche oder auch
juristische Personen; nur steuerpflichtige Haushalte/Betriebe), die Fragen der
Gerateunabhéngigkeit sowie des Vorhandenseins einer Abmelde-Mdglichkeit («Opting
out») unterschieden. Bewertet wurden die Varianten anhand von Kriterien der
Praktikabilitat sowie des bei der Erhebung und dem Inkasso anfallenden Aufwands. Der
Bericht kam zum Schluss, dass die mit der direkten Bundessteuer verbundenen Modelle
erheblich teurer zu stehen kédmen, da die Kantone, die mit der Erhebung und dem
Inkasso betraut waren, aufgrund von Verfassungsbestimmungen mit 17 Prozent des
Ertrags fur ihren Aufwand abgegolten werden mussten. Darliber hinaus wurden
durchschnittliche Haushalte starker belastet, da einkommensschwache Personen keine
direkten Bundessteuern entrichten missen und somit von der Abgabe befreit waren.
Ebenfalls kritisch betrachtet wurde die Moglichkeit eines Opting outs, beispielsweise im
Falle eines fehlenden Fernsehgerats, da damit die Fragen zur Nutzung anderer
bestehender, multifunktionaler Gerate - z.B. das Streamen von SRF-Beitrégen via
Internet - nicht geldst wirden. Im Hinblick auf die finanziellen Folgen und um durch
den technologischen Fortschritt bedingte Abgrenzungsprobleme zu umgehen, empfahl
der Bundesrat in seinem Bericht eine gerdateunabhangige, allgemeine Abgabe fir
Haushalte und Unternehmen. **
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