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DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies
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CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
G20 Groupe des vingt

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

IFFP Institut fédéral des hautes études en formation professionnelle

CICR Comité international de la Croix-Rouge
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Ci coopération internationale
SIFEM Swiss Investment Fund for Emerging Markets
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POSTULAT
DATUM: 24.03.1995
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 17.12.2004
ELIE BURGOS

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

La Chambre basse a transmis un postulat Haering (ps, ZH) invitant le Conseil fédéral a
renforcer I'engagement de la Suisse en faveur de la promotion et du maintien de la paix
dans le monde en permettant, & cette fin, une augmentation des ressources en
personnel et en moyens financiers et en effectuant un travail d'information aupres du
public. Plus concrétement, le texte propose notamment d'accroitre le soutien financier
de la Confédération en faveur de I'ONU, de I'OSCE, du CICR et du Corps suisse d'aide
en cas de catastrophe, ainsi que de favoriser les interventions diplomatiques et les
envois de personnel qualifié, tant militaire que civil.'

Nationalrat Niklaus Gugger (evp, ZH) forderte den Bundesrat mit seinem Postulat dazu
auf, eine «Strategie der Schweiz fiir den Umgang mit den afrikanischen Staaten» fir
die kommenden zehn Jahren vorzulegen. Der Bundesrat solle einen «Whole of
Government»-Ansatz verfolgen und die Aussenpolitik und Entwicklungszusammenarbeit
mit Aspekten der Steuerpolitik, der Migrations- und Arbeitsmarktpolitik, der Umwelt-
und Klimapolitik sowie der Wirtschaftspolitik verknlpfen. Der Postulant nahm in seiner
Begrindung Bezug auf den Aussenpolitischen Bericht 2018, in dem verdeutlicht werde,
dass ein prosperierender afrikanischer Kontinent im Interesse der Schweiz sei. Auch sei
der Fokus auf afrikanische Staaten in der IZA-Botschaft 2021-2024 ein Hinweis darauf,
dass Afrika in Zukunft fur die Schweiz an Bedeutung gewinnen dulrfte. Wéahrend die
Perspektive des EDA in den vorliegenden Berichten omniprasent sei, bliebe das
Vorgehen der anderen Departemente in Fragen der zukinftigen Afrika-Strategie aussen
vor. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, da im Anschluss an die neue
Aussenpolitische Strategie 2020-2023 mehrere regionale Strategien, unter anderem
auch fur Afrika, geplant seien und die Arbeit daran 2020 beginnen werde.

in der Sommersession 2020 folgte der Nationalrat der Empfehlung der Exekutive und
nahm das Postulat stillschweigend an. ?

In der Sommersession 2022 schrieb der Nationalrat das Postulat Gugger (evp, ZH), das
eine Strategie der Schweiz fiir den Umgang mit den afrikanischen Staaten gefordert
hatte, ab. Der Bundesrat hatte in seinem Jahresbericht zu den Motionen und
Postulaten der gesetzgebenden Rate 2021 das Postulatsanliegen als erfullt betrachtet,
da er dieses in die «Subsahara-Afrika Strategie 2021-2024» aufgenommen hatte. °

Beziehungen zur EU

Suivant I'avis du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté un postulat Walker (pdc,
SG). Ce dernier invitait le gouvernement a présenter un programme de mise en ceuvre
institutionnelle de la contribution de cohésion en précisant comment celle-ci serait
financée, et quels en seraient les effets financiers et structurels sur les crédits-cadre
actuels de I'aide aux pays de I'Est et de la coopération au développement. Le postulat
demandait en outre de spécifier comment la mise en ceuvre interne se ferait, comment
les responsabilités seraient réparties, et comment la coordination avec I'UE et d"autres
pays ou organisations donateurs serait garantie, de maniere a assurer un mise en ceuvre
effective. Le Conseil fédéral a eu I'occasion de préciser, en fin d’année, sa position par
rapport a la contribution suisse a I'effort de cohésion de I'UE. Dans sa réponse a une
interpellation du groupe des Verts au Conseil national, le gouvernement a précisé que
les départements rapporteurs seraient le DFAE et le DFE. Ces derniers élaboreront ainsi
conjointement les lignes directrices des contributions suisses. Il a ajouté que ceux-ci
choisiront librement les projets auxquels un soutien financier sera apporté. A la fin de
|'année sous revue, de nettes divergences persistaient entre la Suisse et I'UE. Cette
derniére voulait une contribution non seulement pour les dix nouveaux membres, mais
également pour le Portugal, I'Espagne et la Grece. De plus, Bruxelles souhaitait la
conclusion d'un accord avec I'UE, alors que Berne entendait traiter individuellement
avec chacun des nouveaux Etats membres. *
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POSTULAT
DATUM: 26.06.1998
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 16.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
AMANDO AMMANN

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors d’une session spéciale, I'assemblée générale de 'ONU a sollicité la mise en place
par la Suisse d"une commission d’experts chargée d’étudier la politique d’'implantation
de colonies menées par Israél. Cette requéte de 'ONU a fait suite a I'adoption d'une
résolution condamnant la politique de I'Etat hébreu et exigeant I'application de la
quatriéeme Convention de Genéve (protection de la population civile en temps de
guerre) dont la Suisse est dépositaire. Le Conseil national a transmis & ce sujet un
postulat de sa Commission de politique étrangére (CPE) qui demandait également que
dans le cadre du processus de paix, le Conseil fédéral débloque un crédit permettant
de poursuivre la coopération au développement ainsi que I'aide humanitaire avec la
Palestine. Le gouvernement a toutefois précisé que la poursuite du programme spécial
en faveur de la Palestine était intégrée dans la planification financiére de la DDC et ne
ferait pas I'objet d’un nouveau crédit. °

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, un postulat de sa
commission de politique extérieure (en lien avec une linitiative parlementaire
Freysinger 06.411 a laquelle le Conseil national a refusé de donner suite), qui demandait
au gouvernement de faire un rapport sur les activités des ONG soutenues par la DDC
dans les territoires palestiniens et en Israél. ¢

Aprés opposition, le Conseil national a transmis le postulat Rossini (ps, VS) qui souhaite
instaurer une collaboration avec la Roumanie pour lutter contre les incendies. Cette
collaboration, qui pourrait s’inscrire dans « I’'Opération Villages Roumains », se traduit
par le transfert d'un matériel de lutte contre le feu. Ce matériel, jugé désuet en Suisse,
serait toujours utilisable dans certains pays. Le postulat a été adopté par 106 voix
contre 85, les voix de I'opposition émanant de la totalité du groupe de I'UDC et de la
majorité du groupe radical-libéral. ’

Mittels Postulat forderte Giovanni Merlini (fdp, TI) den Bundesrat auf, einen Bericht zu
erarbeiten, der die gegenwartigen Beziehungen zwischen EU und OECD auf der einen
Seite und der Schweiz auf der anderen Seite hinsichtlich der Besteuerung naturlicher
und juristischer Personen darlegt. Besonders zu beachten sei die <«aggressive
Steuerpolitik>» einzelner EU- und OECD-Lander sowie die von der Européischen
Kommission beabsichtigte Erstellung einer schwarzen Liste mit Steueroasen. Der
Postulant kritisierte die in der Vergangenheit von EU und OECD eingenommene
«feindselige Haltung» gegenuber der schweizerischen Steuerpolitik, welche vor allem
durch die inkoharente Anwendung der Beurteilungskriterien bei der Erstellung von
Landerlisten spurbar geworden sei. Er beméangelte unter anderem die Bevorzugung von
EU-Mitgliedsstaaten respektive die strengere Behandlung von Drittstaaten sowie die
fehlende Berlcksichtigung sogenannter Tax Rulings.

In seiner Antwort vom Mai 2017 verwies der Bundesrat darauf, dass die Schweiz die
Kriterien des Steuerscreenings fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich
bereits mehrheitlich erfllle und sie daher nicht auf der schwarzen Liste der EU geflihrt
werden wulrde. EU-Mitgliedstaaten seien von diesem Screening ausgenommen, da sie
zur Einhaltung EU-interner Regelungen verpflichtet seien und auch von mit der OECD
verbundenen Gremien Uberprift werden wirden.

Bei der Behandlung im Nationalrat im Mé&rz 2018 hob der zustandige Bundesrat Ueli
Maurer zudem hervor, dass mit der Steuervorlage 17 das Schweizer Steuerregime fur
den internationalen Steuerwettbewerb angepasst werde und viele Bedenken des
Postulanten bereits aufgenommen worden seien. Der durch das Postulat geforderte
Bericht enthielte zudem Informationen, die o6ffentlich verfigbar seien und sich
monatlich verdndern kénnten, und wére also bei seiner Publikation bereits veraltet.
Somit sei das Postulat nicht zielfihrend. Dementsprechend empfahl der Bundesrat die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem Antrag jedoch nicht und
Uberwies das Postulat mit 168 zu 21 Stimmen (bei 0 Enthaltungen).
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 03.10.1990
BRIGITTE CARETTI

POSTULAT
DATUM: 13.12.1996
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 18.12.1998
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 23.03.2001
FRANCOIS BARRAS

Nationalrat Romano (mitte, TI) wollte mit seinem im Méarz 2021 eingereichten Postulat
den Bundesrat mit einer Beurteilung der Roadmap zwischen der Schweiz und Italien
beauftragen. Die Roadmap war 2015 abgeschlossen worden und umfasste verschiedene
steuer- und finanzpolitische Dossiers, Uber deren Stand Romano aufgeklart werden
wollte. Bestandteil dieses Ubereinkommens waren unter anderem eine Anpassung des
Doppelbesteuerungsabkommens bezlglich Grenzgangerinnern und Grenzgangern, die
Streichung der Schweiz von allen schwarzen Listen ltaliens, die Situation der
italienischen Exklave Campione d'ltalia und die bilaterale Regelung des Zugangs von
Schweizer Finanzdienstleistern zum italienischen Markt. Laut Postulatstext seien
verbindliche Eckwerte vereinbart worden, die nun beurteilt werden mussten, um Bilanz
zu ziehen. Der Bundesrat dusserte sich positiv gegentber dem Anliegen des Postulats
und beantragte dessen Annahme. Dieser Aufforderung kam der Nationalrat in der
Sommersession 2021 stillschweigend nach. ?

Entwicklungspolitik

Les initiatives prises dans le cadre de la promotion du commerce et de
I'industrialisation épaulent les efforts faits par les pays en développement afin de
diversifier leur économie et atteindre une certaine croissance. Elles contribuent a
renforcer leur fondement en la matiere ainsi qu'a assainir leur balance commerciale et
se rapportent a quatre secteurs: la production et la transformation de produits de
base, I'industrialisation et le transfert de technologies, la promotion des exportations et
la rationalisation des politiques d'importation. Ces prestations se concentrent sur les
petites et moyennes entreprises, la plupart du temps par le biais d'organismes
multilatéraux et spécialisés.

Dans ce contexte d'ensemble, les Chambres acceptérent deux postulats de leurs
commissions économiques extérieures respectives. Basés sur la pétition "Le
désendettement: une question de survie" des six organisations caritatives suisses —
signée par pres de 250'000 personnes — ils demandaient que, dans le cadre du
700éme anniversaire de la Confédération, un fonds spécial soit créé et affecté au
désendettement des pays les plus pauvres. Au contraire de la pétition, les textes
finalement adoptés accompagnent cette aide extraordinaire de mesures de
coopération au développement. Alors que celui entériné par la petite chambre
n'indique aucun montant spécifique, celui admis par la grande chambre fixe un chiffre
de 700 millions de francs. Dans cette derniére enceinte, tous les groupes soutinrent
cette proposition, a I'exception, & une courte majorité, des démocrates du centre.

Le Conseil national a transmis un postulat (96.3120) Eymann (pl, BS) invitant le
gouvernement a prévoir, dans le cadre de la coopération au développement, des
projets visant a encourager la production d'énergies renouvelables dans les pays du
Tiers-monde. Lors de la session parlementaire d'hiver, la méme chambre devait en
outre transmettre un postulat Zapfl (pdc, ZH) priant le gouvernement de faire le point
sur la politique de coopération avec les pays de I'Est et du Sud en soumettant a cette
fin au parlement un rapport rendant compte des événements de cette derniére
décennie.”

Par le biais d’'un postulat Maury Pasquier (ps, GE) transmis par la chambre du peuple, le
Conseil fédéral a été prié de respecter les engagements pris lors de la Conférence
internationale du Caire en 1994. Il s’agit notamment de promouvoir la coopération au
développement dans le domaine de I'éducation sexuelle et de la planification familiale,
ceci dans le but d’améliorer le statut de la femme. ™

Une motion Hollenstein (pe, SG) a été transmise par le Conseil national comme postulat.
Elle demandait au Conseil fédéral de mettre sur pied une loi afin de mieux encadrer le
personnel travaillant dans le développement en terrain étranger. Une meilleure
protection sociale et un réajustement des prestations salariales sont a la base de la
proposition de la parlementaire. Selon le gouvernement, les travaux de la DDC vont
justement dans le sens d'une nouvelle évaluation des réglements et des structures
existants, ce qui ne justifie pas une nouvelle loi.
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POSTULAT
DATUM: 13.09.2005
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 20.03.2006
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 24.03.2006
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 21.03.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 07.09.2009

SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 28.02.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
ANITA KAPPELI

Le Conseil des Etats s’est penché sur la question de 'aide au développement en fin
d’année. Sa commission de politique extérieure (CPE-CE) a notamment proposé un
postulat demandant au Conseil fédéral d’examiner I'opportunité de réduire le nombre
de pays et de themes prioritaires soutenus dans le cadre de la coopération au
développement, mais également de prendre des mesures pour améliorer la cohérence
de la politique de coopération. Elle a notamment émis des doutes quant a I'efficacité
des mesures de gestion civile des conflits et la promotion des droits de I"homme,
notamment au Népal, au Sri Lanka, en Colombie et en Indonésie. ™

Le Conseil des Etats a adopté, durant I'année sous revue, un postulat de sa commission
de politique extérieure, qui chargeait le Conseil fédéral d'étudier, en tenant compte
des objectifs de politique extérieure, et dans le but d’améliorer I'efficacité, la
cohérence et I'efficience de la coopération suisse au développement, une réduction
du nombre de pays prioritaires et une réduction du nombre des themes prioritaires, et
de soumettre au parlement ses conclusions sous la forme d’un rapport. ®

Le Conseil national a adopté un postulat Gadient (udc, GR), qui demandait au Conseil
fédéral de préparer un rapport sur I'engagement spécifique de la coopération suisse
au développement en faveur des enfants et des jeunes, et d’énumérer les mesures a
prendre pour que la politique et la coopération suisses en matiére de développement
tiennent suffisamment compte, a tous les niveaux, des droits et des besoins des
enfants et des jeunes. "

Le Conseil national a adopté tacitement un postulat du groupe radical-libéral, qui
demandait au Conseil fédéral de coordonner plus étroitement sa politique
énergétique et sa politique du développement. Il lui demandait en outre de veiller a ce
que, dans les futurs messages de la DDC et du SECO fixant les crédits-cadres pour la
période 2008 & 2011, la production d'énergie exempte d'émissions de CO2 occupe une
place importante. ”

Le Conseil national a adopté un postulat Gross (ps, ZH) invitant le Conseil fédéral a
examiner la possibilité de se joindre a I'action de la France et du Royaume-Unis et de
scolariser un million d’enfants en Afrique d’ici a 2012. Ce postulat vise a participer aux
Objectifs du millénaire pour le développement qui ont notamment pour but de
scolariser tous les enfants de ce continent d’ici 4 2015.

Der Nationalrat Uberwies im Februar ein Postulat seiner Wirtschaftskommission, durch
welches der Bundesrat verpflichtet wurde, in einem Bericht den Nutzen und mégliche
Nachteile eines Steuerinformationsaustauschabkommens mit Entwicklungslandern flr
den Schweizer Finanzplatz darzulegen.

Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, anhand welcher Indikatoren die Effizienz
der Schweizer Entwicklungshilfe gemessen werden kénnte und wie es um den
Wirkungsgrad der geleisteten Entwicklungszusammenarbeit steht. Dies forderte ein
Postulat Egger-Wyss (cvp, AG), welches der Nationalrat im Juni Gberwies. %

In der Herbstsession tUberwies der Nationalrat zwei Postulate von Schneider-Schneiter
(cvp, BL). Das eine forderte von der Landesregierung eine Strategie zur Schaffung einer
kohdrenten und wirksamen Entwicklungspolitik, in der die verwaltungsinterne
Zusammenarbeit zwischen der DEZA und dem SECO besser institutionalisiert und
ausgerichtet wid. Das andere (11.3369) verlangte vom Bundesrat eine Neuausrichtung
der Partnerschaften in der Entwicklungszusammenarbeit, welche nebst
wirtschaftlichen und geographischen Kriterien ~ auch  sicherheits- und
migrationspolitische Uberlegungen beinhalten sollte. Zudem sollte der Privatsektor zu
einem bedeutenderen Partner der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit werden. %!
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 05.03.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 16.06.2015
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 08.03.2017
AMANDO AMMANN

Toujours dans le cadre des bouleversements politiques au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord, le Conseil national a adopté en juin un postulat Wermuth (ps, AG) qui
demande au Conseil fédéral d’encourager les partenariats communaux entre les villes
ou communes suisses et les villes ou communes des pays arabes ou nord-africains
libérés. Malgré un rejet unanime de la part de I'UDC appuyé par une vingtaine de
parlementaires des partis bourgeois, le postulat a été accepté par 112 voix contre 71 et 4
abstentions.

Un postulat préparé par la CER-CN a été présenté au Conseil national en mars. Le texte
déposé demande que le Conseil fédéral inclue de nouveaux éléments dans son rapport
« Avantages et inconvénients d’accords sur I’échange de renseignements avec des
pays en développement ». Plus précisément, la CER-CN pose les questions suivantes :
a quelles conséquences financiéres fait face un pays en développement lors de la
conclusion d’une convention de double imposition (CDI)¢ La conclusion d’une CDI avec
un pays en voie de développement a-t-elle des implications sur les investissements
directs suisses ¢ Comment la décision de conclure une CDI ou un AERF (Accord sur
I'échange de renseignements en matiére fiscale) est-elle motivée ¢ Ces accords
respectent-ils les exigences de I'OCDE et du Forum mondial sur la transparence et
|"échange de renseignements a des fins fiscales ¢ Le postulat a été adopté par 102 voix
contre 65. %

Mittels Postulat forderte Standerat Eder (fdp, ZG) den Bundesrat im Marz 2015 dazu auf,
Massnahmen zur Forderung des Schutzes der Fliichtlinge aus Syrien mittels
humanitarer Hilfe vor Ort in den Bereichen Nothilfe und Wiederaufbauhilfe zu prifen.
Eder schlug vor, dass die Finanzierung durch die bereits existierenden Rahmenkredite
«Humanitare Hilfe» und «Entwicklungszusammenarbeit» erfolgen sollte und bei Bedarf
die Zusatzfinanzierung durch einen ausserordentlichen Rahmenkredit zu prifen sei.
Die Begriindung des Postulats entsprach derjenigen, welche auch Nationalratin Schmid-
Federer (cvp, ZH) in ihrem beinahe identischen Postulat formuliert hatte. So misse die
Schweiz ihr Engagement in der Krisenregion erhéhen, um die kritische Unterbringungs-
und Versorgungslage in den Fllchtlingslagern in Syrien und dessen Nachbarlandern zu
verbessern und dadurch den Migrationsdruck auf Europa zu mildern.

Der Bundesrat legte in seiner Stellungnahme die bisherigen Massnahmen der Schweiz
im Rahmen der Nothilfe fur Syrien dar und betonte, dass ein Wiederaufbau Syriens
angesichts der gegenwartigen Lage ausser Frage stehe. Dennoch werde er auch in
Zukunft die durch das Postulat geforderten Massnahmen und deren Finanzierung
Uberprifen. Daher beantragte er die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession 2015 mit dem Postulat. Da der
Bundesrat kurz nach Einreichung des Vorstosses neue Massnahmen flr die Opfer des
Syrienkonflikts verabschiedet hatte, beschrankte sich Stéanderat Eder darauf, den
langsamen Aufnahmeprozess von 3000 syrischen Flichtlingen in die Schweiz zu
bemangeln. Bundesrat Burkhalter begrindete das von Eder bemangelte Tempo des
Vorgehens mit der komplexen Koordination zwischen Bund, Kantonen und dem UNHCR
und der damit einhergehenden umfangreichen Vorbereitung.

Das Postulat wurde im Anschluss ohne Gegenstimme angenommen.

Nationalrat Béglé (cvp, VD) gab dem Bundesrat im September 2016 mit seinem Postulat
«Mehr Unterstiitzung fiir die Ausbildung in Fliichtlingslagern» den Auftrag zu prifen,
wie sich  Berufsbildungsprogramme und universitare Bildungsangebote in
Flichtlingslager besser unterstitzen liessen. Die Foérderung hoherer Bildung fur
Fluchtlinge gehore seit 2012 zu den wichtigsten Zielen des UNHCR und Projekte wie das
Dafi-Programm  (Deutsche Akademische Fllchtlingsinitiative  Albert  Einstein)
ermoglichten bereits Gber 2240 Flichtlingen den Zugang zu héherer Bildung in 41
Empfangslandern. Auch die NGO Swiss International Humanitarian Organization habe,
unter anderem in Kooperation mit der ETHL, in Burundi eine Universitat in einem
Flichtlingslager gegrindet, so Béglé.

Der Bundesrat anerkannte die grosse Bedeutung von (Berufs-)Bildung fir Menschen auf
der Flucht und verwies auf die Botschaft Gber die IZA 2017-2020, wonach die Mittel fur
die Grundschul- und Berufsbildung um 50 Prozent erhéht werden sollen. Bisher habe
sich die Schweiz vor allem in diesem Bildungsbereich engagiert, doch man werde
prufen wie diese BemUhungen im Rahmen der Botschaft zur IZA auch in Bezug auf
hoéhere Bildung verstarkt werden konnten. Der Bundesrat beantragte daher die
Annahme des Postulats.
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POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
AUDREY BOVEY

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 156.06.2020
AMANDO AMMANN

In der Fruhlingssession 2017 diskutierte der Nationalrat das Postulat, weil Andreas
Glarner (svp, AG) dieses bekédmpfte und forderte, dass man sich zuerst um die
elementarsten BedUrfnisse kimmern musse, bevor man in die Ausbildung investiere.
Der anwesende Bundesrat Didier Burkhalter zeigte sich etwas verargert Gber das Votum
Glarners und bat diesen darum, «nicht alles zu vermischen». Das Postulat schlage eine
Verknlipfung von humanitarer Nothilfe und Entwicklung vor. Gerade bei
Langzeitflichtlingen gehe es Uber reine Nothilfe hinaus. Zudem sei Bildung ein Mittel
zur Minderung der Gefahr terroristischer Rekrutierung. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung des Bundesrats und nahm das Postulat mit 126 zu 65 Stimmen an. Dagegen
stimmten ausschliesslich die Fraktionskolleginnen und -kollegen von Andreas Glarner. 2°

Le postulat déposé par le libéral-radical Jacques Bourgeois (plr, FR), a été adopté par le
Conseil national lors de la session parlementaire d'automne 2018. Par son intervention,
|'élu fribourgeois demande au Conseil fédéral d'établir un rapport visant a évaluer les
possibilité d'optimisation et de coordination des instruments de la coopération au
développement. A cet effet, le conseiller national s'interroge notamment sur les
synergies envisageables entre les différents systémes de soutien financier au
développement - SIFEM SA, Coopération et développement économique du SECO ou
Coopération suisse au développement - afin «d'optimiser sur le plan financier les
deniers publics octroyés a la Coopération au développement».

Le Conseil fédéral s'était auparavant également prononcé en faveur de I'acceptation du
postulat. 2

Mittels Postulat forderte Jacques Bourgeois (fdp, FR) im Juni 2018 einen Bericht zur
Optimierung und Koordinierung der Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit.
Der Bericht solle insbesondere die Arbeit der SIFEM AG (der
Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft ~ des  Bundes), des  «Leistungsbereichs
Wirtschaftliche = Zusammenarbeit und Entwicklung» des SECO und der
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz im Allgemeinen untersuchen und dabei
einen Vergleich hinsichtlich der Funktionsweise, der Unterstltzungsleistungen und
allfélligen finanziellen Ergebnissen anstellen. Darlber hinaus verlangte Bourgeois die
Untersuchung der moglichen Synergien zwischen diesen Systemen, sowie die
Erarbeitung von Massnahmen, um die Effizienz zu erhéhen. Der Postulant begriindete
sein Anliegen damit, dass sich die SIFEM AG seit ihrer Grindung extrem positiv
entwickelt habe, und man daher einen Vergleich zwischen derart neuartigen
Finanzierungssystemen und herkémmlichen Instrumenten der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit vornehmen musse.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats und der Nationalrat nahm es in
der Herbstsession 2018 stillschweigend an.

Der Bundesrat forderte im Bericht Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen
Rate im Jahre 2018 (19.006) die Abschreibung des Postulats Béglé (cvp, VD; Po. 16.3887))
«Mehr Unterstiitzung fiir die Ausbildung in Fliichtlingslagern», da dessen Anliegen
erfullt worden sei. Die DEZA sei im Rahmen der Strategie zur IZA 2017-2020 mit der
Ausarbeitung verschiedener Projekte zur Fdrderung von Berufsbildung mit
Abschlussdiplom oder universitarer Bildung beschaftigt. Unter anderem ermdgliche
man Opfern von Boko Haram in Niger mithilfe von Kursen den Einstieg in den
Arbeitsmarkt. Generell wolle man in Zukunft die Integration der Flichtlinge in die
staatlichen Bildungssysteme im Nahen Osten férdern.

In der Sommersession 2019 wurde das Postulat vom Nationalrat abgeschrieben. 2

Im Dezember 2018 reichte Nationalrat Thomas Weibel (glp, ZH) ein Postulat mit dem
Titel «Evidenzbasierte Ansadtze und Wirksamkeitsstudien in der internationalen
Zusammenarbeit» ein. Damit wollte er den Bundesrat beauftragen, in der kommenden
Botschaft zur Strategie der IZA 2021-2024 zu ermitteln, inwiefern evidenzbasierte
Ansatze und Wirksamkeitsstudien zur strategischen Planung und Priorisierung von
Projekten sowie zur internen Aus- und Weiterbildung genutzt werden kénnten. Weibel
fhrte in seiner Begrindung an, dass Lander wie die USA, Grossbritannien und
Deutschland ihre Entwicklungszusammenarbeit bereits seit langerem anhand der
wissenschaftlichen Evidenz ausrichteten. Zudem hétten DEZA und EDA in der
Vergangenheit positive Erfahrungen mit Wirkungsstudien gemacht.
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POSTULAT
DATUM: 19.03.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 10.03.2022
AMANDO AMMANN

Der Bundesrat machte in seiner Stellungnahme klar, dass er die Foérderung
evidenzbasierter Ansatze in der Botschaft zur IZA beflrworte. Die Analyse von
Kausalitatsbeziehungen und der Kostenwirksamkeitsvergleich von Projekten seien
wichtige  Instrumente, um  strategische Entscheide treffen zu  kdnnen.
Dementsprechend beantragte er die Annahme des Postulats.

In der Frihlingssession 2019 nahm der Nationalrat das Postulat stillschweigend an.

Mit der Publikation der Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2021-2024 im Februar 2020 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats,
da die Forderung des Antrags damit erfullt worden sei. Der Nationalrat hiess diesen
Antrag in der Sommersession 2020 gut.

Im Dezember 2020 verlangte Nationalrétin Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) vom
Bundesrat die Erarbeitung eines Berichts zur Bundesbeteiligung und den gesetzlichen
Grundlagen bei schweizerischen NGO, die im Bereich der IZA tétig sind. Der Bericht
solle transparent machen, welche NGO-Aktivitaten mit welchen
Finanzierungsinstrumenten zu welchem Zweck mit Bundesmitteln finanziert werden.
Nebst einer Auflistung aller NGOs, Leistungsauftragen und Subventionen solle der
Bericht ausserdem die Interessenbindungen der finanzierten NGOs enthalten.
Schneider-Schneiter  forderte Uberdies eine Erklarung bezuglich der
Finanzierungsvoraussetzungen der NGOs und der Rolle der ZEWO als
Zertifizierungsorganisation. Sie begrindete das Postulat damit, dass sich
Entwicklungshilfeorganisationen zunehmend mit entwicklungspolitischen Forderungen
im Inland, statt mit konkreter Entwicklungshilfe im Ausland befassten. Transparenz im
Umgang mit NGOs sei notwendig, um das Vertrauen der Schweiz in die
Entwicklungsorganisationen nicht aufs Spiel zu setzen.

Der Bundesrat zeigte Verstédndnis fur Schneider-Schneiters Forderung nach
Transparenz und verwies auf die 6ffentlich zuganglichen Dokumentationen des EDA und
des WBF. Nichtsdestotrotz wollte er diese Informationen mithilfe des geforderten
Berichts ergénzen und empfahl das Postulat daher zur Annahme.

Der Nationalrat folgte in der Frihjahrssession 2021 dieser Empfehlung und nahm das
Postulat stillschweigend an. *°

Mittels Postulat forderte Claudia Friedl (sp, SG) den Bundesrat dazu auf, eine Strategie
fiir die aktive Teilhabe von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit und
Friedensférderung zu erarbeiten. Die wichtige Rolle von Frauen in diesen
Themenfeldern sei zentral, um diese nachhaltig zu gestalten, begriindete die Motionarin
ihr Anliegen. In der Aussenpolitik herrsche eine einseitige Auffassung von Sicherheit
und Wiederaufbau vor, so dass die Bedeutung der sozialen Komponente, insbesondere
der von Frauen getragenen Care-Okonomie noch unterschitzt werde. Fried| forderte
mehr Investitionen in die soziale und nicht nur die physische Infrastruktur, damit
Frauen in den betroffenen Gebieten effektiv an Friedensprozessen und
Entwicklungsprojekten teilnehmen kénnten. Die Schweiz sei in diesem Bereich bereits
aktiv, doch flr die Zukunft bedirfe es einer Analyse des Ist-Zustands und darauf
aufbauend einer aussenpolitischen Strategie fliir nachhaltige Sicherheit. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulats. Das Postulat wurde in der Sommersession 2021
von Roland Rino Blichel (svp, SG) bekdmpft, weshalb es zu einem spateren Zeitpunkt im
Nationalrat diskutiert werden wird. ¥

In der Frihjahrssession 2022 beriet der Nationalrat Uber das Postulat Friedl (sp, SG),
das eine Strategie fiir die aktive Teilhabe von Frauen in der
Entwicklungszusammenarbeit und Friedensférderung forderte. Roland Bulchel (svp,
SG), der das Postulat in der Sommersession 2021 bekdmpft hatte, zeigte sich mit dem
Inhalt des Vorstosses nicht einverstanden. Er lehnte das Anliegen ab, dass in der
geforderten Strategie die soziodkonomischen Grundbedingungen fur die aktive
Teilhabe von Frauen in diesen Themenfeldern «garantiert» werden mussten. Auch an
Friedls Aussage, wonach geschlechtsspezifische Auswirkungen von Krisen und
Konflikten nur unter Mitarbeit von Frauen sichtbar gemacht werden kénnten, storte er
sich. Fur das von Friedl geforderte geschlechtsspezifische Budget innerhalb der
Verwaltung und in der Umsetzung der Entwicklungszusammenarbeit wolle er «das
Portemonnaie der Steuerzahler» nicht &ffnen. Aussenminister Cassis hingegen
begrisste das Anliegen des Postulats, da die Starkung der sozio6konomischen Position
und der Unabhangigkeit der Frauen bereits Teil der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit sei. Die Thematik werde zudem auch in der Gleichstellungsstrategie
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POSTULAT
DATUM: 24.09.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 16.12.2022
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 23.06.1995
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 20.06.1997
EVA MULLER

2030 des Bundes behandelt. Um die in den verschiedenen strategischen und
operationellen Dokumenten verstreuten Informationen zu bindeln und sich damit
einen Uberblick zu verschaffen, sei ein derartiger Bericht gut geeignet. Daher
beantragte er die Annahme des Postulats. Der Nationalrat nahm den Vorstoss mit 110 zu
75 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) an. Dem Widerstand der SVP hatte sich auch eine
Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion angeschlossen. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Im Wohlistandsbericht sollen kiinftig die Entwicklung der Einkommen und Vermogen
sowie die Steuerabgaben des obersten Prozents dargestellt werden. Dies forderte der
Nationalrat im September 2015 vom Bundesrat und Uberwies diskussionslos ein
entsprechendes Postulat seiner Wirtschaftskommission (WAK-NR). *°

Im Dezember 2022 présentierte der Bundesrat seinen Bericht in Erflllung eines
Postulats der WAK-NR, welches der Nationalrat 2015 angenommen hatte. Wie die
Kommission gefordert hatte, berichtete der Bundesrat Uber die Verteilung des
Wohistandes in der Schweiz, insbesondere auch Uber Einnahmen und Entwicklung des
reichsten Prozents der Schweizerinnen und Schweizer. Demnach betrug das
durchschnittliche Bruttoeinkommen der Privathaushalte 2019 CHF 9'582 pro Monat, 31
Prozent davon (CHF 2'973) wendeten die Haushalte fir obligatorische Ausgaben (z.B.
Steuern, Sozialausgaben und Krankenkassenpramien) auf, CHF 4'985 standen fir den
Konsum von Gutern oder Dienstleistungen zur Verflgung. Zwischen 1998 und 2014 sei
das mediane verfiigbare Aquivalenzeinkommen um 15 Prozent angestiegen, zwischen
2015 und 2019 habe es jedoch stagniert. Kaum veréndert habe sich die Verteilung der
Einkommen, was gemass Bericht auch auf die umverteilende Wirkung staatlicher oder
staatlich geregelter Transfers zurlickzuflihren sei. Zwischen den Regionen gebe es
ungleiche Einkommensverteilung, wobei insbesondere in den alpinen und voralpinen
Regionen sowie im Jura und in einigen Tourismusregionen die niedrigsten Einkommen
zu beobachten seien. Auch innerhalb der Kantone gebe es ungleiche Verteilungen der
Einkommen, insbesondere in den Kantonen Schwyz, Genf und Zug.

Der Bericht wies Uberdies - wie vom Postulat gefordert - fur das Jahr 2018 den Anteil
an Personen aus, deren Reineinkommen Uber dem doppelten Medianeinkommen lag:
Sie machten 16.2 Prozent der Steuerpflichtigen aus, verfligten Uber 44.9 Prozent der
Gesamteinkommen der Schweiz und zeigten sich fir 83.5 Prozent der Eingange der
Bundessteuer verantwortlich.

Stillschweigend schrieb der Nationalrat die Motion in der Folge auf Antrag des
Bundesrates ab. **

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Ein Postulat von Felten (sp, BS), das eine zukiinftige Aufteilung der Steuerstatistik nach
den Geschlechtern und eine entsprechende Aufschlisselung des
Bruttoarbeitseinkommens forderte, wurde vom Nationalrat tiberwiesen. *

Ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH) (Po. 97.3162), das den Bundesrat bat zu prufen, ob
bei der direkten Bundessteuer die Maxima flr den Abzug von Krankenkassenpramien
nicht entsprechend dem Anstieg der Pramien fir die Grundversicherung angepasst
werden sollten, wurde vom Nationalrat Uberwiesen. Eine Motion Teuscher (gp, BE) (Mo.
96.3460), die den steuerlichen Abzug von Weiterbildungskosten, die fiir den
Wiedereinstieg ins Berufsleben noétig sind, verlangte, Uberwies er ebenfalls in
Postulatsform. *
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POSTULAT
DATUM: 17.03.1998
URS BEER

POSTULAT
DATUM: 08.10.1999
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 13.12.2000
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 15.12.2000
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 20.06.2001
MAGDALENA BERNATH

Der Stéanderat beauftragte den Bundesrat mit einem Postulat seiner Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben, die Einflhrung erganzender Bestimmungen im Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer (DBG) sowie im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) zu prifen, um
Kapitalgewinne, die aus der Aufgabe einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit erzielt
wurden, mit Blick auf die berufliche Vorsorge der Betroffenen von der Steuer ganz
oder teilweise zu befreien. ¥

Der Nationalrat Gberwies in seiner Sommersession ein Postulat Vallender (fdp, AR; Po.
98.3576) zur Gesamtbelastung der Biirger und Unternehmungen durch Steuern und
Abgaben. Der Bundesrat wird gebeten, in einem Bericht neben den Bundessteuern
auch die kantonalen und Gemeindesteuern zu bertcksichtigen. In der Begrindung des
Postulats wurde vorgebracht, dass heute zuverlassige Angaben CUber die
Gesamtbelastung fur private Personen und fir Unternehmen fehlten. Gerade bei der
Anwendung des Verursacherprinzips drohe eine weitere Zunahme der Belastung. In der
gleichen Sitzung Uberwies der Rat ein ahnlich lautendes Postulat der FDP-Fraktion (Po.
99.3038). Der Bundesrat soll bis Ende Jahr in einem Bericht darlegen, wie und nach
welchem Zeitplan er die Vielzahl an fiskalischen Projekten behandeln will, in welchen
neue Steuern und Abgaben verlangt oder eine Erhéhung derselben verfolgt wirden.
Ausserdem soll der Bundesrat offen legen, welche Konsequenzen er in Bezug auf die
steuerliche Konkurrenzfahigkeit der Schweiz gegenliber dem Ausland, auf das
Wirtschaftswachstum und die Arbeitsplatze erwarte, und welche Moglichkeiten zur
Vereinfachung des Steuersystems er in Betracht ziehe. In der Begriindung flhrte die
Fraktion an, dass die Fiskalquote in der Schweiz in der Zeit von 1985 bis 1997 von 30,8%
auf 34,6% angestiegen ist, wéhrend andere Staaten wie die Niederlande,
Grossbritannien oder die USA ihre Fiskalquote senken konnten. In derselben Session
wurde im Stadnderat ein gleichlautendes Postulat Schiesser (fdp, GL) (Po. 99.3042)
ebenfalls Uberwiesen. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Schaller (Idu, ZH; Po.
99.3318), welches den Bundesrat ebenfalls beauftragt, einen Bericht Uber die
Gesamtwirkung des Steuer-, Abgaben- und Gebliihrensystems vorzulegen. *

Als Postulat Uberwiesen wurde ein Aufruf der SVP-Fraktion zum Verzicht auf weitere
Einschrankungen des Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen. Der Wettbewerb
garantiere tiefe Steuern. Die Steuerharmonisierung dagegen kénnte Steuererhéhungen
zur Folge haben. Walker (cvp, SG) unterstltzte formelle Vereinheitlichungen zwischen
den Kantonen. Féassler (sp, SG) gab zu bedenken, dass die bestehenden
Steuerunterschiede von der Bevolkerung nicht verstanden wirden. Nachdem die SVP-
Fraktion  Bundesrat  Villiger ihre  Zusammenarbeit bei der  formellen
Steuerharmonisierung zusichert hatte, hiess der Rat die Motion in der Form eines
Postulats mit 98 zu 70 Stimmen gut. *

Der Jurassische Sozialdemokrat Rennwald lud den Bundesrat mit einem Postulat ein,
Massnahmen zur Verbesserung der Ausbildung fiir Steuerinspektoren zu ergreifen. Mit
der bestehenden Zahl an Steuerexperten kénne ein mehrwertsteuerpflichtiger Betrieb
theoretisch nur alle 35 Jahre kontrolliert werden. Durch das Fehlen qualifizierter
Personen wirden dem Bund ausserdem betréchtliche Mindereinnahmen entstehen.
Das Postulat wurde vom Nationalrat angenommen. Der Bundesrat hatte bereits in
seiner Antwort auf eine Einfache Anfrage Rennwalds (Anfrage 99.1075) bestéatigt, dass
Steuerinspektoren in der Offentlichkeit ein schlechtes Image anhafte. Die
Personalsuche sei aufgrund der guten Beschéaftigungslage sehr schwierig. *°

Gegen den Willen des Bundesrats Uberwies der Nationalrat ein Postulat seiner WAK, das
die Prifung von Steuerabziigen fiir Aufwendungen verlangt, die durch die Ausiibung
gemeinniitziger Arbeit verursacht werden. Eine weitergehende Parlamentarische
Initiative Zisyadis (pda, VD) (Pa. Iv. 00.418) hatte der Rat zuvor abgelehnt. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



POSTULAT
DATUM: 05.10.2001
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 14.03.2005
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 08.12.2005
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 29.03.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 28.09.2006
MAGDALENA BERNATH

Nationalratin Vallender (fdp, AR) mahnte einen Bericht Uber die kumulierte
Abgabebelastung an, den sie 1998 gefordert hatte (Einfache Anfrage 00.1130; zum
Postulat siehe hier). Dieser sollte die Entwicklung der Steuern, der
Sozialversicherungsbeitrage und -entgelte darlegen. Der Bundesrat stellte den Bericht
auf Ende Jahr in Aussicht. Mit der Uberweisung eines Postulats von Jacqueline Fehr (sp,
ZH) beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, einen Bericht iiber die
Wohlstandsverhaltnisse und die Verteilung der Konsumkraft in der Schweiz zu
erstellen. Besonders  interessiere, wie sich die = Einkommens-  und
Vermogensverhéltnisse nach Abzug aller Steuern und Abgaben in den letzten zehn
Jahren entwickelt hatten. *

Im Berichtsjahr befasste sich das Parlament mehrfach mit der Familienbesteuerung: In
der Frihlingssession lehnte der Stédnderat eine Standesinitiative des Kantons Wallis (St.
Iv. 03.314) ab, welche die Aufhebung der steuerlichen Benachteiligung von Ehepaaren
im Vergleich zu Konkubinatspaaren verlangte, und zwar nach der im 2004 abgelehnten
Steuerpaket enthaltenen Regelung. Gemass dem Sténderat ist nach dem negativen
Abstimmungsentscheid eine grundséatzliche Diskussion Uber alle mdglichen Varianten
notwendig, und diese brauche Zeit. Uberwiesen wurde aber ein Postulat der
standeréatlichen WAK, das den Bundesrat auffordert, bis im Sommer den im Postulat
Lauri (svp, BE) verlangten Bericht zur Individualbesteuerung vorzulegen und einen
Uberblick tber die im Parlament und in der Verwaltung pendenten familienpolitischen
Massnahmen (Krankenversicherungspramien far  Kinder, Ehegatten- und
Familienbesteuerung, Kinderzulagen etc.) zu erstellen und dabei die Auswirkungen auf
die Familieneinkommen aller Einkommensklassen und den zur Verfligung stehenden
Finanzrahmen zu berticksichtigen. *

Standerat Berset (sp, FR) beantragte in einem Postulat, dass nicht nur die Kosten fur die
mit dem Beruf zusammenhéangende Weiterbildung und Umschulung von den Steuern
abgezogen werden koénnen, sondern auch die Ausbildungskosten. Aufgrund der
Erklarung des Bundesrates, die Verwaltung arbeite in Beantwortung eines
diesbezuglichen, im Vorjahr Gberwiesenen Vorstosses David (cvp, SG) bereits an einem
entsprechenden Bericht, zog Berset sein Begehren zuriick. *

In der Sommersession stimmte der Nationalrat einem Postulat Kaufmann (svp, ZH) zu,
das den Bundesrat auffordert zu prifen, ob die im Ausland vielerorts bereits
etablierten Real Investment Trusts (REIT) auch in der Schweiz zuzulassen seien. Dieses
spezielle Anlageinstrument im Immobiliensektor erfreut sich insbesondere in den USA,
aber auch in Europa grosser Beliebtheit bei Pensionskassen und anderen
institutionellen Anlegern im Bereich der Altersvorsorge. Kernsttick eines REIT ist dessen
steuerliche Behandlung, indem die heute vorhandene Doppelbesteuerung der
Aktiengesellschaft und der Aktionadre reduziert wird. Die steuerliche Befreiung der
Aktiengesellschaft (REIT) ist allerdings an die Bedingung gekniipft, dass 85% oder 90%
des Nettoertrages ausgeschittet wird. Diese Dividenden sind von den Investoren als
normales Einkommen aus Finanzanlagen zu versteuern. *°

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Brandli (svp, GR), das die Erleichterung der
erbrechtlichen Ubertragung von Unternehmen verlangt. Danach soll der Erblasser nach
freiem Ermessen die Zuteilung einer im Nachlass befindlichen Unternenmung resp. von
massgebenden Unternehmensbeteiligungen und deren Anrechnungswert im Erbgang
festlegen kénnen. Damit wollte Brandli das System der bauerlichen Erbfolge auch auf
Unternehmensbeteiligungen resp. Unternehmen ausweiten: Fir die Erbteilung ist nur
der Ertragswert einzusetzen, ebenso flr die Berechnung des Pflichtteils. Um
Missbrauche zu verhindern, sei wie im bauerlichen Bodenrecht eine Gewinnbeteiligung
der benachteiligten Erben vorzusehen. *
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POSTULAT
DATUM: 06.10.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 06.03.2007
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POSTULAT
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 23.12.201
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 11.03.2013
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 04.06.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 22.09.2016
DAVID ZUMBACH

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG), welches einen Bericht
Uber die Folgen einer Einfiihrung der Individualbesteuerung verlangt. Diskussionslos
abgelehnt wurde ein Postulat derselben Parlamentarierin (Po. 06.3311) fir ein
koordiniertes Vorgehen bei der Modellwahl in der Steuergesetzgebung (Splitting oder
Individualbesteuerung) und der AHV-Revision. Gemass Bundesrat sei das geltende AHV-
Rentensystem grundsatzlich nicht von einem Systemwechsel in der Besteuerung
betroffen. */

Angenommen wurde im Stadnderat ein Postulat seiner Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben, welches den Bundesrat ersucht, dem Parlament einen Bericht lber neue
Unternehmenssteuermodelle im Ausland vorzulegen, insbesondere bezlglich wichtiger
Handelspartner und der dortigen Unternehmensbeihilfen. *

Ein Postulat der SVP wie auch eines der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates (Po. 07.3291) beauftragten den Bundesrat je einen Bericht zu erstellen.
Wahrend das erste Postulat einen Uberblick (iber zusatzliche Belastungen durch
Steuern, Abgaben und Gebuhren verlangte, forderte das andere einen Bericht Uber die
Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge. Der Nationalrat nahm beide
Postulate an. *

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat der BDP-Fraktion. Dieses
beauftragte  den  Bundesrat, zivilstandsunabhingige  Besteuerungen und
Rentenzahlungen zu prifen. %°

Im Hinblick auf die Unternehmenssteuerreform Ill Uberwies der Nationalrat in der
Wintersession ein Postulat Féassler-Osterwalder (sp, SG). Der Bundesrat wurde
beauftragt, Uber eine Verbesserung der Steuerstatistik der Unternehmensbesteuerung
Bericht zu erstatten. '

In der Frihjahrssession Uberwies der Standerat ein Postulat Fournier (cvp, VS), das den
Bundesrat damit beauftragte, einen Bericht liber die steuerlichen Privilegien von
juristischen Personen vorzulegen, die jene Lander gewahrten, mit denen die Schweiz
Verhandlungen in Sachen Unternehmenssteuern aufgenommen hatte. *

Der Nationalrat hiess im Juni 2014 ein Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR) mit 97
zu 79 Stimmen gut, das den Bundesrat beauftragte, konkrete Modelle der
Individualbesteuerung zu erarbeiten. Der Bericht, der auch aufzuzeigen hatte, welche
volkswirtschaftlichen und fiskalpolitischen Folgen die unterschiedlichen Modelle haben
konnten, sollte als Ergédnzung zur Botschaft zur Abschaffung der Heiratsstrafe
veroffentlicht werden. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss der
nationalratlichen  Finanzkommission ausgesprochen. Die Auswirkungen einer
Einflhrung der Individualbesteuerung, so der Bundesrat, seien in den letzten Jahren
bereits wiederholt untersucht worden. Diese Erkenntnisse besdssen immer noch
Gultigkeit. Wahrend SVP, CVP und BDP den Bundesrat unterstutzten, stimmten die
anderen Fraktionen fur das Postulat. **

In der Herbstsession 2016 befasste sich der Nationalrat mit dem Thema der realen
kalten Progression, die mitunter auch als warme Progression bezeichnet wird und dann
zum Tragen kommt, wenn eine Volkswirtschaft mit einer progressiven
Einkommenssteuer real wéachst und in der Folge immer mehr Menschen
Uberproportional héher besteuert werden. Ein Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion
wollte vom Bundesrat wissen, welche Auswirkungen diese Art der Steuerprogression hat
und wie und mit welchen Folgen diese gemildert werden kénnten. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung des Postulats, da er aus steuersystematischer Sicht keinen
Handlungsbedarf orten konnte. Zudem sei, so der Bundesrat weiter, die Abschatzung
der Auswirkungen der realen kalten Progression Gegenstand der jahrlichen
Budgeterstellung. Ausserhalb des links-griinen Lagers vermochte der Bundesrat jedoch
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POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 01.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

nicht zu punkten. Das Postulat wurde bei 6 Enthaltungen mit 130 zu 51 Stimmen
angenommen. %

Im Mérz 2015 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat zum Abbau von
Regulierungskosten durch die formelle Harmonisierung von Verfahren, Fristen und
Zahlungsintervallen im Unternehmenssteuerbereich ein. Dieses hatte zum Ziel,
Unterschiede bei der Gewinn-, Grundstickgewinn- und Lohnquellensteuer zwischen
den Kantonen zu reduzieren, da diese den Unternehmen, insbesondere den Mikro- und
Kleinunternehmen,  hohe  Zusatzregulierungskosten  bereiteten. Durch eine
Harmonisierung zwischen den Kantonen kénnten diese Kosten reduziert werden, ohne
dass den Kantonen Steuereinbussen entstiinden. Dazu mussten die Kantone aber eng in
die Uberarbeitung miteinbezogen werden. Der Bundesrat pflichtete dem Anliegen des
Postulanten bei, da ein Regulierungskostenbericht vom Dezember 2013 eine
Harmonisierung von Fristen und Zahlungsintervallen ebenfalls als prifenswert taxiert
hatte. Weil im Anschluss an diesen Bericht jedoch das EFD in Zusammenarbeit mit den
Kantonen mit der diesbezlglichen Prifung und Berichterstattung bis 2016 beauftragt
worden war, empfahl der Bundesrat das Postulat zur Ablehnung.

In der Frihjahrssession 2017 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. De Courten
wies darauf hin, dass der vom Bundesrat auf 2016 in Aussicht gestellte Bericht noch
nicht erschienen und allgemein seit dem Bericht 2013 ,nicht viel Splrbares tatsachlich
passiert” sei. So hatten bereits 2015 ein Postulat Féhn (svp, SZ) und ein Postulat
(15.3720) Gossi (fdp, SZ) sowie die Motion Fournier (cvp, VS) eine beschleunigte
Umsetzung der im Regulierungskostenbericht prasentierten
Verbesserungsmassnahmen verlangt - bisher ohne zahlbare Erfolge. Bundesrat Maurer
kiindigte die Veroffentlichung des zuvor auf das Jahr 2016 angesetzten Berichts, der in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Schweizerischen Steuerkonferenz
entwickelt werde, auf die zweite Halfte des Jahres 2017 an. Entsprechend bat er den
Nationalrat darum, diesen Bericht abzuwarten, das Postulat abzulehnen und
anschliessend noch offene Forderungen durch einen neuen Vorstoss einzubringen.
Diesem Vorschlag folgte der Nationalrat jedoch nicht und stimmte mit 133 zu 56
Stimmen bei 3 Enthaltungen fur die Annahme des Postulats. Die ablehnenden Stimmen
und die Enthaltungen stammten allesamt aus der SP- und Grlnen-Fraktion, die das
Postulat einstimmig ablehnten, sowie vereinzelt aus der CVP/EVP-Fraktion. *®

Ein Postulat Schwaab (sp, VD) beschéaftigte sich mit der Frage nach den "Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen" und mdchte den Bundesrat mit einer entsprechenden
Prospektivstudie beauftragen. Zentral geht es um die Anderungen im Steuerwesen und
bei den Sozialversicherungen, die ndétig wuirden, falls die Robotisierung und
Digitalisierung zu einem starkem Anstieg der Kapitalertrage im Vergleich zum
Arbeitseinkommen fluhren. Da sich das Steuerwesen und die Sozialversicherungen auf
die Arbeitseinkommen stitzen, hétte eine solche Entwicklung weitreichende Folgen.
Ziel der Studie soll es sein, verschiedene bekannte Mdéglichkeiten zur Verédnderung des
Steuerwesens im  Hinblick auf solche Verédnderungen wund ihre Kosten
zusammenzutragen. Der Nationalrat nahm das Postulat ohne Debatte an.

Die grosse Aktualitdt des Themas ,Roboter" zeigt sich an der relativ grossen Anzahl
Vorlagen zu diesem Thema. Nur schon zu den Folgen der Robotisierung fur die Steuern
und Sozialversicherungen wurden im Jahr 2017 weitere drei Postulate eingereicht, die
bis zur Sommersession 2017 noch nicht behandelt wurden (Po. 17.3151, Po. 17.3036
sowie Po. 17.3037). Dies ist jedoch nicht das erste Mal, dass sich die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Sorgen bezlglich der Automation in
Produktionsprozessen machen. Bereits in den Jahren 1983 respektive 1985
argumentierten Standerat Carl Miville (sp, BS) und Nationalrat Werner Carobbio (sp, Tl),
dass personalsparende Gerate - unter anderem Roboter - zu Problemen flr die
Sozialversicherungen, insbesondere fir die AHV, fihren kdnnten und entsprechend die
Finanzierungsgrundsatze der AHV Uberpruft werden mussen. %
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Einen Bericht des Bundesrates Uber die kompensierte Abschaffung der direkten
Bundessteuer fiir natiirliche Personen unter entsprechender Erhdhung der
Mehrwertsteuer verlangte Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) mit einem Postulat. Konkret
sollen die Auswirkungen einer Ersetzung der direkten Bundessteuer flr natirliche
Personen und einer Steuerausfallkompensation Uber die Mehrwertsteuer dargelegt
werden. Ein neuer maximaler Mehrwertsteuersatz sollte gleichzeitig auch die notigen
Sanierungsmassnahmen des Sozialsystems beinhalten und deutlich tiefer zu liegen
kommen als in den Nachbarldndern. Dadurch kénne die unverhaltnismassig grosse
Belastung des Mittelstandes sowie der ,Leistungstrager der Gesellschaft” durch die
direkte Bundessteuer gesenkt, die Ungleichbehandlung verschiedener Formen des
Zusammenlebens - konkret erwahnte der Postulant die Heiratsstrafe - korrigiert und
die Burokratie reduziert werden. In der Debatte im Nationalrat wies Portmann darauf
hin, dass man sich zwischendurch grundlegende Gedanken zu einem System machen
und dazu die .ideologischen Graben” verlassen misse. Dadurch, dass das
Wirtschaftsvolumen der Schweiz insgesamt zunehme, sinke zudem die durch eine
solche Anderung notwendige Mehrwertsteuererhéhung. So kénne man auch fiir einen
Haushalt im unteren Erwerbsbereich berechnen, was Ubrig bleibe, ,wenn er die
Bundessteuer nicht mehr bezahlen muss”. Daraufhin rechnete Finanzminister Maurer
vor, dass heute rund 10 Prozent der Steuerpflichtigen fir 80 Prozent der Einnahmen
der direkten Bundessteuer verantwortlich sind und diese 10 Prozent entsprechend
entlastet wirden. Gleichzeitig wiirde eine solche Regelung jedoch die 50 Prozent der
Steuerpflichtigen, die bisher 2 Prozent der direkten Bundessteuer bezahlen, deutlich
starker belasten. Da es bereits einige Berichte und Unterlagen gebe, die sich mit
diesem Thema befassen, diese Idee in einer Volksabstimmung keinesfalls
mehrheitsfahig wéare und eine solche Vorlage die Kohasion der Bevolkerung auf die
Probe stellen wirde, bat der Finanzminister den Nationalrat, das Postulat abzulehnen.
Dieser Bitte kam der Nationalrat mit 147 zu 37 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) nach,
wobei lediglich ein Grossteil der Fraktion der FDP.Die Liberalen sowie einige
Nationalratinnen und Nationalrate der SVP-Fraktion und ein BDP-Parlamentarier das
Postulat guthiessen. ¥

Lisa Mazzone (gp, GE) beantragte in einem Postulat, dass der Bundesrat
Umsetzungsmoglichkeiten und Folgen einer Roboter-Steuer in der Wirtschaft in einem
Bericht erlautere. Durch die erwiesenen Auswirkungen der Robotisierung auf die
Beschéaftigung wurden die Sozialversicherungen austrocknen, weshalb das
Ausgleichssystem angepasst werden musse. |hre Forderung erganze das Postulat
Reynard insofern, als der Bundesrat zusatzliche Rahmenbedingungen der Besteuerung
vorschlagen sollte.

Der Bundesrat pflichtete der Motionéarin zwar bei, dass der Fortschritt der kinstlichen
Intelligenz zu strukturellen Verédnderungen fuhren und die Funktionsweise des
Steuersystems beeintrachtigen kénne. Gemass einem Bericht vom Januar 2017 erwarte
er aber kaum negative Auswirkungen des technischen Fortschritts auf die
Gesamtbeschaftigung - und somit auch nicht auf die Sozialwerke. Zudem lehne der
Bundesrat eine Robotersteuer, die eine neue Kapitalsteuer darstellen wurde, ab, da sie
die Innovations- und Produktivitdtsentwicklung beeintrachtigen wirde. Allgemein
werde der Bundesrat aber die Besteuerung von Maschinen im Rahmen seiner Antwort
auf das Postulat Reynard ansprechen. Folglich empfehle er das Postulat Mazzone zur
Ablehnung. In der Frihjahrssession folgte der Nationalrat dem bundesratlichen
Vorschlag auf Ablehnung deutlich mit 134 zu 51 Stimmen. Sympathien fand der Vorstoss
bei den Griinen und der SP, deren Fraktionen ihm geschlossen zustimmten, sowie bei
zwei Mitgliedern der CVP. %

La conseillere nationale Samira Marti (ps, BL) a déposé un postulat demandant un
rapport sur I'ampleur de la soustraction d'imp6t et de I'optimisation fiscale en Suisse.
Le postulat, datant de mars 2021, demande au Conseil fédéral de présenter un rapport
exposant I'ampleur de la soustraction d'impot et de I'optimisation fiscale dues a des
personnes physiques ou morales en Suisse, et mettant également en lumiére les
lacunes de contrdle et de la loi qui devraient étre comblées. Le postulat souligne qu'en
2014, une estimation utilisant la méthode de Tax Research UK / Murphy évalue la
soustraction d'impdét en Suisse entre CHF 23,5 et 28,9 milliards. Une actualisation de
2019 estime que CHF 12 a 19 milliards échappaient au fisc en 2015. Toutefois, la
conseillere nationale met en garde contre les divergences de méthodes d'estimation,
qui ne permettent pas de tirer des conclusions claires. Finalement, le postulat
mentionne que lors des discussions sur le postulat 14.4239 Wermuth (ps, AG) en 2015,
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|'ancienne ministre des finances Eveline Widmer-Schlumpf convenait qu'une évaluation
pour réduire les écarts dans les estimations de la soustraction d'imp0&t serait bénéfique
pour des décisions éclairées. A I'époque, le Conseil fédéral était prét & mener cette
évaluation et a proposer des mesures.

Dans sa réponse au présent postulat, le Conseil fédéral indique que la soustraction
d'impot implique la dissimulation ou la falsification des revenus ou des dépenses pour
payer moins d'impdts, tandis que la planification et I'évasion fiscale visent a optimiser
|également la situation fiscale. Selon le Conseil fédéral, il est difficile de délimiter et
d'estimer ces activités, puisque les approches et les hypotheses méthodiques varient.
Le Conseil fédéral explique ensuite que les avoirs découverts dans les dénonciations
spontanées s'élevent a environ CHF 71,4 milliards en Suisse a la fin de 2020 (bien que
ces chiffres soient partiels et proviennent d'estimations), que la lutte contre la
soustraction d'impdbt est importante, et que I'échange international de renseignements
a été efficace a cet égard. Le Conseil fédéral propose finalement de rejeter le postulat
21.3359. L'examen de ce dernier n'ayant pas été achevé par le Conseil national dans un
délai de deux ans, le postulat a été classé en mars 2023. %

Benedikt Wirth (mitte, SO) forderte im Méarz 2021 eine Bewertung der Modelle der
Gemeinschaftsbesteuerung mit Vollsplitting und der Individualbesteuerung und
gesellte sich damit zu einer Reihe von Forderungen zum Thema der Besteuerung der
naturlichen Personen. Der Fiskus durfe keine Lebensformen bevorzugen oder
benachteiligen - heute wirden jedoch Ehepaare und Personen in eingetragener
Partnerschaft gegenulber Konkubinatspaaren diskriminiert. Eine
Geschlechterdiskriminierung liege hingegen nicht vor, betonte er - und grenzte sich
damit implizit von Personen ab, welche die Individualbesteuerung als Massnahme zur
Gleichstellung der Geschlechter erachteten. Der Bundesrat solle fir beide Modelle eine
Reihe von Fragen kléren, etwa ob eine Erwerbspause eines Partners ohne steuerliche
Benachteiligung moglich sei, wie viele zusatzliche Steuererklarungen noétig wurden,
welche Probleme eine Umstellung der Bundessteuern auf die Individualbesteuerung bei
Beibehaltung der Familienbesteuerung in den Kantonen mit sich bringen wirde oder
inwiefern eine Umstellung der Individualbesteuerung beim Bund mit der
Harmonisierungspflicht von Bundes- und Staatssteuern kollidieren warde.

Da das Parlament in der Legislaturplanung 2019-2023 die Verabschiedung einer
Botschaft zur EinfUhrung der Individualbesteuerung geplant habe, werde der
Bundesrat eine Auslegeordnung zu verschiedenen entsprechenden Modellen
vornehmen und dabei auch die vom Postulat aufgeworfenen Fragen untersuchen,
schlug die Regierung in ihrer Stellungnahme vor. In der Sommersession 2021 nahm der
Stadnderat das Postulat stillschweigend an. ¢°

Im Mérz 2021 reichte Marianne Binder-Keller (mitte, AG) zwei Postulate ein (Po. 21.3189
und Po. 21.3190), mit denen sie einen Vergleich der Gemeinschaftsbesteuerung mit
Vollsplitting und der Individualbesteuerung hinsichtlich steuerlicher, blrokratischer
und vollzugstechnischer Aspekte forderte. So sollte der Bundesrat etwa zu den
Nachteilen der Individualbesteuerung hinsichtlich Abzugen, zur Anzahl zu verfassender
Steuererklédrungen, zu den Problemen fur die Kantone bei Umstellung auf Bundes-,
jedoch nicht auf Kantonsebene oder zur Missbrauchsgefahr durch die Streichung der
Solidarhaftung der Ehegatten Bericht erstatten. Das zweite Postulat forderte Auskunft
zur Stérke des Eingriffs «in die freie Wahl der Lebensformen» der zwei
Besteuerungsarten, zu ihren Folgen auf die Anerkennung der Familienarbeit sowie auf
die Moglichkeiten fur Erwerbspausen. Der Bundesrat betonte, die Fragen der beiden
Motionen im Rahmen seiner Auslegeordnung zu verschiedenen Modellen der Ehe- und
Familienbesteuerung beantworten zu wollen, und empfahl das Postulat zur Annahme.
Beide Vorstdsse wurden von Christa Markwalder (fdp, BE) in der Sommersession 2021
bekéampft, da sie sich an der «tendenziésen Fragestellung der Postulantin» zugunsten
des Vollsplittings stérte. Zudem brauche es keine neuen Berichte - es gebe bereits
verschiedene neuere Studien dazu -, stattdessen musse die Individualbesteuerung
endlich umgesetzt werden, wie Markwalder wéhrend der Beratung der Vorstésse in der
Herbstsession 2021 darlegte. Mit 97 zu 76 Stimmen (bei 1 Enthaltung) respektive mit 103
zu 77 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Nationalrat beide Postulate ab. Ein
dhnliches Postulat von Benedikt Wirth (mitte, SG; Po. 21.3285) hatte der Standerat in
der Sommersession 2021 angenommen. ¢
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Im September 2021 forderte Philipp Kutter (mitte, ZH) eine Wirkungsiiberpriifung des
Steuerteils der STAF-Reform mithilfe der kantonalen Steuerdaten aus dem Jahr 2023.
Dabei forderte er eine separate Ubersicht tiber die Einnahmeentwicklung aufgrund der
STAF-Reformwirkungen und aufgrund der konjunkturellen Entwicklung oder weiterer
Sonderfaktoren. Anschliessend sollte der entsprechende Bericht alle drei bis flinf Jahre
aktualisiert werden. Er nahm damit eine Forderung der Motion Rytz (gp, BE; Mo.
20.3892) wieder auf und erhoffte sich damit auch eine «fundierte
Entscheidungsgrundlage» flur die OECD-Steuerreform. Stillschweigend nahm der
Nationalrat die Motion in der Wintersession 2021 an, nachdem auch der Bundesrat den
Vorstoss zur Annahme empfohlen hatte. *

Im Juni 2020 forderte Jacques Bourgeois (fdp, FR) in einem Postulat eine Analyse der
Vor- und Nachteile der Einfiihrung einer Mikrosteuer, der Chancen eines solchen
Projektes sowie der Auswirkungen auf Steuern und Wirtschaft. Der Bundesrat empfahl
das Postulat zur Ablehnung. Die Mikrosteuer stelle eine Art Finanztransaktionssteuer
dar, Transaktionssteuern verstdssen jedoch unter anderem gegen das
Leistungsfahigkeitsprinzip. Zudem sei das Postulat unnétig, da der Bundesrat diese
Fragen bei einem allfélligen Zustandekommen der Mikrosteuerinitiative zu einem
spateren Zeitpunkt sowieso klaren werde. Ohne Begrindung zog Bourgeois seinen
Vorstoss im Februar 2022 zurtck. ¢

Im Juni 2021 reichte Philippe Nantermod (fdp, VS) ein Postulat ein, mit dem er eine
Strategie zum Erhalt der Attraktivitdt der Schweiz im Rahmen der Bemiihungen der
OECD fiir eine Mindeststeuer fiir Unternehmen verlangte. Eine allféllige Anpassung der
Gewinnsteuer soll demnach fir die Unternehmen nicht zu einer Erhdéhung der
Steuerbelastung flhren, stattdessen sollen andere Steuern oder Abgaben wie
Sozialabgaben in der Hohe der durch die Mindeststeuer zusatzlich erhaltenen Betrage
reduziert werden. Der Bundesrat zeigte sich im Falle eines Zustandekommens des
entsprechenden OECD-Projekts bereit, entsprechende Massnahmen zu prifen. Da das
Postulat jedoch im Oktober 2021 unter anderem von Samuel Bendahan (sp, VD)
bekdmpft worden war, setzte sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2022 damit
auseinander. Bendahan erachtete es als unmaoglich, das Postulat umzusetzen, zumal der
hohere Steuerbetrag nicht fir jedes Unternehmen einzeln kompensiert werden kénne.
Méglich sei héchstens eine durchschnittliche Kompensation des Steuerertrags Uber alle
Unternehmen hinweg. Zudem erinnerte er daran, dass die Bevdlkerung fur samtliche
Steuersenkungen bei den Unternehmen aufkommen musse. Finanzminister Maurer
nutzte die Gelegenheit, um den weiteren Ablauf des OECD-Projekts zu erlautern: So
werde man in Kirze einen Vernehmlassungsentwurf fur eine Verfassungsrevision
vorlegen, welche dem Bundesrat die Kompetenz zu einer entsprechenden
Steuererhdhung erteilen soll. Anschliessend wolle man die Details in einer
Verordnungsanderung regeln und erst zum Schluss die Gesetzgebung anpassen. Im
Rahmen dieses Prozesses werde man sich auch mit den im Postulat Nantermod
gestellten Fragen auseinandersetzen. Mit 123 zu 65 Stimmen - Letztere stammten von
Mitgliedern der SP- und der Grinen-Fraktion - nahm der Nationalrat das Postulat an. *

Im Juni 2022 legte der Bundesrat seine Botschaft zur Umsetzung der OECD/G20-
Mindeststeuer vor und erflillte damit die Forderung des Postulats Nantermod (fdp, VS),
eine Strategie im Hinblick auf dieses landeriibergreifende Projekt zu erstellen. Im
Rahmen der Botschaft beantragte der Bundesrat folglich die Abschreibung des
Postulats, in der Wintersession 2022 kam der Nationalrat dem Antrag stillschweigend
nach. %
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POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 03.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 23.11.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Stillschweigend lehnte der Nationalrat ein Postulat Fiala (fdp, ZH) ab, das die
Ratifizierung des Anderungsprotokolls zum Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit
Deutschland von einer Losung des deutsch-schweizerischen Fluglarmstreits abhangig
machen wollte. Die Grosse Kammer teilte die Beflrchtung der Regierung, dass
zusatzliche Bedingungen das DBA gefahrden und Neuverhandlungen notwendig machen
kénnten. ¢

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

D'autre part, le Conseil national a transmis le postulat Segmuller (pdc, SG) invitant le
Conseil fédéral a prévoir un crédit de programme permettant le financement de
mesures de protection de I'environnement dans les pays en voie de développement. ¢

Klimapolitik

Hintergrund des Postulates «Reduzierte Bemessungsgrundlage bei
Geschiftsfahrzeugen mit 0g CO2/km im Betrieb» der UREK-NR war die Tatsache, dass
Elektroautos, die als Geschéaftsfahrzeuge verwendet werden, gleich besteuert werden
wie Autos mit fossilem Antrieb. Aufgrund des hohen Anschaffungspreises von
Elektroautos habe dies eine starke Belastung durch Einkommenssteuern und
Sozialversicherungen zur Folge. Mit dem im September 2020 eingereichten Postulat
wurde der Bundesrat aufgefordert, in einem Bericht darzulegen, welche Auswirkungen
eine reduzierte Bemessungsgrundlage des Privatanteils fur Inhaberinnen und Inhaber
von Geschéaftsfahrzeugen mit klimaneutralem Antrieb hatte.

Der Bundesrat erklarte sich bereit zu prifen, ob eine differenziertere Bemessung
zugunsten von Elektroautos opportun sei.

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2020 mit dem Geschéft. Er nahm das
Geschéft deutlich, mit 133 zu 48 Stimmen (bei einer Enthaltung), an und entschied
damit im Sinne der Mehrheit der Kommission und entgegen des Antrags Imark (svp, SO),
der die Ablehnung des Postulates gefordert hatte. Die ablehnenden Stimmen stammten
von 47 Mitgliedern der SVP-Fraktion und einem Mitglied der Mitte-Fraktion.

Ende November 2022 publizierte der Bundesrat den Bericht <«Reduzierte
Bemessungsgrundlage bei Geschéaftsfahrzeugen mit Og CO2/km im Betrieb>» in
Erfillung des gleichnamigen Postulats der UREK-NR. Im Bericht empfahl der Bundesrat,
bei der Besteuerung der privaten Nutzung von Geschéaftsautos nicht von der geltenden
einheitlichen Pauschale abzuweichen und somit keine reduzierte Bemessungsgrundlage
fUr Elektrofahrzeuge einzuftiihren. Er begrindete seine ablehnende Haltung mit dem
Umstand, dass eine reduzierte Bemessungsgrundlage bei den Arbeitgebenden keine
wesentliche Wirkung bezlglich des Kaufentscheids fur ein Elektroauto zeigen wiurde.
Zudem hatten sich auch die angehdrten Arbeitgeberverbédnde und die Schweizerische
Steuerkonferenz kritisch bis ablehnend gedussert. ¢
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2001
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 19.09.2023
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Da ihm die darin enthaltenen Forderungen zu weit gingen, lehnte der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) (Gesché&ft 00.418) ab, die eine breite
Anerkennung der gemeinniitzigen Arbeit verlangte (bezahlter Urlaub, Weiterbildung,
System der sozialen Sicherheit, Steuerabzug flr persénliche Auslagen). Hingegen nahm
er gegen den Antrag des Bundesrates, der auf den enormen administrativen Aufwand
verwies, knapp ein Postulat seiner WAK an, das die Regierung beauftragte, die
Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen zu prufen, damit Steuerabzlge fur
Aufwendungen, die durch die Auslbung gemeinnutziger Arbeit entstehen, zugelassen
werden. 7°

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Im September 2023 befasste sich der Nationalrat mit einem Postulat Trede (gp, BE),
welches den Titel «Fifa ohne Steuerprivilegien» tragt. Der Bundesrat solle die
notwendigen gesetzlichen Anpassungen vorlegen, inwiefern Vereine wie die Fifa, die
den Anforderungen fur die Anerkennung als «gemeinnutziger Verein» nicht mehr
entsprachen, bei der Besteuerung wie gewinnorientierte Unternehmen behandelt
werden kénnten. Finanzministerin Karin Keller-Sutter empfahl den Vorstoss im Namen
des Bundesrats zur Ablehnung. Sie begrindete diese Haltung mit dem
verfassungsrechtlichen Grundsatz der Rechtsgleichheit.

Der Nationalrat lehnte das Geschéft mit 101 zu 76 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) ab.
Wahrend die Fraktionen der Griinen und der SP geschlossen flr das Postulat stimmten,
zeigte sich die GLP gespalten. Die burgerlichen Fraktionen sprachen sich einstimmig
(SVP), mit Enthaltungen (FDP) und grossmehrheitlich (Mitte) gegen den Vorstoss aus. ”!

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Mérz 2019 forderte Peter Hegglin (cvp, ZG) in einem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber Lésungsvarianten zu AHV, Pensionskassen und Steuern, mit denen die
Erwerbstatigkeit nach Erreichen des Regelrentenalters gefordert werden kann. Wegen
der steuerlichen Progression sei ein Rentenaufschub heute nur fur die AHV, nicht aber
fur die AHV-Beziehenden attraktiv, rechnete er vor. Massnahmen wie die Erhéhung des
Freibetrags und der damit einhergehenden Entlastung der Erwerbseinkommen von den
AHV-Beitragen wirden Personen im Regelrentenalter auch flr die Arbeitgebenden und
den Schweizer Arbeitsmarkt interessant machen, erklarte Hegglin. Dadurch kénnte die
in Kirze entstehende Beschaftigungsliicke bekampft werden.

Auch der Bundesrat erklarte entsprechende Anreize flr wichtig, betonte jedoch, dass
er diese bereits in der Vorlage zur AHV 21 vorgesehen habe und es daher keiner
weiteren Analyse beddrfe.

In der Parlamentsdebatte zum Postulat in der Sommersession 2019 erwiderte Hegglin,
dass der Bundesrat diesen Aspekt zwar bezuglich der AHV, nicht aber bezlglich der
Pensionskassen und der Steuern behandle - Letzteres wolle er noch nicht einmal
prifen. Um solche Gedanken anstellen zu kénnen, solle das Postulat angenommen
werden, argumentierte er. Mit 26 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Standerat
diesem Aufruf und nahm das Postulat an. ”2
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POSTULAT
DATUM: 01.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 27.05.2015
SOPHIE GUIGNARD

Private Vorsorge

Die grosse Kammer nahm ein Postulat ihrer WAK an, welches den Bundesrat beauftragt,
einen Bericht (iber die Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge
vorzulegen. Insbesondere soll er aufzeigen, welche steuerlichen Effekte beim Bezug
von Pensionskassen-Geldern oder Saule-3a-Geldern und anschliessender Umwandlung
in eine Leibrente eintreten. Im Weiteren soll er die kinftige steuerliche Behandlung von
Schweizer Grenzgangern, die zwar in der Schweiz wohnen, aber im grenznahen Ausland
besteuert werden, in Bezug auf die Saulen 3a und 3b aufzeigen.

Krankenversicherung

Ein Postulat Loeb (fdp, BE), welches den Bundesrat bat, die Schweizer Haushaltungen
umfassend liber das neue KVG zu orientieren, ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH),
das den Bundesrat ersuchte zu prifen, ob bei der direkten Bundessteuer die Maxima
fiir den Abzug von Krankenkassenpramien nicht entsprechend dem Anstieg der
Prémien angehoben werden sollten (Po. 97.3162), sowie ein Postulat Schmid (svp, BE)
fir eine Pramienbefreiung wahrend langerer Militardienstzeiten (Po. 97.3348) wurden
ohne Opposition Uberwiesen. ™

Soziale Gruppen
Familienpolitik

En avril 2014, la CER-CN avait déposé un postulat demandant des éclaircissements sur
les maniéres de soutenir financiérement ou d'alléger fiscalement les familles avec
enfants. Accepté en mai de la méme année, le postulat a abouti par la publication d'un
rapport en mai de I'année suivante.

Dans ce texte il est question d'étudier la faisabilité du passage de I'imposition selon la
capacité économique subjective & une imposition selon la capacité économique
objective des familles, c'est-a-dire de renoncer & prendre en compte les frais liés aux
enfants dans le calcul et adopter une allocation familiale relevant du droit des
assurances sociales. Pour ce faire, il est nécessaire de compenser la suppression de la
déduction pour frais de garde des enfants par des tiers, en mettant en place une
subvention pour l'accueil extrafamilial. Le rapport explore quatre pistes de réforme.
Premierement, une nouvelle assurance en matiere d'allocations familiales: les frais liés
aux enfants seraient couverts par une nouvelle assurance, et versés chaque mois, non
plus via I'employeur, mais par une autorité faisant partie de I'administration fédérale.
Deuxiemement, un systeme d'allocations familiales comme I'actuel, lié a des crédits
d'impots: le systeme d'allocations ne changerait pas, mais les recettes fiscales
supplémentaires de la Confédération et des cantons qu'entrainerait la suppression des
déductions liées aux enfants et du bareme parental seraient restituées aux
contribuables qui ont des enfants au moyen de crédits d'imp6ts fixes. Troisiemement,
de nouvelles allocations familiales: les recettes fiscales supplémentaires de la
Confédération seraient reversées a un nouveau fonds de compensation suisse. Ce
fonds répartirait les nouveaux moyens financiers disponibles entre les caisses de
compensation familiale existantes selon une clé; une fois par an, ces caisses verseraient
les allocations familiales. Quatriemement, un systéme d'allocations familiales lié a une
réduction ou a la gratuité des primes de |'assurance-maladie par enfant serait établi.

Si lors d'un passage a l'imposition selon la capacité objective est réalisée, il convient
d'alléger la charge fiscale des parents d'une autre maniere et d'introduire une
subvention pour l'accueil extrafamilial des enfants, sous forme par exemple de bons de
garde pour les familles qui ont des enfants, ou un crédit d'impét supplémentaire.

Une premiere analyse de ces difféerentes pistes montre qu'elles nécessitent
d'importants changements, dont parfois une modification de la Constitution, et
qu'elles peuvent avoir des effets considérables sur les différents acteurs du domaine
du droit des assurances sociales. La poursuite ou non du projet dépend de son
appréciation politique. Le rapport estime que ce nouveau systeme allege la charge des
parents a faibles revenus au détriment des parents a revenus élevés. Le rapport conclut
sur l'importance d'une analyse plus approfondie de chacune des pistes de réforme, et
ne voit la possibilité de I'avénement d'un projet de loi qu'a moyen terme. ’°
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2018
SAMUEL BERNET

POSTULAT
DATUM: 27.09.2017
SAMUEL BERNET

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Sommer 2017 reichte Claude Béglé (cvp, VD) ein Postulat ein, um die Erfahrungen
der Schweiz in der Grund- und Berufsbildung bei den drmsten Liandern der Welt
bekanntzumachen. Es sei ihm bewusst, dass das Schweizer System in den
Entwicklungslandern nicht eins zu eins ubernommen werden kénne. Der Bundesrat
solle jedoch prifen, wie das Bildungssystem in diesen Landern angepasst werden
musste, damit die dort lebenden Talente besser ausgeschopft werden kénnten, womit
letztlich die wirtschaftliche Selbstdndigkeit dieser Lander gefdordert werden kénne.
Bundesrat Cassis fuhrte in der Nationalratsdebatte Mitte Marz 2018 aus, dass die Deza
bereits eine Studie in Auftrag gegeben habe, die Aufschluss dartber geben solle, ob
sich Investitionen in die Grundbildung in Entwicklungslander lohnen wirden oder nicht.
Daher brauche es das Postulat nicht unbedingt. Um die eingeschlagene Richtung zu
bekréftigen, empfehle der Bundesrat das Postulat dennoch zur Annahme. Der
Nationalrat lehnte das Postulat jedoch mit 106 zu 84 Stimmen (1 Enthaltung) ab. 7

Berufsbildung

Mitte Juni reichte Claude Héche (sp, JU) im Standerat ein Postulat ein, mit dem die
Schaffung einer Task-Force zur Unterstiitzung, Beratung und Forderung des
Berufsbildungssystems im Ausland geprift werden sollte. Héche sah
Verbesserungspotenzial bei der internationalen Zusammenarbeit im Bereich
Berufsbildung. Das duale Berufsbildungssystem der Schweiz geniesse international
einen ausgezeichneten Ruf und habe das Potenzial, krisengebeutelten Ldndern zu mehr
Stabilitat zu verhelfen. Zwar gestand Héche ein, dass bereits diverse Akteure auf
Bundes- und Kantonsebene, aber auch Unternehmen aus der Privatwirtschaft in
verschiedenen Landern Unterstltzung in diesem Bereich leisten wirden. Der Bundesrat
solle aber prufen, wie eine nichtpermanente Gruppe von Personen zusammengesetzt
und ausgestattet sein musste, damit die Vernetzung und Koordination der zahlreichen
Akteure verbessert und die Zahl der Berufsbildungsprojekte im Ausland erweitert
werden konnte.

In seiner Stellungnahme im August 2017 erklérte der Bundesrat, dass er die Bedeutung
der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit (IBBZ) erkannt habe, und zwar
sowoh! fur die Partnerlander, deren soziale und wirtschaftliche Entwicklung damit
gefordert werde, als auch flr die Schweiz, die so die internationale Anerkennung fur
ihre Berufsbildung starken kénne. Der Bundesrat fuhrte aus, dass bereits 2014 eine
formelle, interdepartementale Koordinationsgruppe - bestehend aus Vertretungen des
SBFI, des Seco, der Deza, der Politischen Direktion, des SEM und des EHB - eingerichtet
wurde, um sowohl die Koordination der verschiedenen Bundesstellen in der IBBZ zu
verbessern, als auch um ein Netzwerk von nationalen Akteuren zu pflegen. Weil nach
Ansicht des Bundesrates die IBBZ-Koordinationsgruppe die wesentlichen Punkte der
von Héche geforderten Task Force enthielt, beantragte der Bundesrat, das Postulat
abzulehnen.

Eine Mehrheit des Standerats liess sich von der Argumentation des Bundesrats jedoch
nicht Gberzeugen und nahm das Postulat mit 23 Ja- zu 15 Nein-Stimmen an. ”’

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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POSTULAT
DATUM: 24.09.1996
EVA MULLER

Parteien
Parteiensystem

Mit 76 zu 28 Stimmen nahm der Nationalrat ein Postulat Carobbio (sp, Tl) an, das die
Parteien von der direkten Bundessteuer befreien will. Er folgte damit dem Bundesrat
nicht, der zwar die Forderung an sich als durchaus diskutabel bezeichnete, jedoch
Probleme sah bei der Abgrenzung, welche Organisation als steuerbefreite Partei gelte
und welche nicht, und flir eine Losung im Rahmen einer allfélligen spateren Revision
der Steuergesetze pladierte. ’®
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52) AB SR, 2013, S. 541.
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55) AB NR, 2017, S. 26 f.
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