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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

NAF Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

BIP Bruttoinlandsprodukt

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

PIB Produit intérieur brut

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Wintersession 2022 stand im Stinderat eine Erhéhung der Abziige fiir
Krankenversicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien im DBG zur Debatte. Die
Kommissionsmehrheit beantragte mit 6 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung, nicht auf den
auf eine Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) zuriickgehenden Entwurf einzutreten. Als
Grund gab sie an, dass die sich «verschlechterndel...] ~Situation des
Bundesfinanzhaushalts» zusatzliche Senkungen der Steuereinnahmen in der Héhe von
jahrlich CHF 315 Mio. beim Bund und CHF 85 Mio. bei den Kantonen nicht zulasse, wie
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) erlduterte. Dies hatte zuvor auch die FK-SR in
einem Mitbericht befunden. Zwar sei man sich der grossen Belastung durch die
Krankenkassenpréamien bewusst, das Problem musse aber durch gesundheitspolitische
Beschlusse gelost werden, nicht durch Steuerabzlige. Minderheitensprecher Germann
(svp, SH) wollte mit dem Antrag auf Eintreten «einen Teil der Glaubwurdigkeit [des]
Vorgehens im Rat» retten, nachdem man die Motion Grin zuvor tberwiesen hatte. Mit
Nichteintreten breche man ein Versprechen, kritisierte er. Trotz stark gestiegener
Préamien seien die Krankenkassenabzlige bisher aufgrund der kalten Progression nur
leicht angepasst worden. Die in der Vernehmlassung gedusserten Vorbehalte gegen die
Vorlage kénnten nach Eintreten angegangen werden, zum Beispiel konne man den
Abzug gegenuber dem bundesrétlichen Vorschlag reduzieren. Verschiedene
Sprechende hielten in der Folge dagegen wund verwiesen auch auf den
Nichteintretensentscheid des Stédnderates auf den Gegenvorschlag zur Pramien-
Entlastungs-Initiative, weshalb es nur konsequent sei, nun auch auf diesen Entwurf
nicht einzutreten. Mit 32 zu 11 Stimmen sprach sich der Standerat in der Folge gegen
Eintreten aus.

Im Mérz 2023 entschied sich der Standerat Uberdies stillschweigend auf Antrag seiner
Kommission, die dem Gesetzesentwurf zugrunde liegende Motion Grin abzuschreiben. '

Staatsrechnung

In der Sommersession 2021 behandelte das Parlament die Staatsrechnung 2020. Im
erstberatenden Stédnderat prasentierte Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) die
Zahlen zu diesem ausserordentlichen Rechnungsjahr und verwies dabei insbesondere
auf die CHF 16.1 Mrd., welche der Bund Corona-bedingt schlechter abschloss, als
veranschlagt worden war. Daneben stellte er auch die grossen Einnahmerlckgange -
insgesamt sanken die Einnahmen im Vergleich zum Vorjahr um 3.4 Prozent - in den
Mittelpunkt: Die Einnahmen der Mehrwertsteuer (-1.8%), der Verrechnungssteuer (-
37.56%) oder der Mineraldlsteuer (-6%) nahmen allesamt deutlich ab. Nach einer kurzen
Debatte dartber, was nun mit den Schulden auf dem Amortisationskonto geschehen
soll, hiess der Stédnderat die Staatsrechnung 2020, die Rechnung des
Bahninfrastrukturfonds 2020 sowie die Rechnung des NAF 2020 einstimmig (mit jeweils
44 zu 0 Stimmen) gut.

Etwas mehr zu reden gab die Staatsrechnung einige Tage spater in der grossen Kammer.
«[...] La période des vaches grasses est révolue», fasste Kommissionssprecher
Gschwind (mitte, JU) die aktuelle Finanzsituation mit einem Defizit von CHF 15.8 Mrd.
zusammen. Dennoch hatten die Vorgaben der Schuldenbremse mit einem strukturellen
Uberschuss von CHF 1.7 Mrd. erfiillt werden kénnen, allerdings nur aufgrund der in der
Schuldenbremse vorgesehenen Moglichkeit, Ausgaben ausserordentlich zu verbuchen -
im Jahr 2020 wurden CHF 14.7 Mrd. ausserordentlich auf das Amortisationskonto
gebucht. Die Bruttoschulden des Bundes stiegen Corona-bedingt um CHF 6.6. Mrd. an,
die Schuldenquote liegt neu bei 14.7 Prozent des BIP, wie der zweite
Kommissionssprecher Egger (svp, SG) ergénzte. In der Folge schwankte die Beurteilung
der Situation zwischen «schwindelerregende Zahlen» respektive einem «Horrorfilm»
(Guggisberg, svp, BE), und «in vielerlei Hinsicht ein erstaunlich normales Jahr»
(Wettstein, gp, SO) respektive «von der Spannung beim Lesen [...] schon eher mit einem
Telefonbuch vergleichbar» (Siegenthaler, mitte, BE). Gemeinsam hatten die
Sprechenden, dass sie mit Spannung den Vorschlag des Bundesrates zum Abbau dieser
Schulden auf dem Amortisationskonto im Herbst 2021 erwarteten. Finanzminister
Maurer kiindigte diesebezliglich eine Vernehmlassung zur Anderung des
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Finanzhaushaltsgesetzes an. Trotz dieser unterschiedlichen Beurteilungen der Situation
war die Annahme der Staatsrechnung nicht umstritten: Mit 181 Stimmen nahm der
Nationalrat die Staatsrechnung 2020 ohne Gegenstimmen, aber mit Enthaltung von
Stefania Prezioso (egsols, GE) an. Einzelne Gegenstimmen gab es hingegen bei der
Rechnung des Bahninfrastrukturfonds 2020 (180 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung) sowie
bei der Rechnung des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 2020 (180 zu
3 Stimmen bei 2 Enthaltungen). 2

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Standerat beriet die Initiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine
13. AHV-Rente)» in der Frihjahrssession 2023, sah aber von einer ausflhrlichen
Diskussion ab. Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begrindete den Antrag der
SGK-SR, den Bundesbeschluss und damit die Empfehlung auf Ablehnung der Initiative
anzunehmen: Das Begehren hatte sehr hohe zusatzliche Ausgaben der AHV zur Folge,
von denen aber nicht nur Personen mit sehr tiefen, sondern eben alle AHV-
Rentnerinnen und -Rentner profitieren wirden. Benachteiligt wirden dadurch die IV-
Rentnerinnen und -Rentner, die keine 13. Rente erhielten. Stattdessen habe die
Verwaltung im Auftrag der SGK-NR zwei Varianten vorgeschlagen, mit denen nur die
einkommensschwachsten Personen in der AHV besser gestellt wirden: eine 13. AHV-
Rente fur Bezlgerinnen und Bezlger von Ergénzungsleistungen sowie eine Erhéhung
der AHV-Mindestrente. Die entsprechenden Varianten seien jedoch «nicht stringent
und nicht foérderlich», weshalb sie nicht weiterverfolgt worden seien, erklarte der
Kommissionssprecher weiter. Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) vertrat im Rat den
Minderheitsantrag auf Empfehlung zur Annahme der Initiative. Die Altersarmut sei in
der Schweiz ein Problem - fast 14 Prozent der Uber 65-Jahrigen in der Schweiz habe ein
monatliches Einkommen unter der absoluten Armutsgrenze. Davon seien Frauen
doppelt so héaufig betroffen wie Manner, zumal ein Drittel von ihnen kein
Pensionskassenvermogen habe und vollstdndig auf die AHV angewiesen sei. Deren
Situation kénne man durch diese Initiative verbessern - auch im Hinblick auf die
steigenden Lebenshaltungskosten. Mit 28 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Standerat in der Folge den Bundesbeschluss zur Initiative an. Die ablehnenden Stimmen
zum Bundesbeschluss stammten von den Mitgliedern der SP- und der Grlnen-
Fraktion.

Ebenfalls noch in der Frihjahrssession fanden die Schlussabstimmungen statt, bei
denen der Nationalrat die Empfehlung auf Ablehnung mit 126 zu 69 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) und der Standerat mit 31 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) guthiess. Auch
hier stammten die ablehnenden Stimmen von den Mitgliedern der SP- und der Grinen-
Fraktionen, die Enthaltung im Stéanderat von einem Mitglied der Mitte-Fraktion. °

1) AB SR, 2022, S. 1211 ff.; AB SR, 2023, S. 273
2) AB NR, 2021, S. 1080 ff.; AB SR, 2021, S. 402 ff.
3) ABNR, 2023, S. 657; AB SR, 2023, S. 215 ff.; AB SR, 2023, S. 278
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