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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

In der Sondersession im Mai 2022 nahm die grosse Kammer mit knappen 97 zu 92
Stimmen eine Motion der Mitte-Fraktion betreffend die Reduktion der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit von internationalen Liefer- und Produktionsketten bei
essenziellen Giitern an. Die Covid-19-Pandemie habe aufgezeigt, wie verletzlich und
abhangig die inlandische Wirtschaft und die Gesundheitsversorgung von globalen
Prozessen seien, argumentierte die Mitte. Einerseits soll durch Massnahmen des
Bundesrates die Versorgung flr eine allfallige néchste Krise gestérkt werden und
andererseits eine vermehrte inléandische Produktion bei essenziellen Gutern -
namentlich in der Pharmaindustrie - in Betracht gezogen werden, so die Forderungen
des Vorstosses.

Der Bundesrat hatte im Vorfeld der Debatte dafur pladiert, die Motion abzulehnen. Er
erachtete die Motion als verfriht und wollte vorerst eine Gesamtschau im Rahmen des
Postulats Reimann (svp, SG; Po. 20.3433) und der Motion Burgherr (svp, AG; Mo.
20.3197) vornehmen. Im spezifischen Fall von Medikamenten sei der Bundesrat daran,
einen Bericht Uber derzeitige Gefahren und mogliche Massnahmen auszuarbeiten, wie
er bereits im Rahmen einer Motion der SGK-SR (Mo. 20.3166) erklart hatte.

Bei der Ratsdebatte wies Wirtschaftsminister Guy Parmelin zudem darauf hin, dass die
identische Forderung im Rahmen einer angenommenen Motion Héberli-Koller (mitte,
TG; Mo. 20.3268) bereits vom Bundesrat bearbeitet werde. Wéhrend die Fraktionen der
FDP, der GLP und der SVP (mit der Ausnahme von Jean-Luc Addor/svp, VS) geschlossen
dem Bundesrat folgten, votierten die Fraktionen der SP, der Grinen und der Mitte
ebenso geschlossen flr die Annahme der Motion. '

Mit Stichentscheid ihres Prasidenten Leo Mdller (mitte, LU) beantragte eine knappe
Mehrheit der WAK-NR ihrem Rat, die Motion Stoéckli (sp, BE) zur Schaffung von
langfristigen Finanzierungsmoglichkeiten fiir Tourismusprojekte im Bereich der
Nachhaltigkeit und Digitalisierung anzunehmen. Wie Kommissionssprecher Markus
Ritter (mitte, SG) in der Herbstsession 2022 erlauterte, sei es sinnvoll, Projekte nicht
nur durch eine Anschubfinanzierung, sondern auf einer langerfristigen Basis zu
unterstitzen. Zudem koénne das vorliegende Anliegen zusammen mit dem vom
Bundesrat vorgeschlagenen Innovationsprogramm umgesetzt werden, ohne dass
zusatzliche Kosten entstiinden. Das vom Bundesrat vorgebrachte Argument, dass die
Unterstitzung bereits durch das bestehende Instrument der neuen Regionalpolitik
vorhanden sei, sei nur teilweise stichhaltig, da der Verwaltungsaufwand fur derartige
Antréage viel hoher sei.

Eine Minderheit Burgherr (svp, AG) wollte keine langfristigen
Unterstitzungsmassnahmen flr den Tourismus beschliessen und bei den bestehenden
Instrumenten zur Anschubfinanzierung bleiben. Der Minderheitensprecher verwies
zudem darauf, dass andere Branchen die digitale Transformation ohne staatliche
Unterstitzung durchlaufen wirden und der Tourismussektor diesbezlglich bereits
bevorzugt werde. Auch Wirtschaftsminister Guy Parmelin warnte, dass es nicht die
Aufgabe des Staates sein durfe, Tourismusinfrastrukturen langfristig zu finanzieren. Der
Nationalrat Uberwies die Motion jedoch mit 94 zu 88 Stimmen bei 5 Enthaltungen an
den Bundesrat. Fir Annahme der Motion stimmten die Fraktionen der SP, der Mitte, der
Grinen sowie einzelne Vertreterinnen und Vertreter der FDP.Liberalen- und der SVP-
Fraktion. Der Ansicht des Bundesrates folgten die geschlossen stimmende GLP-Fraktion
sowie die grossen Mehrheiten der SVP- und der FDP-Fraktion. ?

Die temporare Erh6hung der Innovationsférderung im Tourismus stand im Marz 2023
auf der Traktandenliste des Nationalrats. Mit 161 zu 27 Stimmen bei einer Enthaltung
trat die grosse Kammer als Zweitrat auf die Vorlage ein. Eine Minderheit um SVP-
Nationalrat Thomas Burgherr (svp, AG) beantragte Nichteintreten, da sie zu hohe
negative finanzielle Konsequenzen fir den Bundeshaushalt beftirchtete. Eine Erhéhung
des Bundesanteils bei Innotour-Projekten fihre zudem zu strukturellen Abhéngigkeiten
der Tourismusbranche und kénne diese nicht so starken, wie es die Vorlage intendiere,
argumentierte Burgherr im Rat. Die Branche musse von sich aus innovativ sein und viel
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.06.2023
MARCO ACKERMANN

Geld mache eher trage, flgte er an. Kommissionssprecherin Prisca Birrer-Heimo (sp,
LU) erklarte, dass die Mehrheit der Kommission die zeitlich beschrankte Erhéhung des
Bundesanteils von 50 auf 70 Prozent bei Innotour-Projekten in den Bereichen
Digitalisierung, Erholung und Weiterentwicklung des Stadte- und Geschéftstourismus
sowie im Bereich der Nachhaltigkeit als sinnvoll erachte. Die Corona-Pandemie habe
erhebliche Auswirkungen auf die Liquiditat bei touristischen Betrieben zur Folge
gehabt und dadurch die Innovations- und Investitionsfahigkeit eingeschrankt. Mit der
Erhéhung des Bundesanteils wéhrend vier Jahren - 2023 bis 2026 - kénne hier Abhilfe
geschaffen werden. Die Kommission beantrage deshalb mit 19 zu 6 Stimmen, die
vorgeschlagene Anderung des Bundesrates gutzuheissen und den entsprechenden
Verpflichtungskredit von CHF 5 Mio. fur das Jahr 2023 - die restlichen Mittel von CHF
15 Mio. wirden im Rahmen der Standortférderung 2024-2027 behandelt -
anzunehmen. Der temporaren Erhéhung des Bundesanteils stimmte der Nationalrat
schliesslich mit 158 zu 26 Stimmen bei 4 Enthaltungen zu, der Zusatzkredit passierte
den Rat mit 164 zu 24 Stimmen bei einer Enthaltung. Opposition kam in beiden Féllen
aus den Reihen der SVP-Fraktion.

In den Schlussabstimmungen im Marz 2023 hiess der Nationalrat die temporare
Erhdhung der Fordergelder im Tourismusbereich mit 156 zu 39 Stimmen bei 2
Enthaltungen gut. Der Stéanderat gab ihr mit 33 zu 3 Stimmen bei 5 Enthaltungen griines
Licht. Die ablehnenden Stimmen stammten dabei in beiden Raten aus den Reihen der
SVP.°

In der Sommersession 2023 behandelte der Nationalrat die Anderung des
Bundesgesetzes liber die Regionalpolitik. Mit der Anpassung soll ein neues Instrument
geschaffen werden, um kleine Infrastrukturprojekte - vor allem im touristischen
Bereich - in landlichen, alpinen und peripheren Regionen mit A-Fonds-perdu-
Beitragen von je maximal CHF 50'000 unterstutzen zu kénnen. Die vorberatende WAK-
NR hatte zuvor mit 14 zu 10 Stimmen beantragt, auf den bundesréatlichen Entwurf
einzutreten. Die bestehende Losung mit zinslosen oder zinsglinstigen Darlehen habe
sich fur diese Art von Infrastrukturen nicht bewahrt, da diese zu wenig Cashflow
generierten. Beitrage des Bundes, die nicht zurlckzubezahlen sind und mit dieser
Vorlage eingefuhrt werden sollen, seien deshalb besser geeignet, um kleinere Projekte
zu férdern, so die Kommissionsmehrheit.

Bundesrat Guy Parmelin zeigte im Rat die Vorteile von solchen Beitragszahlungen auf
und verwies dazu etwa auf entsprechende Pilotprojekte, die sich bewéahrt héatten.
Kommissionssprecher Markus Ritter (mitte, SG) erlduterte im Rat zudem, dass bei der
Auswahl der zu unterstitzenden Projekte die NRP-Fachstellen klare Kriterien anwenden
wlrden, welche vom Bundesrat in einer Verordnung zu definieren sind. Die Kosten
durften sich pro Jahr auf maximal CHF 1.5 Mio. belaufen und wirden einen
regionalwirtschaftlichen Nutzen flur viele Akteure generieren. Die dazu zu
verwendenden Mittel belasteten den Bundeshaushalt zudem nicht zuséatzlich, da sie aus
mit dem bestehenden Fonds fur Regionalentwicklung stammen wurden.

Eine Minderheit Burgherr (svp, AG) wollte allerdings gar nicht erst auf das Geschéft
eintreten und war der Meinung, dass man besser beim bestehenden Férderregime
bleiben solle. Der Bund musse hier nicht mit dem «Giesskannenprinzip» neue
Subventionen schaffen, die ohnehin in den Aufgabenbereich der Kantone fallen wiirden
oder auch durch private Initiativen verwirklicht werden kénnten. Diesen Argumenten
schloss sich auch Olivier Feller (fdp, VD) im Namen der FDP-Fraktion an. Mit 121 zu 61
Stimmen bei 3 Enthaltungen trat der Nationalrat trotz Widerstands aus den Fraktionen
der SVP und der FDP auf das Geschaft ein.

In der Detailberatung befasste sich der Rat mit einem Minderheitsantrag Badran (sp,
ZH), wonach Darlehen oder A-Fonds-perdu-Beitrége nur dann gesprochen werden
kénnen, wenn die Projekte nachhaltige, klima- und umweltvertragliche Gesichtspunkte
erfullen. Das Anliegen stiess auch bei der Grinen-Fraktion auf positive Resonanz, da
damit eine nachhaltige Umsetzung der niederschwelligen Infrastrukturangebote in den
Kantonen sichergestellt werden kénne, so Kilian Baumann (gp, BE). In der
vorberatenden Kommission war das Anliegen mit 14 zu 10 Stimmen abgelehnt worden,
da es zwar «sympathisch» sei, dieser Grundsatz jedoch im Bundesgesetz Uber die
Regionalpolitik bereits verankert sei und es deshalb keine zusatzliche Erwéhnung
brauche, so Kommissionssprecher Ritter. Mit 98 zu 68 Stimmen bei 1 Enthaltung lehnte
der Nationalrat diesen Zusatz in der Folge auch ab. Die Fraktionen der SP, der Griinen
und der GLP stimmten erfolglos geschlossen zusammen mit drei EVP-Mitgliedern fur
den Passus.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die Anderung mit 123 zu 62 Stimmen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

bei 1 Enthaltung an. Die Opposition stammte dabei wiederum aus den Fraktionen der
SVP und FDP. Das Geschéft ging damit an den Standerat. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Herbstsession 2022 behandelte der Nationalrat die parlamentarische Initiative
von Jean-Pierre Grin (svp, VD) fur einen vollstandigen Steuerabzug von
Unterhaltsbeitrigen fiir Uber-18-Jahrige erneut zusammen mit der Standesinitiative
des Kantons Genf, die ein ahnliches Anliegen verfolgte. Die Kommissionsmehrheit hatte
beide Initiativen zuvor zur Ablehnung empfohlen, weil dadurch die Ungleichbehandlung
von Verheirateten gegentber Geschiedenen oder getrennt Lebenden verstarkt wirden
- diese kdnnten keine entsprechenden Abziige machen. Diese Abzlge wirden zudem in
die Berechnung der Kinderalimente fliessen und diese folglich erhdhen. Schliesslich
hatte dies Mindereinnahmen bei Bund und Kantonen zur Folge. Eine
Kommissionsminderheit Burgherr (svp, AG) beantragte hingegen Folgegeben. So sei
nicht klar, wieso ein solcher Abzug fur Kinder bis 18 Jahre moglich sei, anschliessend
aber nicht mehr. Zu Mindereinnahmen komme es nicht, da die Person, welche die
Alimente empféangt, diese ja ebenfalls besteuern misse. Die Gleichbehandlung der
Verheirateten kénne etwa durch eine Anpassung der Kinderabzlige, welche
geschiedene oder getrennt lebende Personen zweimal abziehen dirfen, verbessert
werden. Mit 100 zu 79 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat gegen
Folgegeben aus. Die beflirwortenden Stimmen stammten von den (fast) geschlossen
stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-Fraktionen sowie von einer Minderheit der Mitte-
Fraktion. ®

1) ABNR, 2022, S. 767 f.

2) AB NR, 2022, S. 1818 ff.; Bericht WAK-NR vom 18.8.22

3) AB NR, 2023, 5. 139 ff.; AB NR, 2023, S. 658; AB SR, 2023, S. 279; BBI, 2023 790; Medienmitteilung WAK-NR vom 10.1.23
4) AB NR, 2023, S. 1229 ff.; Medienmitteilung WAK-NR vom 4.4.23

5) AB NR, 2022, 5. 1623 f.
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