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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Les deux Chambres ont adopté la convention de double-imposition avec la Chine.
Malgré la proposition d'une minorité de la commission du Conseil national de renvoyer
le projet au Conseil fédéral en demandant la suspension de I'objet jusqu'a ce que la
situation des droits de I'hnomme et des libertés démocratiques soit rétablie de facon
durable, la chambre du peuple s'est ralliée a une confortable majorité a la proposition
du gouvernement. '

Offentliche Finanzen

Offentliche Finanzen

Im Marz 2020 entschied der Bundesrat aufgrund der ausserordentlichen Situation,
rlickwirkend auf den 1. Marz 2020 und geltend bis zum 31. Dezember 2020 keine
Verzugszinsen auf verspatete Zahlungen der direkten Bundessteuer zu erheben. Vom
20. Marz 2020 bis zum 31. Dezember 2020 entfallen Uberdies die Verzugszinsen auf
verspatete Zahlungen der Mehrwertsteuer, besonderen Verbrauchssteuern,
Lenkungs- und Zollabgaben. Von diesen Lockerungen nicht betroffen sind die
Verrechnungssteuer und die Stempelabgaben, deren Verzugszinsen weiterhin
eingefordert werden. ?

Direkte Steuern

Aufgrund des im Jahre 1990 verabschiedeten Bundesgesetzes Uber die direkte
Bundessteuer erliess der Bundesrat zwei Verordnungen beziiglich der zeitlichen
Bemessung dieser Steuer. Demgemass soll ab 1995 flr juristische Personen in allen
Kantonen die einjahrige Veranlagung mit Gegenwartsbesteuerung gelten. Flr natlrliche
Personen hingegen bleibt es weiterhin den Kantonen tberlassen, die Gegenwarts- oder
Vergangenheitsbesteuerung fur eine ein- oder zweijahrige Bemessungsperiode
anzuwenden. *

Ende Juni 2021 gab das EFD in Erfillung der Motion Jauslin (fdp, AG) eine
Vereinheitlichung der Verzugs- und Vergiitungszinssatze auf Abgaben und Steuern per
1. Januar 2022 bekannt. Demnach soll der einheitliche Ruckerstattungs- und
Verzugszins bei 4.0 Prozent liegen, wahrend der VerglUtungszinssatz fur freiwillige
Vorauszahlungen weiterhin 0.0 Prozent betragt. Aufgehoben werden die Verordnungen
Uber die Verzugs- und Vergltungszinssatze, Uber den Verzugszins bei der
Automobilsteuer, Uber die Verzugs- und Vergltungszinssatze auf der Tabak- und
Biersteuer und Uber die Verzinsung ausstehender Stempelabgaben sowie ausstehender
Verrechnungssteuern. *

Noch bevor das Parlament den Bundesbeschluss Uber eine besondere Besteuerung
grosser Unternehmensgruppen, also die Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung in
der Verfassung, fertig diskutiert hatte, schickte der Bundesrat seine neue Verordnung
liber die Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV) in die Vernehmlassung. Mit der
Verordnung soll der neue Verfassungsartikel zur Erganzungssteuer umgesetzt werden,
bis das Parlament ein entsprechendes Gesetz erlassen hat. Die Verordnung sah folglich
vor, dass die Mustervorschriften der OECD/G20 vom 20. Dezember 2021 «mittels eines
Verweises fur anwendbar erklart»> werden. Wéhrend das Parlament noch Uber die
Verteilung der Mehreinnahmen zwischen Bund und Kantonen stritt, prazisierte die
Verordnung bereits die Zurechnung der Geschéftseinheiten auf die Kantone. Demnach
sollen nur diejenigen Kantone an den Zusatzeinnahmen durch die Erganzungssteuer
beteiligt werden, in denen «Geschéftseinheiten eine Unterbesteuerung mitverursacht
haben». Weitere Regelungen, etwa zum Verfahrensrecht, sollen zu einem spéateren
Zeitpunkt in einer weiteren Verordnung behandelt werden. °
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Im September 2023 gab der Bundesrat bekannt, die Vergiitungs- und Verzugszinssatze
fiir Bundessteuern auf das Jahr 2024 zu erhdhen. So soll bei Verzug und
Rickerstattung neu ein Zins von 4.75 Prozent (bisher: 4%) anfallen, bei freiwilligen
Vorauszahlungen ein Vergltungszins von 1.25 Prozent (bisher: 0%). Die Erhdéhung
begrindete die Regierung mit dem gestiegenen Zinsniveau. °

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im weiteren Verlauf der durch die Corona-Krise bedingten ausserordentlichen Lage
verfeinerte der Bundesrat die sozialversicherungspolitischen Massnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Pandemie.

Bezlglich der Massnahmen der ALV gab die Regierung Ende Marz 2020 eine Reihe von
Erleichterungen bekannt. So sollte vorerst auf einen Nachweis von Arbeitsbemuthungen
durch Stellensuchende verzichtet, telefonische erste Beratungs- und Kontrollgespréch
der ALV ermdéglicht, zur Verhinderung der Aussteuerung von Arbeitssuchenden wéhrend
der ausserordentlichen Lage maximal 120 zuséatzliche Taggelder bewilligt und die
Rahmenfrist fur den Leistungsbezug wenn notig um zwei Jahre verlangert werden.

Auch die Anmeldung und der Bezug von KAE wurden Ende Mérz erleichtert: Die Frist zur
Voranmeldung wurde aufgehoben und die Bewilligungsdauer von KAE wurde von drei
auf sechs Monate erhdht. Anfang April erweiterte der Bundesrat den Zugang zu KAE
zudem auf Arbeitnehmende auf Abruf mit einem schwankenden Beschaftigungsgrad,
solange diese langer als sechs Monate im entsprechenden Unternehmen angestellt
waren. Damit erhoffte er sich, 200'000 Personen vor der Kundigung zu bewahren.
Zudem wurden Zwischenbeschéaftigungen bei den KAE ab diesem Zeitpunkt nicht mehr
angerechnet, wodurch einerseits der administrative Aufwand flr die Vollzugsorgane
gesenkt und andererseits offene Stellen in der Landwirtschaft, im Gesundheitsbereich
und in der Logistik besetzt werden sollten. Auch das Abrechnungsverfahren fir KAE
wurde vereinfacht - dieses kann wéhrend der ausserordentlichen Lage summarisch
statt individuell vorgenommen werden -, damit die Antrdge von mehr als 118'000
Unternehmen mit rund 1.34 Mio. Beschéftigten (Stand: 5.4.2020) verarbeitet werden
konnten. Schliesslich wurde auch die maximale Bezugsdauer von vier Monaten bei
einem Arbeitsausfall von Uber 85 Prozent aufgehoben.

Mitte Mai kindigte der Bundesrat wieder einen schrittweisen Ausstieg aus den ALV-
Massnahmen an, welcher mit den Lockerungsetappen zur Offnung der Wirtschaft
koordiniert sei. Ende Mai liefen die KAE-Bezugsmoglichkeiten flr Personen in
arbeitgeberéhnlicher Stellung, mitarbeitende Ehegatten und Lernende aus, zudem
wurde die Voranmeldefrist wieder eingefluhrt, zumal die Auswirkungen der Massnahmen
nun fir die Unternehmen wieder abschatzbar seien, wie der Bundesrat begriindete.
Weitere Verschéarfungen nahm die Regierung Anfang Juli vor, als sie beispielsweise die
Karenzfrist von einem Tag und die Berticksichtigung von Uberstunden wieder einfiihrte.
Gleichzeitig verlangerte sie aber auch die Hochstbezugsdauer von KAE von 12 auf 18
Monate.

Weitere grosse Anderungen nahm der Bundesrat in diesem Bereich Mitte August vor, als
er die Covid-19-Verordnung zur ALV anderte. Neu sollte diese bis maximal Ende 2022
gultig sein, sofern das Covid-19-Gesetz verabschiedet wirde - ansonsten trate die
Verordnung per sofort ausser Kraft. Da geméass Bundesrat aufgrund der wirtschaftlichen
Offnung keine Ausnahmeregelungen mehr nétig seien und man grésstenteils zum
ursprunglichen System von KAE und Arbeitslosenentschadigungen zurtckkehren kénne,
bestand die Verordnung nur noch aus flnf Paragraphen: Durch die zusatzlichen
Taggelder musste auch die Rahmenfrist fur den Leistungsbezug um bis maximal sechs
Monate verlangert werden. Ab September sollte der Arbeitsausfall bei
Kurzarbeitsentschadigungen wie vor den Corona-bedingten Erleichterungen nur noch
wahrend maximal vier Abrechnungsperioden Uber 85 Prozent liegen dirfen. Um aber
die Sondersituation wahrend der ausserordentlichen Lage zu bertcksichtigen, werden
die entsprechenden Abrechnungsperioden zwischen dem 1. Mérz und dem 31. August
nicht angerechnet. Fur Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sollte Zeit, welche sie fur
die Ausbildung von Lernenden aufwendeten, als Arbeitsausfall im Sinne von KAE
angerechnet werden koénnen. Damit sollte die Ausbildung der Jugendlichen
sichergestellt werden, die zu diesem Zeitpunkt ja bereits nicht mehr fur KAE
angemeldet werden konnten. Damit die Vollzugsstellen die entsprechenden Antrage
noch vor Ende des Jahres im ordentlichen Verfahren behandeln kénnen, sollte das
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summarische Verfahren bis langstens Ende 2020 weitergefihrt werden.

Neben den Leistungen der ALV beschaftigte sich der Bundesrat wahrend der
ausserordentlichen Lage auch mit der Finanzierung der ALV. Mitte Mai 2020 beantragte
er im Nachtrag lla zum Voranschlag 2020 eine Zusatzfinanzierung fiur die ALV Uber CHF
14.2 Mrd., da die bis zu diesem Zeitpunkt ausbezahlten KAE fur 1.94 Mio.
Arbeitnehmende an 190'000 Unternehmen zu sehr hohen, nicht budgetierten Ausgaben
gefuhrt hatten. Um nun zu verhindern, dass die Schuldenbremse der ALV aufgrund
dieser hohen ungedeckten Ausgaben und damit eine Steigerung der Lohnprozente fur
das Jahr 2021 um mindestens 0.3 Prozent ausgeldst wird, sei dieser Nachtragskredit
notig, betonte der Bundesrat. Die Zusatzfinanzierung bedurfte Uberdies einer
rechtlichen Grundlage, welche durch eine dringliche, befristete Anderung des AVIG
geschaffen werden sollte. Nach einer verkirzten Vernehmlassung legte der Bundesrat
im August 2020 die Anderung dem Parlament vor, welches diese in der Herbstsession
ohne grossen Widerstand guthiess.

Neben der Kurzarbeit setzte der Bundesrat auch weiterhin auf Erwerbsersatz fir
Selbstandigerwerbende, kiindigte aber bereits Ende April eine sukzessive Aufhebung
der Massnahmen an. Dennoch solle auch der Anspruch der Selbstandigerwerbenden,
deren Betriebe Ende April oder Anfang Mai wieder 6ffnen konnten, bis zum 16. Mai
verléngert werden, zumal diese kaum ab dem ersten Tag ihre Dienstleistungen
vollstandig erbringen koénnten. Ihre Situation sei vergleichbar mit derjenigen der
indirekt von Corona betroffenen Selbstandigerwerbenden, deren Anspruch ebenfalls
bis zum 16. Mai andauerte. Uber den Mai hinaus Anspruch hatten weiterhin Personen in
Quaranténe sowie Personen, deren Kinder nicht von Dritten betreut werden kénnen.
Mitte Juni, im Rahmen der Aufhebung der ausserordentlichen Lage, passte der
Bundesrat die Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall an und prazisierte die geltenden
Fristen: Anspruch auf EO kdnne somit nur noch bis zum 16. September geltend gemacht
werden, anschliessend fanden auch keine rlickwirkenden Neuberechnungen aufgrund
von aktuelleren Steuerverfligungen mehr statt. Anfang September entschied der
Bundesrat, direkt und indirekt von Corona betroffene Selbstandigerwerbende erneut
flr Erwerbsersatzleistungen zuzulassen, obwohl deren Zugang erst Mitte Mai
ausgelaufen war, da viele Betriebe ihre Tatigkeit noch nicht wieder vollstéandig
aufgenommen hatten. Er dehnte den Anspruch gar auf in eigener Firma angestellte
Personen im Veranstaltungsbereich in Hartefallsituation aus. Mitte September und
somit kurz vor dem kommunizierten Stichtag fur Anmeldungen fir Erwerbsausfall
verlangerte der Bundesrat die Geltungsdauer der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall
erneut, jedoch nur fur Personen in Quaranténe, fur Eltern, deren Kinder nicht von
Dritten betreut werden koénnen, sowie fir Selbstdndigerwerbende, deren Betriebe
schliessen mussten oder deren Veranstaltungen verboten worden waren.

Zusatzlich nahm der Bundesrat auch in weiteren Sozialversicherungsbereichen
Anderungen vor. Besonders relevant waren seine Massnahmen im BVG: Ende Méarz
veranlasste er, dass Arbeitgebende zur Bezahlung ihrer BVG-Beitrage auf ihre
Arbeitgeberbeitragsreserven zurickgreifen durfen. Fur die Arbeitnehmenden hatte dies
keine Auswirkungen, es entlastete jedoch die Arbeitgebenden. Die grosse Anpassung
folgte sodann im Juli 2020, als der Bundesrat ein dringliches Geschéaft (BRG 20.056)
einreichte, mit dem die Auffangeinrichtung BVG ihre Gelder zinsfrei bei der
Bundestresorie anlegen kdnnen sollte. Damit sollte verhindert werden, dass sich die
Situation der Auffangeinrichtung aufgrund der Negativzinsen weiter verschlechterte.
Ende April entschied der Bundesrat zudem, zeitlich begrenzt auf die Erhebung von
Verzugszinsen auf Beitragszahlungen von verschiedenen Sozialversicherungen
(AHV/IV/EO/ALV) zu verzichten und somit Unternehmen und Selbsténdige zu entlasten.
Diese Regelung sollte rickwirkend ab dem 21. Mérz und bis zum 30. Juni 2020 gelten.
Bezlglich des KVG entschied sich die Regierung Mitte Juni schliesslich, die Kosten der
Coronatests zu Gbernehmen. Um bei einer Zunahme der Fallzahlen schnell reagieren zu
kénnen, sei ein «engmaschiges Monitoring» nétig. Um zu verhindern, dass Personen,
bei denen die Kosten Uber die OKP abgerechnet werden und die ihre Franchise noch
nicht ausgeschopft hatten oder den Selbstbehalt furchteten, auf einen Test
verzichteten, sollte der Bund flr die Kosten aufkommen. Einige Kantone hatten die
entsprechenden Kosten bereits zuvor bernommen. ’
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Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Frihling 2016 gab der Bundesrat bekannt, infolge der im Vorjahr angenommenen
Motion Niederberger (cvp, NW) die unterjahrige Meldepflicht neuer Arbeitnehmender
per 1. Juni aufzuheben. Die Pflicht der Arbeitgeber, neue Angestellte innerhalb von 30
Tagen an die AHV-Ausgleichsstelle zu melden, entfallt damit. Ebenso wird der
Versicherungsnachweis abgeschafft.

Im Juli 2016 entschied der Bundesrat auf Empfehlung der AHV/IV-Kommission, die
AHV- und IV-Renten fiirs Jahr 2017 - zum ersten Mal Uberhaupt seit Einfihrung der
AHV 1948 - nicht zu erhdhen. Die Erhdhungen seien abhéngig von der Lohn- und
Preisentwicklung; dieses Jahr wirden die negative Teuerung sowie die schwache
Lohnentwicklung folglich keine Erhéhung rechtfertigen, erklarte der Bundesrat. Rein
rechnerisch ware gemass Stéphane Rossini, Prasident der Kommission, auch eine
Senkung der Renten moglich gewesen, eine solche sei aber nie zur Debatte gestanden.
SGB-Prasident Paul Rechsteiner (sp, SG) verwies darauf, dass bei diesem Entscheid die
Krankenkassenprémien nicht berlcksichtigt wirden, die durchschnittlich wieder um 5
Prozent stiegen. Aus diesem Grund sei ein Ja zur AHVplus-Initiative, Uber die im
September abgestimmt wird, noétig; die Rentenentwicklung hinke ansonsten der
Lohnentwicklung immer starker hinterher. °

Wie von der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission empfohlen, liess der Bundesrat die
AHV- und IV-Renten per 1. Januar 2018 unverandert. Die schwache Erhéhung der
Preis- und Lohnindizes wirden keine Verédnderung der Renten rechtfertigen, erklarte
er. Die AHV/IV-Minimalrente blieb somit bei CHF 1175, die Maximalrente bei CHF 2350
und auch verschiedene andere Leistungen und Betrage, die mithilfe der AHV-
Mindestrente berechnet werden, blieben auf dem Niveau von 2017.

Zum ersten Mal seit 2015 erh6hte der Bundesrat per 1. Januar 2019 die AHV- und IV-
Renten. Aufgrund der Lohn- und Preisentwicklung wurde die AHV/IV-Minimalrente von
CHF 1175 auf CHF 1185 und die Maximalrente von CHF 2350 auf CHF 2370 angehoben.
Dies fuhrte auch zur Erhéhung verschiedener mithilfe der AHV-Mindestrente
berechneter Betrage, etwa des Betrags zur Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs bei
den EL (von CHF 19'290 auf CHF 19'450 fur Alleinstenende) oder des
Koordinationsabzugs bei der beruflichen Vorsorge (von CHF 24'675 auf CHF 24'885).
Dies fuhre bei den Renten zu Mehrkosten von CHF 430 Mio. pro Jahr, wovon ein
Grossteil von CHF 380 Mio. bei der AHV anfielen. Hinzu kdmen Mehrkosten bei den EL
von CHF 2.1 Mjo. "

In seinem Bericht zu den Motionen und Postulaten 2018 erachtete der Bundesrat im
Mérz 2019 das Anliegen der Motion Dittli (fdp, UR) zur Anhebung der AHV-Leistungen
fiir Horversorgungen auf das Niveau der IV-Vergiitungen als erflllt, nachdem er per 1.
Juli 2018 die Verordnung Uber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die Altersversicherung
wie verlangt gedndert hatte. Stillschweigend schrieben Stdnde- und Nationalrat die
Motion in der Sommersession 2019 ab. "

Im November 2019 entschied der Bundesrat, den AHV-Beitragssatz per 1. Januar 2020
um 0.3 Prozentpunkte zu erhéhen, wie es im Bundesgesetz Uber die Steuerreform und
die AHV-Finanzierung (STAF), das ebenfalls auf den 1. Januar 2020 in Kraft trat,
vorgesehen war. Damit stieg der AHV/IV/EO-Beitrag fur Arbeitnehmende und
Arbeitgeber von je 5.125 Prozent auf je 5.275 Prozent an. ®

Nur zwei Jahre nach der letzten Erhéhung gab der Bundesrat im Oktober 2020 bekannt,
dass er die AHV- und IV-Renten per 1. Januar 2021 erh6hen werde. Die Minimalrente
betrage entsprechend neu CHF 1195 (+CHF 10), die Maximalrente CHF 2390 (+CHF 20).
Gleichzeitig erndhte er auch die Mindestbeitrage der Selbstandigerwerbenden und der
Nichterwerbstatigen fur AHV, IV und EO und den Betrag fur die Deckung des
allgemeinen Lebensbedarfs der EL.

Auch den Koordinationsabzug in der beruflichen Vorsorge sowie die Eintrittsschwelle
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und den Steuerabzug fir die Sdule 3a passte der Bundesrat nach oben an. ™

Anfang November 2021 préasentierte der Bundesrat seinen Entwurf zur
Verordnungsrevision iiber die Rechnungslegung der Compenswiss, der o&ffentlich-
rechtlichen Anstalt des Bundes zur Verwaltung des Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO.
Neu soll die Compenswiss ihre Rechnungslegung - wie der Bund auch - nach den
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) richten und somit eine
periodengerechte Rechnungslegung einfihren. Geschaftsvorfalle sollen also neu bei
ihrem Entstehen, nicht mehr bei ihrer Bezahlung erfasst werden. Der Bundesrat
schickte seinen Entwurf bis Februar 2022 in die Vernehmlassung.

Im Juni 2022 schuf der Bundesrat eine neue Verordnung liber die Rechnungslegung
der compenswiss, wonach die O6ffentlich-rechtliche Anstalt, welche fir den
Ausgleichsfonds AHV/IV/EO zustadndig ist, zuklnftig zur Rechnungslegung die
Vorschriften geméss den International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
verwenden muss. Im Unterschied zur geltenden Regelung, geméass der Geschaftsvorfalle
erfasst werden, wenn sie bezahlt werden, werden sie zukunftig bereits bei ihrer
Entstehung erfasst, erlduterte das BSV. Das neue Verfahren gilt ab 1. Januar 2025. ™

Im Oktober 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass die AHV/IV-Minimalrente auf das
Jahr 2023 mittels Verordnungsianderung um CHF 30 pro Monat erhéht werde. Die
Minimalrente betrage somit neu CHF 1225 pro Monat, die Maximalrente CHF 2450. In
Ubereinstimmung mit der geltenden Regelung entsprach die Rentenanpassung um CHF
30 (=2.5%) einer Mischrechnung aus dem Preisanstieg (3%) und dem Lohnanstieg (2%).
Gleichzeitig stiegen auch die Mindestbeitrdge der Selbststandigerwerbenden, der
Nichterwerbstéatigen und der freiwilligen AHV/IV, der Koordinationsabzug und die
Eintrittsschwelle in der beruflichen Vorsorge, der erlaubte Steuerabzug fur die dritte
Saule, der Hochstbetrag in der EO sowie verschiedene Betrége in den EL oder den UL
durch entsprechende Verordnungsanderungen.

Der Bundesrat verdffentlichte seine Medienmitteilung kurze Zeit nachdem National-
und Standerat Motionen mit der Forderung eines vollstandigen Teuerungsausgleichs bei
den Renten jeweils als Erstrat angenommen hatten. Entsprechend wies der Bundesrat
in seiner Medienmitteilung darauf hin, dass es aufgrund der hangigen Motionen
moglicherweise zu einer rickwirkenden zuséatzlichen Erhéhung der AHV- und IV-Renten
kommen kénnte. ”

Berufliche Vorsorge

Ab 2002 war die Koordination des Frauenrentenalters zwischen der 1. und der 2. Saule
durch den dringlichen, vom Parlament 2001 verabschiedeten Bundesbeschluss zur
Weiterversicherung von erwerbstatigen Frauen in der beruflichen Vorsorge
gewahrleistet. Dessen Gultigkeit lief Ende 2004 aus. Die zur Vereinheitlichung des
Frauenrentenalters erforderlichen Anpassungen waren im Rahmen der 11. AHV-Revision
geregelt, die in der Volksabstimmung vom Mai aber abgelehnt wurde. Mit einer
Verordnungsénderung setzte der Bundesrat deshalb das ordentliche Rentenalter der
Frauen in der 2. S&ule ab 2005 auf 64 Jahre fest. ™
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