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Abkiirzungsverzeichnis

RK-SR
WAK-SR
OECD
FK-SR
EU

G20
BEPS

Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Finanzkommission des Sténderates

Europaische Union

Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

GAFAM-BATX Internetriesen - Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft, Baidu,

Alibaba, Tencent und Xiaomi

CAJ-CE
CER-CE
OCDE
CdF-CE
UE

G20
BEPS

Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
Organisation de coopération et de développement économiques
Commission des finances du Conseil des Etats

Union européenne

Groupe des vingt

Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

GAFAM-BATX Géants de I'Internet - Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft,

Baidu, Alibaba, Tencent und Xiaomi
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

In der Sommersession 2022 wurden die  Anderungsprotokolle  der
Doppelbesteuerungsabkommen mit Nordmazedonien und Japan im Stédnderat
beraten. Eva Herzog (sp, BS), Sprecherin der WAK-SR, legte der kleinen Kammer dar,
dass es bei den beiden Protokollen um die Umsetzung der BEPS-Mindeststandards der
OECD gehe. Dazu gehorten Anpassungen zur Verhinderung von
Abkommensmissbrauchen sowie die Durchsetzung der Regeln zur Verbesserung der
Streitbeilegung. Sie erklarte auch die Unterschiede zwischen den beiden Protokollen,
denn  wéahrend jenes mit Nordmazedonien neue Bestimmungen zum
Informationsaustausch auf Ersuchen und zur Besteuerung von Unternehmensgewinnen
vorsah, regelte jenes mit Japan vor allem Fragen zur Steuerbefreiung von Dividenden
und Zinsen. Finanzminister Maurer hob priméar die Vorzlge der Schiedsklausel hervor,
die fur mehr Rechtssicherheit sorgen werde. Die kleine Kammer nahm beide
Anderungsprotokolle einstimmig an. In der Schlussabstimmung zum Ende der Session
war der Bundesbeschluss zum Anderungsprotokoll mit Japan ebenfalls unbestritten.
Der Nationalrat stimmte mit 187 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen), der Stdnderat sogar
einstimmig dafiir. Das Anderungsprotokoll mit Nordmazedonien nahm der Standerat
wiederum einstimmig an, das Ergebnis im Nationalrat war mit 146 zu 49 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) jedoch weniger deutlich. Ein Grossteil der SVP-Fraktion hatte fir
Ablehnung gestimmt, blieb mit dieser Position aber alleine. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Eine vom Kanton Jura im Februar 2021 eingereichte Standesinitiative forderte, dass
auch die sogenannten «GAFAM-BATX-Riesen» (Google, Amazon, Facebook, Apple,
Microsoft, Baidu, Alibaba, Tencent und Xiaomi) eine Steuer im Inland entrichten
mussen. Die Schweiz solle damit den Bestrebungen der EU folgen. Insbesondere
hinsichtlich der Covid-19-Pandemie und der daraus resultierenden Verzerrung des
Wettbewerbs - die Menschen mussten zu Hause bleiben und nutzten vermehrt Online-
Dienstleistungen - mussten die Internetgiganten einen Beitrag an die lokale Wirtschaft
und Gesellschaft leisten, begriindete der Kanton sein Begehren.

Die vorberatende WAK-SR beantragte im Februar 2022 mit 9 zu 4 Stimmen, der
Standesinitiative keine Folge zu geben. Die Mehrheit argumentierte, dass das Anliegen
besser in koordiniertem Vorgehen mit anderen Landern im Rahmen der OECD
anzugehen sei. Zudem sollten bei der Teilrevision des Mehrwertsteuergesetzes die
Internetgiganten bereits starker in die Pflicht genommen werden. Eine Minderheit
Herzog (sp, BS) verlangte hingegen, dass mit der Annahme der Initiative ein deutliches
Zeichen gesetzt wird. Die Bestrebungen der OECD wdirden nicht zwingend erfolgreich
verlaufen, da zuerst eine Einigung notig sei und es deshalb zu Verzégerungen kommen
konnte. Zudem koénnten die Unternehmen moéglicherweise Umséatze verlagern und so
die Steuerpflichten umgehen. ?

Im Marz 2022 gab der Standerat einer Standesinitiative des Kantons Jura mit der
Forderung, Internetgiganten - sogenannte GAFAM-BATX-Riesen - im Inland zu
besteuern, keine Folge. Mit 21 zu 16 Stimmen bei einer Enthaltung schloss er sich damit
der Mehrheit seiner vorberatenden RK-SR an. Kommissionssprecher Erich Ettlin (mitte,
OW) hatte gegen die Initiative argumentiert, dass die Schweiz die Besteuerung der
digitalen Wirtschaft zu gegebener Zeit gemeinsam mit anderen Staaten innerhalb der
OECD umsetzen solle. Beflirworterin Eva Herzog (sp, BS) hatte vergebens dagegen
gehalten, dass die Schweiz nach dem Vorbild Frankreichs oder Spaniens bereits jetzt
eine Digitalsteuer beschliessen und diese bei einer allfélligen Harmonisierung im
Rahmen der OECD spéater anpassen kénne. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATUM: 01.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Nach dem Nationalrat sprach sich in der Sommersession 2022 auch der Stdnderat
daflr aus, die Verlustverrechnung bei der direkten Bundessteuer von sieben auf zehn
Jahre zu verlangern. Damit sollen die Unternehmen im Nachgang an die Corona-
Pandemie unterstitzt werden. Die Motion war von der Mehrheit der WAK-SR
beflirwortet worden, wahrend es eine Minderheit Herzog (sp, BS) ablehnte, aufgrund
einer ausserordentlichen Notsituation eine Neuregelung der Besteuerung zu schaffen.
Obwohl auch Finanzminister Maurer die Motion zur Ablehnung beantragte und unter
anderem darauf verwies, dass man bei der Corona-bedingten Verlustrechnung noch
einige Jahre Zeit habe, um eine Lo6sung zu finden, und entsprechend auch die
Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung abwarten kénne, nahm der Standerat die
Motion mit 24 zu 15 Stimmen an. *

In der Herbstsession 2022 befasste sich der Standerat als Erstrat mit dem
Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen,
mit der die OECD-Mindestbesteuerung in der Schweiz umgesetzt werden sollte. Fur die
FK-SR erlduterte Alex Kuprecht (svp, SZ) dem Rat die Vorlage: Unternehmensgruppen
mit weltweitem Umsatz Uber CHF 750 Mio. sollen in der Schweiz eine Ergdnzungssteuer
bezahlen mussen, wenn ihr Steuersatz - wie er geméass den OECD-Regeln berechnet
wird - ansonsten nicht mindestens bei 15 Prozent liegt. Ziel der Vorlage sei es, den
Verbleib dieser Steuereinnahmen in der Schweiz sicherzustellen und gleichzeitig den
Unternehmen Rechtssicherheit zu geben. Daflir wolle man in einem ersten Schritt die
Bundesverfassung andern und die Ergénzungssteuer mittels einer befristeten
Verordnung einfihren und erst in einem zweiten Schritt die gesetzlichen Regelungen
dazu schaffen. Betroffen seien von den Anderungen vermutlich vor allem diejenigen
Kantone, die bisher tiefe Steuersadtze haben (v.a. Zug, Basel-Stadt und Schwyz),
womoglich aber auch Zurich. Die zusatzlich generierten Steuereinnahmen seien
schwierig abzuschatzen, wirden aber wohl zwischen CHF 1 Mrd. und CHF 2.5 Mrd. zu
liegen kommen. In der Folge meldeten sich zahlreiche Sprechende zu Wort und
betonten mehrheitlich, dass sie zwar mit der Ursache fur die Verfassungsanderung -
dem faktischen Zwang durch die OECD und die G20 - nicht einverstanden seien, der
Bundesrat aber eine gute Losung flr das Problem gefunden habe. Lobende Worte fur
das OECD-Projekt fand hingegen Paul Rechsteiner (sp, SG), der sich davon «mehr
Steuergerechtigkeit» erhoffte. Eintreten war in der Folge unbestritten.

In der Detailberatung diskutierte der Standerat vor allem Uber die Frage der Verteilung
allfalliger Mehreinnahmen - insbesondere Eva Herzog (sp, BS) erinnerte jedoch daran,
dass die Vorlage in einigen Kantonen durchaus auch zu Mindereinnahmen fihren
kénnte. Der Bundesrat wollte den Kantonen anfénglich die gesamte Ergdnzungssteuer
zukommen lassen, hatte sich dann aber auch aufgrund eines Briefes der
Finanzdirektorenkonferenz flr eine Verteilung von 75 Prozent fur die Kantone, welche
die Gemeinden berlcksichtigen mussen und 25 Prozent fur den Bund festgelegt. Eine
Minderheit Rechsteiner schlug stattdessen aber vor, den Kantonen denselben Anteil
zuzuweisen wie bei den Ubrigen Bundessteuern, also 21.2 Prozent. Ansonsten wirde mit
diesen  Geldern nur der Steuerwettbewerb und der «Wildwuchs an
Standortférderungsmassnahmen» verstarkt, da diejenigen Kantone mit tiefen Steuern
noch mehr Gelder zur Steuerreduktion zur Verfigung hatten. Das Argument, wonach
durch eine starkere Beteiligung der betroffenen Kantone auch mehr Geld in den
Finanzausgleich und somit an die anderen Kantone fliessen wirde, liess Rechsteiner
nicht gelten. Das seien lediglich «Brosamen». Flr einen gemass ihren Aussagen stark
von dieser Regelung betroffenen Kanton setzte sich Eva Herzog fir die gegenuber den
Kantonen grosszlugigere Aufteilung ein: Falls es durch die zwei Saulen der OECD-
Revision zu Mindereinnahmen fur die betroffenen Kantone komme, brauchten diese
Handlungsspielraum in Form dieser zuséatzlichen Steuereinnahmen. Mit 30 zu 8
Stimmen (bei 5 Enthaltungen) folgte der Stédnderat seiner Kommissionsmehrheit und
blieb beim bundesratlichen Vorschlag. Stillschweigend sprach sich der Standerat
Uberdies daflr aus, eine Moglichkeit zu schaffen, die Erganzungssteuer als Aufwand bei
den Gewinnsteuern von Bund und Kantonen abzuziehen. Mit dieser Formulierung kénne
spater noch immer gepruft werden, ob eine solche Regelung gegen die internationalen
Richtlinien verstosse oder nicht, zeigte sich auch der Finanzminister damit
einverstanden, obwohl er eine solche Regelung zuvor abgelehnt hatte. Mit 44 zu O
Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der Standerat den Entwurf ohne gréssere Anderungen
an. Einzig Paul Rechsteiner verzichtete darauf, dem Entwurf zuzustimmen, und enthielt
sich stattdessen der Stimme. °
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