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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

FK-SR Finanzkommission des Standerates

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
VStG Bundesgesetz Uber die Verrechnungssteuer

DFF Département fédéral des finances

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

LIA Loi fédérale sur I'impot anticipé
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MOTION
DATUM: 28.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 10.09.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 12.12.2014
DAVID ZUMBACH

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In  der Schweiz ansassigen, natirlichen Personen soll in Zukunft ihre
Verrechnungssteuer auch riickerstattet werden, wenn sie die mit der
Verrechnungssteuer belasteten Einklinfte oder Vermdgen nicht oder falsch deklariert
haben. Voraussetzung ist jedoch, dass die entsprechenden Gelder nachtraglich
deklariert werden. Dies beantragte Daniela Schneeberger (fdp, BL) in einer im
September 2016 eingereichten Motion. Damit soll die Entwicklung der
Verrechnungssteuer von einer Sicherungssteuer hin zu einer Strafsteuer korrigiert
werden. Zuletzt hatte die Eidgendssische Steuerverwaltung die Praxis bezuglich der
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer verscharft, indem diese verwirkt wird, wenn
die Deklaration der entsprechenden Einkinfte erst durch Intervention der
Steuerbehdrden erfolgt. Die Motionarin argumentierte, dass mit der Steuererklérung
Uberforderte Steuerpflichtige nicht mit einer Strafe von 35 Prozent belegt werden
sollen, wenn die Ertrage im Veranlagungsverfahren korrekt besteuert werden. Der
Bundesrat erklarte sein Verstandnis fur das Anliegen, bestand aber darauf, dass die
Ruckerstattungsberechtigung nur dann gelte, wenn die Deklaration spéatestens bis zur
Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung eingehe. Da dies aus der Motion nicht explizit
hervorgehe, beantragte er die Motion zur Ablehnung und beauftragte stattdessen das
EFD, eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten, welche Artikel 23 VStG um einen
Ruckerstattungsanspruch bei einer Deklaration auf Nachfrage der Steuerbehoérde
erganzen soll. Gemass dem bundesratlichen Vorschlag soll aber eine Rickerstattung nur
bei einer noch nicht rechtskraftigen Veranlagung moglich sein.

In der Behandlung der Motion im Nationalrat verwies Schneeberger insbesondere auf
die Dringlichkeit der Vorlage und erklarte, dass eine Annahme der Motion trotz der
Bundesratsvorlage notwendig sei, um dem Bundesrat aufzuzeigen, ,wohin das
Parlament moéchte”. Eine Ablehnung wurde hingegen ein falsches Signal senden.
Finanzminister Maurer versprach hingegen, dass der Bundesrat in den néachsten
Wochen eine entsprechende Botschaft verabschieden werde. Wenn die Blros das
Geschéaft rasch zuwiesen, kdnne die Revision bereits im April von den Kommissionen
behandelt und damit noch im Jahr 2018 abgeschlossen und in Kraft gesetzt werden.
Entsprechend sei eine Annahme der Motion nicht nétig. Zudem betonte Maurer erneut
die Differenz des Bundesratsvorschlags zur Motion bezlglich der zeitlichen
Beschréankung der Nachdeklaration. Dennoch nahm der Nationalrat die Motion mit 133
zu 61 Stimmen an, wobei sich die SP-, die Griinen- und die GLP-Fraktion geschlossen
gegen die Motion aussprachen.’

In der Herbstsession 2018 folgte der Standerat seiner WAK-SR und lehnte die Motion
Schneeberger (fdp, BL) zur Verwirkung der Riickerstattung bei der
Verrechnungssteuer stillschweigend ab. Im Rahmen der Revision des
Verrechnungssteuergesetzes sei die Motion bereits umgesetzt worden, hatte
Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) dem Rat zuvor erklart. 2

Finanzausgleich

Der Bundesrat habe in Zukunft in allen erlauternden Berichten zu Vernehmlassungen
und in allen Botschaften zu Vorlagen, die die Aufgabenteilung zwischen oder die
Aufgabenerflllung durch Bund und Kantone betreffen, aufzuzeigen, ob die NFA-
Prinzipien eingehalten werden und welche Auswirkungen die geplanten Anderungen auf
Kantone und Gemeinden haben. Dieser Auffassung war im Dezember 2014 der
Nationalrat und reichte eine entsprechende Motion Schneeberger (fdp, NR)
diskussionslos an den Standerat weiter. Die Regierung hatte kurz zuvor in ihrem Bericht
Uber die Einhaltung der NFA-Grundsatze Bereitschaft signalisiert, alle klnftigen
Gesetzes- und Verfassungsvorlagen auf Einhaltung der NFA-Prinzipien zu Uberprifen.
Der Motionérin war dies jedoch zu wenig verbindlich gewesen. Der Bundesrat begrisste
die Annahme des Vorstosses. *
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MOTION
DATUM: 17.03.2015
DAVID ZUMBACH

Im Marz 2015 Uberwies der Stdnderat diskussionslos eine Motion Schneeberger (fdp, BL)
an den Bundesrat, die von der Regierung forderte, dass in Zukunft in allen erlauternden
Berichten zu Vernehmlassungen und in allen Botschaften zu Vorlagen, die die
Aufgabenteilung oder die Aufgabenerflllung durch Bund und Kantone betreffen,
aufgezeigt wird, ob die NFA-Prinzipien eingehalten werden und welche Auswirkungen
die geplanten Anderungen auf Kantone und Gemeinden haben. Damit folgte die kleine
Kammer dem Nationalrat und der vorberatenden Finanzkommission (FK-SR), die sich
beide fur das Ansinnen ausgesprochen hatten. Die Motion ging auf den Bericht tber die
Einhaltung der NFA-Grundséatze zurtick, den der Bundesrat in Erfullung eines Postulats
Stadler (glp, UR) erstellt und im September 2014 verdffentlicht hatte. In diesem hatte
die Regierung ihre Bereitschaft signalisiert, alle kinftigen Gesetzes- und
Verfassungsvorlagen auf Einhaltung der NFA-Prinzipien zu Uberprifen. Der Motionarin
war dies jedoch zu wenig verbindlich gewesen. *

1) AB NR, 2018, S. 76 f.

2) AB SR, 2018, S. 598; Bericht WAK-SR vom 19.6.18

3) AB NR, 2014, S. 2352

4) AB SR, 2015, S. 225 f.; Medienmitteilung FK-SR vom 17.2.15
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