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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Au mois d’octobre, le Conseil fédéral a approuvé le message concernant une
convention en vue d’éviter les doubles impositions avec le Chili.'

Die Beilegung des Steuerstreits zwischen der Schweiz und Deutschland nahm im
September mit der Unterzeichnung eines bilateralen Steuerabkommens zwischen
Bundesratin Widmer-Schlumpf und dem deutschen Finanzminister Wolfgang Schauble
eine wichtige Hurde. Es regelt die Besteuerung der Kapitalertrage und des Vermogens
von deutschen Staatsbiirgern, welches bei Schweizer Banken deponiert ist. 2

Le Conseil fédéral a signé une Convention de double imposition avec la Hongrie. La
convention devra encore étre avalisée par les chambres fédérales.

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Afin de répondre & la demande de la motion Noser (plr, ZH) 18.3505, le Conseil fédéral a
mis en consultation un projet de modification de la loi sur les placements collectifs
(LPCC). Cette modification prévoit I'introduction d’un nouveau fonds qui renforcera la
compétitivité de la place financiere helvétique. Ce fonds comporte deux
caractéristiques. D’abord, il est non soumis a I"'approbation de la FINMA. Ensuite, il est
réservé a des investisseurs qualifiés. La consultation se terminera le 17 octobre 2019. 3

Banken

Die Bankenkommission gab einen Entwurf fir eine Verordnung in die Vernehmlassung,
welche die bisher in Rundschreiben festgehaltenen Richtlinien fir den Vollzug des
Geldwaschereigesetzes expliziter ins Recht fassen soll. Dabei sind - vor dem
Hintergrund der Suche nach finanziellen Transaktionen im Zusammenhang mit den
Terroranschlagen vom 11. September 2001 und nach den neuesten Féllen von Konten
ausléandischer Politiker (Abacha: Im Fall Abacha hatte die UBS mit zweijéhriger
Verspatung entdeckt, dass ein Konto eines langjahrigen englischen Kunden via
Vollmachten Verbindungen zu Familienmitgliedern des ehemaligen nigerianischen
Staatschefs Abacha aufwies. Dank eines Vergleichs des nigerianischen Staates mit der
Abacha-Familie soll Nigeria die auf Bankkonten im Ausland (davon etwa die Halfte in der
Schweiz) blockierten Guthaben im Wert von 1,9 Mia Fr. auch ohne Durchflihrung von
zeitaufwandigen Prozessen gegen den Abacha-Clan erhalten. Montesinos: Ein Teil der
blockierten Vermogenswerte von Montesinos konnte an Peru erstattet werden) bei
Schweizer Banken - auch einige Verscharfungen und Prézisierungen vorgesehen. So
sollen die Banken verpflichtet werden, ihre Kundenbeziehungen und Transaktionen in
Risikokategorien zu unterteilen, und die als riskant eingestuften mit einem
automatisierten Kontrollsystem zu Uberwachen. Fiur Kunden mit erhdhtem Risiko
mussen zudem persénliche Kundenkontakte gepflegt werden. Um zu verhindern, dass
ein Kunde, den eine Bank als zu riskant einschatzte, problemlos zu einer anderen Bank
wechseln kann, soll letztere Erkundigungen Uber die Grinde flr die Beendigung der
friheren Geschaftsbeziehung einholen durfen. *
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Stadnderat Uberwies eine Empfehlung Reimann (svp, AG), die es Anlegern und
Steuerzahlern bei der Deklarierung ihres Wertschriftenvermogens erlaubt, bereits 2003
den Depotauszug der Banken als steuerlichen Vermégensnachweis zu verwenden. °

Als Reaktion auf die Vorbehalte des Bundesrats zum Steuerpaket wegen der
Wohneigentumsbesteuerung tUberwies der Standerat gegen den Antrag der Regierung
eine Empfehlung von Helen Leumann (fdp, LU). Diese forderte den Bundesrat auf, das
Steuerpaket in der bevorstehenden Volksabstimmung aktiv zu unterstiitzen,
namentlich im Bundesbichlein. In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat, er
halte die Beschlisse des Parlaments zur Wohneigentumsbesteuerung, die bei den
Abzugen fur Unterhaltskosten und fur Schuldzinsen zulasten der Steuereinnahmen weit
Uber die Antrdge des Bundesrates hinausgegangen seien, verfassungsrechtlich,
finanzpolitisch sowie aus foderalistischer Sicht fur &usserst problematisch. Da das
Parlament gegen den Antrag des Bundesrates zudem die drei einzelnen Vorlagen des
Steuerpakets miteinander verknlpft habe, sei eine differenziertere Haltung weder fur
den Bundesrat noch flr das Volk moglich. In den Abstimmungserlauterungen werde der
Bundesrat den Standpunkt des Parlamentes objektiv und vollstandig zum Ausdruck
bringen und die Annahme der Vorlage beantragen, aber gleichzeitig auf seine
divergierende Meinung in Bezug auf die den Systemwechsel flankierenden Massnahmen
bei der Wohneigentumsbesteuerung hinweisen. Dasselbe Anliegen verfolgte auch das
gleich lautende Postulat 03.3563 von Nationalrat Hegetschweiler (fdp, ZH). ©

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Le Conseil fédéral a mis en consultation les propositions de ce rapport, réaffirmant
toutefois sa préférence pour la construction simultanée des deux tunnels. Il a en
outre ajouté que les trois nouvelles mesures de financement proposées - a savoir la
hausse de 10 centimes sur les carburants, la taxe ferroviaire et le prélevement des 2/3
du produit de la taxe poids lourd - seraient soumises sous la forme d'un seul article
constitutionnel a I'approbation du peuple et des cantons.

Lors de la procédure de consultation, les réactions n'ont de loin pas été positives. Ainsi,
les cantons romands et bernois ont accueilli assez froidement les propositions du
groupe de travail, rejetant catégoriquement la variante consistant a construire
prioritairement le tunnel du Gothard ainsi qu'émettant des doutes sur la sécurité et la
rentabilité d'un tunnel du Lotschberg sur une seule voie. Les cantons de Suisse
orientale ont quant a eux rejeté la proposition de renoncer au raccordement avec leur
région. Enfin, ceux de Suisse centrale, de concert avec le Tessin et Zurich, ont exigé que
les voies d'acces soient réalisées en méme temps que le tunnel de base, méme s'il
fallait renoncer pour ce faire a toute construction au Létschberg. Sur la question du
financement, les cantons se sont exprimés de maniére plus unanime et plus positive,
méme si certains ont proposé un recours plus massif a I'emprunt ou une hausse de la
TVA. Les associations de défense des utilisateurs de la route ont a l'inverse critiqué
principalement le mode de financement. Le Touring Club suisse (TCS), I'Association
suisse des transports routiers (ASTAG) et la Fédération routiere suisse (FRS) ont rejeté
la proposition d'augmenter le prix de I'essence, estimant inadmissible que ce soient les
utilisateurs de la route qui financent pour prés de 70 pour cent les projets ferroviaires.
L'ASTAG a réitéré son opposition catégorique au montant de la taxe poids lourd. Selon
le lobby routier, une taxe sur la consommation, sous la forme d'une hausse de la TVA ou
d" une taxe sur I'énergie fossile, ainsi qu' un recours plus important a I'emprunt seraient
préférables. L'Association Transport Environnement (ATE) et le Service d'information
des transports publics (LITRA) ont en revanche accueilli favorablement les propositions
du Conseil fédéral en matiére de financement, envisageant méme une hausse du prix
de I'essence plus importante. Concernant la question des deux variantes, I'ACS, la FRS
et I'ATE se sont exprimés en faveur de la construction en priorité du tunnel de base du
Gothard, les autres organisations s'abstenant de prendre position sur ce point.’
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Luftfahrt

L'aéroport international de Genéve (AIG) n'est pas parvenu a faire annuler par le
Tribunal fédéral la loi genevoise votée en juin 1999 qu'il I'obligeait a assumer lui-méme
I'indemnisation des riverains . Il a aussi été débouté sur la demande d'annulation de la
loi qui mettait & sa charge I'amortissement (CHF 40 millions) et les intéréts d'un crédit
de CHF 20 millions destiné & couvrir ces indemnités. La demande de renouvellement
de la concession fédérale pour I’exploitation de I'AIG a polarisé I'attention de la classe
politique. D'un c6té, la gauche en a profité pour proposer de soumettre 'aéroport a un
contrat de prestations afin qu'il reste un outil de la politique économique du canton.
De l'autre, les libéraux avec les autres partis de I'Entente ont élaboré un contre-projet
de loi censé permettre, & l'instar de Zurich, d'accroitre davantage I'autonomie de
Cointrin. Il s'agirait de créer une société anonyme d'économie mixte. 8

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Zwischen 2006 und 2011 erarbeitete der Bund in Zusammenarbeit mit Kantonen,
Stéadten und Gemeinden das Raumkonzept Schweiz. Das erste ebenenlbergreifende
Konzept seiner Art, welches sich eine nachhaltige Raumentwicklung zum Ziel setzt, war
zu Beginn des Vorjahres in Konsultation geschickt worden. Die Auswertungen der um
die 200 eingegangenen Stellungnahmen wurden im April des Berichtsjahres vorgelegt.
Die Uberwiegende Mehrheit der konsultierten Kreise begrusste das Konzept. Von den im
Parlament vertretenen Parteien unterstutzten SP, CVP, FDP, die Grinen und die GLP
den Entwurf; von der SVP und der BDP gingen keine Stellungnahmen ein. Mit Ausnahme
der unklaren bis ablehnenden Haltung der Kantone St. Gallen und Freiburg stiess das
Konzept bei den verbleibenden 24 Kantonen auf Anklang. Mit dem Schweizerischen
Bauernverband (SBV), dem Schweizerischen Gewerbeverband (SGV), Gastrosuisse und
Hotelleriesuisse, lehnten hingegen vier gewichtige nationale Wirtschaftsorganisationen
das Raumkonzept klar ab. Economiesuisse stand dem Konzept ambivalent bis
ablehnend gegenuber. Mit Ausnahme von Aqua Viva a&usserten sich alle
stellungnehmenden nationalen Umweltorganisationen positiv zum Vorhaben. Wéhrend
die BeflUrworterseite explizit die tripartiten Bemuhungen zur Erarbeitung einer
gemeinsamen Raumentwicklungsstrategie hervorhob, resultierte die Kritik der
ablehnenden Stellungnehmer aus den Beflrchtungen, dass das Konzept die
Bergregionen, den Tourismus und wirtschaftliche Aspekte im Allgemeinen
vernachlassige. Der Bundesrat genehmigte das Konzept im Herbst des Berichtsjahres
nach Publikation des Anhérungsberichtes. Das Raumkonzept dient seit seiner Ubergabe
an die zustdndigen Behdrden als Orientierungshilfe, wobei ihm rechtlich keine
bindende Wirkung zukommt. Es halt Behdérden und Private lediglich zur freiwilligen
Zusammenarbeit an. °

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Von der Offentlichkeit vorerst kaum bemerkt, trat auf den 1. Januar des Berichtsjahres
der mit dem revidierten Gesetz lUber die Bundessteuer eingeflihrte Grundsatz in Kraft,
wonach die AHV-Renten zu 100% und nicht wie bisher bloss zu 80% zu versteuern
sind. Von Nationalrat Zisyadis darauf angesprochen, begriindete der Bundesrat die
Massnahme damit, dass ja auch die wahrend des Erwerbslebens entrichteten Beitrage
vollumfanglich vom steuerbaren Einkommen abgesetzt werden kénnen, weshalb er
keinen Grund sehe, auf die Anderung zuriickzukommen. '°
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Le 5 septembre 2018, le Conseil fédéral a ouvert une procédure de consultation sur les
modifications d'ordonnance nécessaires pour |'élaboration d'un Agenda Intégration
Suisse en faveur des personnes mineures non accompagnées dans le domaine de I'asile.
La question de l'indemnisation des cantons pour les colts qui en résulteraient fait
également partie de la consultation. L'agenda vise a intégrer plus rapidement ces
personnes sur le marché du travail. Les lignes directrices de cet agenda ont été
approuvées au printemps 2018 par la Confédération et les Cantons. "

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Im Frihjahr schickte der Bundesrat ein neues Berufsbildungsgesetz in die
Vernehmlassung. Der Gesetzesentwurf hielt am dualen System der Berufsbildung -
Lehrstelle und Schule - fest, strebte eine erhdhte vertikale und horizontale
Durchlassigkeit unter den Angeboten an und regelte neu auch die Lehrgénge im Sozial-,
Gesundheits- und klnstlerischen Bereich. Die Berufsbildung wurde darin als
Verbundaufgabe von Bund, Kantonen und Privatwirtschaft definiert. Nach Ablauf der
Vernehmlassungsfrist im Oktober zeigte sich in allen Stellungnahmen nebst einer
grundsatzlich guten Aufnahme des Entwurfs Kritik an der Regelung der Finanzierung.
Mehrkosten, die der Bund auf die Kantone abwalzen wolle, seien durch mehr
Autonomie fur die Kantone abzugelten, meinte die FDP. Nach Ansicht der SP mussten
sowohl Bund wie Kantone zusétzliche Mittel einfliessen lassen; ausserdem sei der
gesamte Bildungsbereich in einem Departement zusammenzufassen. Die Kritik der CVP
zielte gegen die unklare Ausweisung des kinftigen Finanzbedarfs, die
Unausgewogenheit der Kostenverteilung zwischen Bund und Kantonen sowie die
fehlende Kohéarenz zwischen dieser Vorlage und dem Projekt des Neuen
Finanzausgleichs. Diesen Vorwurf erhob auch die SVP und &usserte sich zudem
gegenuber dem geplanten branchenbezogenen Berufsbildungsfonds skeptisch. Auch
die EDK ausserte sich positiv zu den Grundzlgen des Entwurfs, bezeichnete aber die
Angaben zu den Mehrkosten als llckenhaft. Nach Ansicht der kantonalen
Erziehungsdirektoren misse vor einer Weiterbearbeitung des Gesetzesentwurfs eine
seriose Kostenrechnung vorlegt werden. Vom Bund seien kunftig 30 Prozent des
offentlichen Aufwands fir die Berufsbildung zu Ubernehmen und nicht nur 18,3
Prozent, wie dies gegenwartig der Fall ist. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die im Vorjahr lancierte Steuerstopp-Initiative der FDP wurde Anfangs Dezember fallen
gelassen. In einer Pressemitteilung erklarte die Parteileitung, es seien nur 60'000
Unterschriften zustande gekommen. ™
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