année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 18.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Direkte Steuern

Akteure Berberat, Didier (sp/ps, NE) SR/CE
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1988 - 01.01.2018

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von
Bernath, Magdalena

Heidelberger, Anja

Bevorzugte Zitierweise

Bernath, Magdalena; Heidelberger, Anja 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur Schweizer
Politik: Direkte Steuern, 2005 - 2016. Bern: Année Politique Suisse, Institut far
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

18.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.88 - 01.01.18


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Offentliche Finanzen 1
Direkte Steuern 1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



Abkiirzungsverzeichnis

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 12.12.2005
MAGDALENA BERNATH

STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 14.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In ihren Antworten auf zwei Vorstdsse Berberat (sp, NE) (Frage 05.5276) erklarte die
Regierung, dass die Quellensteuer nur bei auslandischen Arbeitnehmenden ohne
Niederlassungsbewilligung fur ihr Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit
erhoben werde. Eine Ausdehnung der Quellensteuer auf alle Arbeitnehmenden wurde
das bestehende Steuersystem nicht nur komplizieren, sondern sei auch mit den
geltenden Regelungen nicht vereinbar. Denkbar sei hingegen die EinfUhrung von
obligatorischen Vorauszahlungen, um saumige Zahler mit solchen, die ihre Steuern
rechtzeitig entrichten, gleichzustellen. '

Der Kanton Neuenburg hatte am 1. Oktober 2014 die Standesinitiative
~Familienbesteuerung. Anpassung der Gesetzgebung an die neuen Familienformen™
eingereicht, die der Stéanderat in der Wintersession 2016 beriet. Der Kanton Neuenburg
hatte beantragt, dass die gesetzlichen Grundlagen fur die Familienbesteuerung den
veranderten Familienmodellen angepasst werden sollten. Insbesondere die
Ungleichheiten in der Besteuerung der Alimente an minderjahrige und volljahrige
Kinder sowie in den Abzugsregelungen fur verheiratete, unverheiratete und
geschiedene Paare sollten harmonisiert werden. Fur die WAK-SR erlauterte Martin
Schmid (fdp, GR) die Stellungnahme des Bundesrates zur Motion Maire (sp, NE) vom 18.
Juni 2014 (Mo. 14.3468), die sich weitgehend mit der Standesinitiative des Kantons
Neuenburg deckt (genauso wie das Postulat 14.3292). Der Bundesrat hatte
argumentiert, dass die Alimentenleistungen an volljahrige Kinder von diesen versteuert
werden mussten, wenn sie von den Alimentengebern als Steuerabzige geltend gemacht
werden kénnten. Dies wirde jedoch keiner sachgerechten Besteuerung entsprechen.
Bezlglich der ungleichen Kinderabzlige zwischen verheirateten, unverheirateten und
geschiedenen Eltern verweist der Bundesrat auf einen friher geltenden
Bundesratsbeschluss Uber die Erhebung einer direkten Bundessteuer (BdBSt), gemass
dem die Unterhaltszahlungen an Kinder nicht abgezogen werden konnten, die
bezogenen Leistungen aber entsprechend auch nicht versteuert werden mussten.
Diese Regelung war aber als ungerecht empfunden worden, weil ohne Abzug der
Unterhaltszahlungen Einkommen versteuert werden musste, das in der Realitat gar
nicht zur Verfligung stand. Schliesslich wurde eine solche Regelung eine Vielzahl an
Anpassungen in den Scheidungskonventionen und Unterhaltsverpflichtungen nach sich
ziehen, was ebenfalls flir eine Ablehnung des Vorschlags spreche. Aufgrund der
Mehrheitsverhaltnisse im Rat verzichtete Didier Berberat (sp, NE) als Vertreter des
Kantons Neuenburg auf einen Minderheitsantrag auf Folgegeben, der Standerat lehnte
die Standesinitiative entsprechend stillschweigend ab. ?

Im Anschluss an die Ablehnung der Neuenburger Standesinitiative zur
Familienbesteuerung Ende 2016 reichte der Neuenburger Standerat Didier Berberat
(sp, NE) deren Forderung als Motion "Familienbesteuerung. Ungleichbehandlungen
beseitigen" erneut ein. Die Motion beinhaltete folglich den Auftrag an den Bundesrat,
im Rahmen der Anderung der Direkten Bundessteuer (DBG) und des
Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG) Vorschlage zur steuerlichen Gleichbehandlung
von Unterhaltsbeitrégen minderjéhriger und volljahriger Kinder sowie zur
Harmonisierung der Kinderabzlige verheirateter und geschiedener Eltern zu machen.
Wie wichtig dieses Thema flr die Parlamentarier ist, verdeutlicht die grosse Anzahl
Parlamentsvorschlédge der letzten Jahre (unter anderem Motionen von Parmelin (Mo.
05.3319), Frick (Mo. 06.3305), Kohler (Mo. 06.3297), Amstutz (Mo. 09.3129), Baettig (Mo.
09.3239), Maire (Mo. 14.3468), Postulat der WAK-NR (Po. 14.3292), Interpellation Feri
(Ip. 16.3307)).

Anders als bei der Neuenburger Standesinitiative, die bezlglich der Kinderabzlige vor
allem das unzeitgemasse Familienmodell hinter dem aktuellen System kritisierte,
betonte Berberat in seiner Begrindung insbesondere die Benachteiligung von
gemeinsam besteuerten Eheleuten gegenlber geschiedenen oder getrennten Eltern. So
konnen Letztere im Unterschied zu Verheirateten sowohl Unterhaltsbeitrage als auch
einen Kinderabzug geltend machen. Der Bundesrat wiederholte in seiner Begrindung
vom 15. Februar 2017 dieselben Argumente, die er bereits bezluglich der
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Standesinitiative und der Motion Maire angefiihrt hatte: Abzugsféhige
Alimentenleistungen an Volljdhrige wirden bedingen, dass die Kinder dieselben Gelder
versteuern mussen; die steuerliche Bevorzugung geschiedener oder getrennt lebender
Eltern lasst sich dadurch begriinden, dass Letztere durchschnittlich finanziell deutlich
schlechter gestellt sind als Verheiratete; eine frihere Regelung, die keinen Abzug der
Unterhaltsbeitrage vorsah, war als nicht sachgerecht empfunden worden. Der
Bundesrat betonte zudem, dass er die aktuelle Losung grundséatzlich als gerecht
empfinde, dass aber in Einzelfdllen andere Modelle passender waren und die
eidgendssische Steuerverwaltung entsprechende Moglichkeiten prife. Bundesrat
Maurer erganzte zudem in der Standeratsdebatte, dass auf jeden Fall verhindert werden
misse, dass durch Anderungen neue Ungerechtigkeiten geschaffen werden. Der
Standerat folgte der Empfehlung des Bundesrates und lehnte die Motion mit 15 zu 27
Stimmen ab. *

1) AB NR, 2005, S. 1804 f. und Beilagen IV, S. 170 f.; Lib. und NF, 1.10.05; Exp., 1.12.05.
2) AB SR, 2016, S. 1003f; Stellungnahme des Bundesrates vom 27.08.2014
3) AB SR, 2017, 8. 39 f.
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