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POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 24.09.2015
DAVID ZUMBACH

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Mittels Postulat forderte Giovanni Merlini (fdp, TI) den Bundesrat auf, einen Bericht zu
erarbeiten, der die gegenwartigen Beziehungen zwischen EU und OECD auf der einen
Seite und der Schweiz auf der anderen Seite hinsichtlich der Besteuerung natdrlicher
und juristischer Personen darlegt. Besonders zu beachten sei die <«aggressive
Steuerpolitik» einzelner EU- und OECD-Lander sowie die von der Europaischen
Kommission beabsichtigte Erstellung einer schwarzen Liste mit Steueroasen. Der
Postulant kritisierte die in der Vergangenheit von EU und OECD eingenommene
«feindselige Haltung» gegenlber der schweizerischen Steuerpolitik, welche vor allem
durch die inkoharente Anwendung der Beurteilungskriterien bei der Erstellung von
Landerlisten splrbar geworden sei. Er beméngelte unter anderem die Bevorzugung von
EU-Mitgliedsstaaten respektive die strengere Behandlung von Drittstaaten sowie die
fehlende Berucksichtigung sogenannter Tax Rulings.

In seiner Antwort vom Mai 2017 verwies der Bundesrat darauf, dass die Schweiz die
Kriterien des Steuerscreenings fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich
bereits mehrheitlich erfille und sie daher nicht auf der schwarzen Liste der EU gefuhrt
werden wilrde. EU-Mitgliedstaaten seien von diesem Screening ausgenommen, da sie
zur Einhaltung EU-interner Regelungen verpflichtet seien und auch von mit der OECD
verbundenen Gremien Uberprift werden wirden.

Bei der Behandlung im Nationalrat im Mérz 2018 hob der zustédndige Bundesrat Ueli
Maurer zudem hervor, dass mit der Steuervorlage 17 das Schweizer Steuerregime fur
den internationalen Steuerwettbewerb angepasst werde und viele Bedenken des
Postulanten bereits aufgenommen worden seien. Der durch das Postulat geforderte
Bericht enthielte zudem Informationen, die offentlich verflgbar seien und sich
monatlich verdndern kénnten, und ware also bei seiner Publikation bereits veraltet.
Somit sei das Postulat nicht zielfUhrend. Dementsprechend empfahl der Bundesrat die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem Antrag jedoch nicht und
Uberwies das Postulat mit 168 zu 21 Stimmen (bei O Enthaltungen). '

Entwicklungspolitik

Der Nationalrat Uberwies im Februar ein Postulat seiner Wirtschaftskommission, durch
welches der Bundesrat verpflichtet wurde, in einem Bericht den Nutzen und mégliche
Nachteile eines Steuerinformationsaustauschabkommens mit Entwicklungslandern flr
den Schweizer Finanzplatz darzulegen. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Im Wohlstandsbericht sollen kinftig die Entwicklung der Einkommen und Vermdégen
sowie die Steuerabgaben des obersten Prozents dargestellt werden. Dies forderte der
Nationalrat im September 2015 vom Bundesrat und Uberwies diskussionslos ein
entsprechendes Postulat seiner Wirtschaftskommission (WAK-NR). *
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POSTULAT
DATUM: 17.03.1998
URS BEER

POSTULAT
DATUM: 08.10.1999
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 13.12.2000
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 15.12.2000
DANIEL BRANDLI

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Stédnderat beauftragte den Bundesrat mit einem Postulat seiner Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben, die Einflhrung erganzender Bestimmungen im Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer (DBG) sowie im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) zu prifen, um
Kapitalgewinne, die aus der Aufgabe einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit erzielt
wurden, mit Blick auf die berufliche Vorsorge der Betroffenen von der Steuer ganz
oder teilweise zu befreien. *

Der Nationalrat Gberwies in seiner Sommersession ein Postulat Vallender (fdp, AR; Po.
98.3576) zur Gesamtbelastung der Biirger und Unternehmungen durch Steuern und
Abgaben. Der Bundesrat wird gebeten, in einem Bericht neben den Bundessteuern
auch die kantonalen und Gemeindesteuern zu bertcksichtigen. In der Begrindung des
Postulats wurde vorgebracht, dass heute zuverlassige Angaben Uber die
Gesamtbelastung fur private Personen und fir Unternehmen fehlten. Gerade bei der
Anwendung des Verursacherprinzips drohe eine weitere Zunahme der Belastung. In der
gleichen Sitzung Uberwies der Rat ein ahnlich lautendes Postulat der FDP-Fraktion (Po.
99.3038). Der Bundesrat soll bis Ende Jahr in einem Bericht darlegen, wie und nach
welchem Zeitplan er die Vielzahl an fiskalischen Projekten behandeln will, in welchen
neue Steuern und Abgaben verlangt oder eine Erhéhung derselben verfolgt wirden.
Ausserdem soll der Bundesrat offen legen, welche Konsequenzen er in Bezug auf die
steuerliche Konkurrenzfahigkeit der Schweiz gegenliber dem Ausland, auf das
Wirtschaftswachstum und die Arbeitsplatze erwarte, und welche Moglichkeiten zur
Vereinfachung des Steuersystems er in Betracht ziehe. In der Begriindung flhrte die
Fraktion an, dass die Fiskalquote in der Schweiz in der Zeit von 1985 bis 1997 von 30,8%
auf 34,6% angestiegen ist, wéhrend andere Staaten wie die Niederlande,
Grossbritannien oder die USA ihre Fiskalquote senken konnten. In derselben Session
wurde im Stadnderat ein gleichlautendes Postulat Schiesser (fdp, GL) (Po. 99.3042)
ebenfalls Uberwiesen. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Schaller (Idu, ZH; Po.
99.3318), welches den Bundesrat ebenfalls beauftragt, einen Bericht Uber die
Gesamtwirkung des Steuer-, Abgaben- und Gebiihrensystems vorzulegen. °

Als Postulat Uberwiesen wurde ein Aufruf der SVP-Fraktion zum Verzicht auf weitere
Einschriankungen des Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen. Der Wettbewerb
garantiere tiefe Steuern. Die Steuerharmonisierung dagegen konnte Steuererhéhungen
zur Folge haben. Walker (cvp, SG) unterstltzte formelle Vereinheitlichungen zwischen
den Kantonen. Fassler (sp, SG) gab zu bedenken, dass die bestehenden
Steuerunterschiede von der Bevolkerung nicht verstanden wirden. Nachdem die SVP-
Fraktion Bundesrat  Villiger  ihre  Zusammenarbeit bei der formellen
Steuerharmonisierung zusichert hatte, hiess der Rat die Motion in der Form eines
Postulats mit 98 zu 70 Stimmen gut. ¢

Der Jurassische Sozialdemokrat Rennwald lud den Bundesrat mit einem Postulat ein,
Massnahmen zur Verbesserung der Ausbildung fiir Steuerinspektoren zu ergreifen. Mit
der bestehenden Zahl an Steuerexperten kénne ein mehrwertsteuerpflichtiger Betrieb
theoretisch nur alle 35 Jahre kontrolliert werden. Durch das Fehlen qualifizierter
Personen wirden dem Bund ausserdem betréchtliche Mindereinnahmen entstehen.
Das Postulat wurde vom Nationalrat angenommen. Der Bundesrat hatte bereits in
seiner Antwort auf eine Einfache Anfrage Rennwalds (Anfrage 99.1075) bestatigt, dass
Steuerinspektoren in der Offentlichkeit ein schlechtes Image anhafte. Die
Personalsuche sei aufgrund der guten Beschaftigungslage sehr schwierig. ’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



POSTULAT
DATUM: 20.06.2001
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 05.10.2001
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 14.03.2005
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 08.12.20056
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 29.03.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 28.09.2006
MAGDALENA BERNATH

Gegen den Willen des Bundesrats Uberwies der Nationalrat ein Postulat seiner WAK, das
die Prufung von Steuerabziigen fiir Aufwendungen verlangt, die durch die Ausiibung
gemeinniitziger Arbeit verursacht werden. Eine weitergehende Parlamentarische
Initiative Zisyadis (pda, VD) (Pa. Iv. 00.418) hatte der Rat zuvor abgelehnt. ®

Nationalratin Vallender (fdp, AR) mahnte einen Bericht Uber die kumulierte
Abgabebelastung an, den sie 1998 gefordert hatte (Einfache Anfrage 00.1130; zum
Postulat siehe hier). Dieser sollte die Entwicklung der Steuern, der
Sozialversicherungsbeitrage und -entgelte darlegen. Der Bundesrat stellte den Bericht
auf Ende Jahr in Aussicht. Mit der Uberweisung eines Postulats von Jacqueline Fehr (sp,
ZH) beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, einen Bericht ({ber die
Wohlstandsverhaltnisse und die Verteilung der Konsumkraft in der Schweiz zu
erstellen. Besonders interessiere,  wie  sich die Einkommens- und
Vermogensverhéltnisse nach Abzug aller Steuern und Abgaben in den letzten zehn
Jahren entwickelt hatten. ?

Im Berichtsjahr befasste sich das Parlament mehrfach mit der Familienbesteuerung: In
der Frihlingssession lehnte der Standerat eine Standesinitiative des Kantons Wallis (St.
Iv. 03.314) ab, welche die Aufhebung der steuerlichen Benachteiligung von Ehepaaren
im Vergleich zu Konkubinatspaaren verlangte, und zwar nach der im 2004 abgelehnten
Steuerpaket enthaltenen Regelung. Gemass dem Standerat ist nach dem negativen
Abstimmungsentscheid eine grundsatzliche Diskussion Uber alle méglichen Varianten
notwendig, und diese brauche Zeit. Uberwiesen wurde aber ein Postulat der
standeréatlichen WAK, das den Bundesrat auffordert, bis im Sommer den im Postulat
Lauri (svp, BE) verlangten Bericht zur Individualbesteuerung vorzulegen und einen
Uberblick tber die im Parlament und in der Verwaltung pendenten familienpolitischen
Massnahmen  (Krankenversicherungspramien  fur  Kinder, Ehegatten-  und
Familienbesteuerung, Kinderzulagen etc.) zu erstellen und dabei die Auswirkungen auf
die Familieneinkommen aller Einkommensklassen und den zur Verfligung stehenden
Finanzrahmen zu berUcksichtigen. ™

Sténderat Berset (sp, FR) beantragte in einem Postulat, dass nicht nur die Kosten fir die
mit dem Beruf zusammenhangende Weiterbildung und Umschulung von den Steuern
abgezogen werden koénnen, sondern auch die Ausbildungskosten. Aufgrund der
Erklarung des Bundesrates, die Verwaltung arbeite in Beantwortung eines
diesbezlglichen, im Vorjahr Uberwiesenen Vorstosses David (cvp, SG) bereits an einem
entsprechenden Bericht, zog Berset sein Begehren zurlck. "

In der Sommersession stimmte der Nationalrat einem Postulat Kaufmann (svp, ZH) zu,
das den Bundesrat auffordert zu prufen, ob die im Ausland vielerorts bereits
etablierten Real Investment Trusts (REIT) auch in der Schweiz zuzulassen seien. Dieses
spezielle Anlageinstrument im Immobiliensektor erfreut sich insbesondere in den USA,
aber auch in Europa grosser Beliebtheit bei Pensionskassen und anderen
institutionellen Anlegern im Bereich der Altersvorsorge. Kernstiick eines REIT ist dessen
steuerliche Behandlung, indem die heute vorhandene Doppelbesteuerung der
Aktiengesellschaft und der Aktionadre reduziert wird. Die steuerliche Befreiung der
Aktiengesellschaft (REIT) ist allerdings an die Bedingung gekniipft, dass 85% oder 90%
des Nettoertrages ausgeschittet wird. Diese Dividenden sind von den Investoren als
normales Einkommen aus Finanzanlagen zu versteuern. ™

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Brandli (svp, GR), das die Erleichterung der
erbrechtlichen Ubertragung von Unternehmen verlangt. Danach soll der Erblasser nach
freiem Ermessen die Zuteilung einer im Nachlass befindlichen Unternehmung resp. von
massgebenden Unternehmensbeteiligungen und deren Anrechnungswert im Erbgang
festlegen konnen. Damit wollte Bréandli das System der bauerlichen Erbfolge auch auf
Unternehmensbeteiligungen resp. Unternehmen ausweiten: Fur die Erbteilung ist nur
der Ertragswert einzusetzen, ebenso flr die Berechnung des Pflichtteils. Um
Missbrauche zu verhindern, sei wie im bauerlichen Bodenrecht eine Gewinnbeteiligung
der benachteiligten Erben vorzusehen.
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POSTULAT
DATUM: 06.10.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 06.03.2007
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 23.12.201
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 11.03.2013
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 04.06.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 22.09.2016
DAVID ZUMBACH

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG), welches einen Bericht
Uber die Folgen einer Einfiihrung der Individualbesteuerung verlangt. Diskussionslos
abgelehnt wurde ein Postulat derselben Parlamentarierin (Po. 06.3311) fir ein
koordiniertes Vorgehen bei der Modellwahl in der Steuergesetzgebung (Splitting oder
Individualbesteuerung) und der AHV-Revision. Gemass Bundesrat sei das geltende AHV-
Rentensystem grundsatzlich nicht von einem Systemwechsel in der Besteuerung
betroffen. ™

Angenommen wurde im Stadnderat ein Postulat seiner Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben, welches den Bundesrat ersucht, dem Parlament einen Bericht lber neue
Unternehmenssteuermodelle im Ausland vorzulegen, insbesondere bezlglich wichtiger
Handelspartner und der dortigen Unternehmensbeihilfen.

Ein Postulat der SVP wie auch eines der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates (Po. 07.3291) beauftragten den Bundesrat je einen Bericht zu erstellen.
Wahrend das erste Postulat einen Uberblick (iber zusatzliche Belastungen durch
Steuern, Abgaben und Gebuhren verlangte, forderte das andere einen Bericht Uber die
Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge. Der Nationalrat nahm beide
Postulate an. ™

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat der BDP-Fraktion. Dieses
beauftragte  den  Bundesrat, zivilstandsunabhingige  Besteuerungen und
Rentenzahlungen zu prifen. ”

Im Hinblick auf die Unternehmenssteuerreform Ill Uberwies der Nationalrat in der
Wintersession ein Postulat Féassler-Osterwalder (sp, SG). Der Bundesrat wurde
beauftragt, Uber eine Verbesserung der Steuerstatistik der Unternehmensbesteuerung
Bericht zu erstatten. ®

In der Frihjahrssession Uberwies der Standerat ein Postulat Fournier (cvp, VS), das den
Bundesrat damit beauftragte, einen Bericht liber die steuerlichen Privilegien von
juristischen Personen vorzulegen, die jene Lander gewahrten, mit denen die Schweiz
Verhandlungen in Sachen Unternehmenssteuern aufgenommen hatte. *

Der Nationalrat hiess im Juni 2014 ein Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR) mit 97
zu 79 Stimmen gut, das den Bundesrat beauftragte, konkrete Modelle der
Individualbesteuerung zu erarbeiten. Der Bericht, der auch aufzuzeigen hatte, welche
volkswirtschaftlichen und fiskalpolitischen Folgen die unterschiedlichen Modelle haben
konnten, sollte als Ergédnzung zur Botschaft zur Abschaffung der Heiratsstrafe
veroffentlicht werden. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss der
nationalratlichen  Finanzkommission ausgesprochen. Die Auswirkungen einer
Einflhrung der Individualbesteuerung, so der Bundesrat, seien in den letzten Jahren
bereits wiederholt untersucht worden. Diese Erkenntnisse besdssen immer noch
Gultigkeit. Wahrend SVP, CVP und BDP den Bundesrat unterstutzten, stimmten die
anderen Fraktionen fur das Postulat. %°

In der Herbstsession 2016 befasste sich der Nationalrat mit dem Thema der realen
kalten Progression, die mitunter auch als warme Progression bezeichnet wird und dann
zum Tragen kommt, wenn eine Volkswirtschaft mit einer progressiven
Einkommenssteuer real wéachst und in der Folge immer mehr Menschen
Uberproportional héher besteuert werden. Ein Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion
wollte vom Bundesrat wissen, welche Auswirkungen diese Art der Steuerprogression hat
und wie und mit welchen Folgen diese gemildert werden kénnten. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung des Postulats, da er aus steuersystematischer Sicht keinen
Handlungsbedarf orten konnte. Zudem sei, so der Bundesrat weiter, die Abschatzung
der Auswirkungen der realen kalten Progression Gegenstand der jahrlichen
Budgeterstellung. Ausserhalb des links-griinen Lagers vermochte der Bundesrat jedoch
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POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 01.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

nicht zu punkten. Das Postulat wurde bei 6 Enthaltungen mit 130 zu 51 Stimmen
angenommen. ?'

Im Mérz 2015 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat zum Abbau von
Regulierungskosten durch die formelle Harmonisierung von Verfahren, Fristen und
Zahlungsintervallen im Unternehmenssteuerbereich ein. Dieses hatte zum Ziel,
Unterschiede bei der Gewinn-, Grundstickgewinn- und Lohnquellensteuer zwischen
den Kantonen zu reduzieren, da diese den Unternehmen, insbesondere den Mikro- und
Kleinunternehmen,  hohe  Zusatzregulierungskosten  bereiteten. Durch eine
Harmonisierung zwischen den Kantonen kénnten diese Kosten reduziert werden, ohne
dass den Kantonen Steuereinbussen entstiinden. Dazu mussten die Kantone aber eng in
die Uberarbeitung miteinbezogen werden. Der Bundesrat pflichtete dem Anliegen des
Postulanten bei, da ein Regulierungskostenbericht vom Dezember 2013 eine
Harmonisierung von Fristen und Zahlungsintervallen ebenfalls als prifenswert taxiert
hatte. Weil im Anschluss an diesen Bericht jedoch das EFD in Zusammenarbeit mit den
Kantonen mit der diesbezlglichen Prifung und Berichterstattung bis 2016 beauftragt
worden war, empfahl der Bundesrat das Postulat zur Ablehnung.

In der Frihjahrssession 2017 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. De Courten
wies darauf hin, dass der vom Bundesrat auf 2016 in Aussicht gestellte Bericht noch
nicht erschienen und allgemein seit dem Bericht 2013 ,nicht viel Splrbares tatsachlich
passiert” sei. So hatten bereits 2015 ein Postulat Féhn (svp, SZ) und ein Postulat
(15.3720) Gossi (fdp, SZ) sowie die Motion Fournier (cvp, VS) eine beschleunigte
Umsetzung der im Regulierungskostenbericht prasentierten
Verbesserungsmassnahmen verlangt - bisher ohne zahlbare Erfolge. Bundesrat Maurer
kiindigte die Veroffentlichung des zuvor auf das Jahr 2016 angesetzten Berichts, der in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Schweizerischen Steuerkonferenz
entwickelt werde, auf die zweite Halfte des Jahres 2017 an. Entsprechend bat er den
Nationalrat darum, diesen Bericht abzuwarten, das Postulat abzulehnen und
anschliessend noch offene Forderungen durch einen neuen Vorstoss einzubringen.
Diesem Vorschlag folgte der Nationalrat jedoch nicht und stimmte mit 133 zu 56
Stimmen bei 3 Enthaltungen fur die Annahme des Postulats. Die ablehnenden Stimmen
und die Enthaltungen stammten allesamt aus der SP- und Grlnen-Fraktion, die das
Postulat einstimmig ablehnten, sowie vereinzelt aus der CVP/EVP-Fraktion. %

Ein Postulat Schwaab (sp, VD) beschéaftigte sich mit der Frage nach den "Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen" und mdchte den Bundesrat mit einer entsprechenden
Prospektivstudie beauftragen. Zentral geht es um die Anderungen im Steuerwesen und
bei den Sozialversicherungen, die ndétig wuirden, falls die Robotisierung und
Digitalisierung zu einem starkem Anstieg der Kapitalertrage im Vergleich zum
Arbeitseinkommen fluhren. Da sich das Steuerwesen und die Sozialversicherungen auf
die Arbeitseinkommen stitzen, hétte eine solche Entwicklung weitreichende Folgen.
Ziel der Studie soll es sein, verschiedene bekannte Mdéglichkeiten zur Verédnderung des
Steuerwesens im  Hinblick auf solche Verédnderungen wund ihre Kosten
zusammenzutragen. Der Nationalrat nahm das Postulat ohne Debatte an.

Die grosse Aktualitdt des Themas ,Roboter" zeigt sich an der relativ grossen Anzahl
Vorlagen zu diesem Thema. Nur schon zu den Folgen der Robotisierung fur die Steuern
und Sozialversicherungen wurden im Jahr 2017 weitere drei Postulate eingereicht, die
bis zur Sommersession 2017 noch nicht behandelt wurden (Po. 17.3151, Po. 17.3036
sowie Po. 17.3037). Dies ist jedoch nicht das erste Mal, dass sich die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Sorgen bezlglich der Automation in
Produktionsprozessen machen. Bereits in den Jahren 1983 respektive 1985
argumentierten Standerat Carl Miville (sp, BS) und Nationalrat Werner Carobbio (sp, Tl),
dass personalsparende Gerate - unter anderem Roboter - zu Problemen flr die
Sozialversicherungen, insbesondere fir die AHV, fihren kdnnten und entsprechend die
Finanzierungsgrundsatze der AHV Uberpruft werden mussen. 2
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POSTULAT
DATUM: 04.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR
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Einen Bericht des Bundesrates Uber die kompensierte Abschaffung der direkten
Bundessteuer fiir natiirliche Personen unter entsprechender Erhdhung der
Mehrwertsteuer verlangte Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) mit einem Postulat. Konkret
sollen die Auswirkungen einer Ersetzung der direkten Bundessteuer flr natirliche
Personen und einer Steuerausfallkompensation Uber die Mehrwertsteuer dargelegt
werden. Ein neuer maximaler Mehrwertsteuersatz sollte gleichzeitig auch die notigen
Sanierungsmassnahmen des Sozialsystems beinhalten und deutlich tiefer zu liegen
kommen als in den Nachbarldndern. Dadurch kénne die unverhaltnismassig grosse
Belastung des Mittelstandes sowie der ,Leistungstrager der Gesellschaft” durch die
direkte Bundessteuer gesenkt, die Ungleichbehandlung verschiedener Formen des
Zusammenlebens - konkret erwahnte der Postulant die Heiratsstrafe - korrigiert und
die Burokratie reduziert werden. In der Debatte im Nationalrat wies Portmann darauf
hin, dass man sich zwischendurch grundlegende Gedanken zu einem System machen
und dazu die .ideologischen Graben” verlassen misse. Dadurch, dass das
Wirtschaftsvolumen der Schweiz insgesamt zunehme, sinke zudem die durch eine
solche Anderung notwendige Mehrwertsteuererhéhung. So kénne man auch fiir einen
Haushalt im unteren Erwerbsbereich berechnen, was Ubrig bleibe, ,wenn er die
Bundessteuer nicht mehr bezahlen muss”. Daraufhin rechnete Finanzminister Maurer
vor, dass heute rund 10 Prozent der Steuerpflichtigen fir 80 Prozent der Einnahmen
der direkten Bundessteuer verantwortlich sind und diese 10 Prozent entsprechend
entlastet wirden. Gleichzeitig wiirde eine solche Regelung jedoch die 50 Prozent der
Steuerpflichtigen, die bisher 2 Prozent der direkten Bundessteuer bezahlen, deutlich
starker belasten. Da es bereits einige Berichte und Unterlagen gebe, die sich mit
diesem Thema befassen, diese Idee in einer Volksabstimmung keinesfalls
mehrheitsfahig wéare und eine solche Vorlage die Kohasion der Bevolkerung auf die
Probe stellen wirde, bat der Finanzminister den Nationalrat, das Postulat abzulehnen.
Dieser Bitte kam der Nationalrat mit 147 zu 37 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) nach,
wobei lediglich ein Grossteil der Fraktion der FDP.Die Liberalen sowie einige
Nationalratinnen und Nationalrate der SVP-Fraktion und ein BDP-Parlamentarier das
Postulat guthiessen. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Stillschweigend lehnte der Nationalrat ein Postulat Fiala (fdp, ZH) ab, das die
Ratifizierung des Anderungsprotokolls zum Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit
Deutschland von einer Lésung des deutsch-schweizerischen Fluglarmstreits abhéangig
machen wollte. Die Grosse Kammer teilte die Beflrchtung der Regierung, dass
zuséatzliche Bedingungen das DBA gefahrden und Neuverhandlungen notwendig machen
kénnten.

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Da ihm die darin enthaltenen Forderungen zu weit gingen, lehnte der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) (Geschéaft 00.418) ab, die eine breite
Anerkennung der gemeinniitzigen Arbeit verlangte (bezahlter Urlaub, Weiterbildung,
System der sozialen Sicherheit, Steuerabzug flr persénliche Auslagen). Hingegen nahm
er gegen den Antrag des Bundesrates, der auf den enormen administrativen Aufwand
verwies, knapp ein Postulat seiner WAK an, das die Regierung beauftragte, die
Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen zu prifen, damit Steuerabzige fur
Aufwendungen, die durch die Auslbung gemeinnutziger Arbeit entstehen, zugelassen
werden. %
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Sozialversicherungen
Private Vorsorge

Die grosse Kammer nahm ein Postulat ihrer WAK an, welches den Bundesrat beauftragt,
einen Bericht Uber die Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge
vorzulegen. Insbesondere soll er aufzeigen, welche steuerlichen Effekte beim Bezug
von Pensionskassen-Geldern oder Saule-3a-Geldern und anschliessender Umwandlung
in eine Leibrente eintreten. Im Weiteren soll er die kunftige steuerliche Behandlung von
Schweizer Grenzgangern, die zwar in der Schweiz wohnen, aber im grenznahen Ausland
besteuert werden, in Bezug auf die Saulen 3a und 3b aufzeigen. ¥

Soziale Gruppen
Familienpolitik

En avril 2014, la CER-CN avait déposé un postulat demandant des éclaircissements sur
les maniéres de soutenir financiérement ou d'alléger fiscalement les familles avec
enfants. Accepté en mai de la méme année, le postulat a abouti par la publication d'un
rapport en mai de I'année suivante.

Dans ce texte il est question d'étudier la faisabilité du passage de I'imposition selon la
capacité économique subjective a une imposition selon la capacité économique
objective des familles, c'est-a-dire de renoncer a prendre en compte les frais liés aux
enfants dans le calcul et adopter une allocation familiale relevant du droit des
assurances sociales. Pour ce faire, il est nécessaire de compenser la suppression de la
déduction pour frais de garde des enfants par des tiers, en mettant en place une
subvention pour I'accueil extrafamilial. Le rapport explore quatre pistes de réforme.
Premierement, une nouvelle assurance en matiere d'allocations familiales: les frais liés
aux enfants seraient couverts par une nouvelle assurance, et versés chaque mois, non
plus via I'employeur, mais par une autorité faisant partie de I'administration fédérale.
Deuxiemement, un systeme d'allocations familiales comme I'actuel, lié a des crédits
d'impots: le systeme d'allocations ne changerait pas, mais les recettes fiscales
supplémentaires de la Confédération et des cantons qu'entrainerait la suppression des
déductions liées aux enfants et du baréme parental seraient restituées aux
contribuables qui ont des enfants au moyen de crédits d'imp&ts fixes. Troisiemement,
de nouvelles allocations familiales: les recettes fiscales supplémentaires de la
Confédération seraient reversées a un nouveau fonds de compensation suisse. Ce
fonds répartirait les nouveaux moyens financiers disponibles entre les caisses de
compensation familiale existantes selon une clé; une fois par an, ces caisses verseraient
les allocations familiales. Quatriemement, un systéme d'allocations familiales li¢ a une
réduction ou a la gratuité des primes de |'assurance-maladie par enfant serait établi.

Si lors d'un passage a l'imposition selon la capacité objective est réalisée, il convient
d'alléger la charge fiscale des parents d'une autre maniére et d'introduire une
subvention pour I'accueil extrafamilial des enfants, sous forme par exemple de bons de
garde pour les familles qui ont des enfants, ou un crédit d'impdt supplémentaire.

Une premiére analyse de ces différentes pistes montre qu'elles nécessitent
d'importants changements, dont parfois une modification de la Constitution, et
qu'elles peuvent avoir des effets considérables sur les différents acteurs du domaine
du droit des assurances sociales. La poursuite ou non du projet dépend de son
appréciation politique. Le rapport estime que ce nouveau systéme allege la charge des
parents a faibles revenus au détriment des parents a revenus éleveés. Le rapport conclut
sur I'importance d'une analyse plus approfondie de chacune des pistes de réforme, et
ne voit la possibilité de I'avénement d'un projet de loi qu'a moyen terme. %8
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