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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

VOSTRA Vollautomatisches Strafregister

DNA Desoxyribonukleinsdure (engl.: deoxyribonucleic acid)
AVS Assurance-vieillesse et survivants

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
GRECO Group d'états contre la corruption

VOSTRA Casier judiciaire entiérement informatisé

ADN Acide désoxyribonucléique
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Mit der Uberweisung eines Postulats Ruiz (sp, VD) verlangte der Nationalrat vom
Bundesrat einen Bericht, der die Folgen der Einfliihrung einer dritten
Geschlechtsidentitat fiir die schweizerische Rechtsordnung und fiir das elektronische
Personenstandsregister «Infostar» aufzeigt. Darlber hinaus soll der Bericht auch die
Konsequenzen prufen, die ein vollstdndiger Verzicht auf die Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister sowie ein vorUbergehender Aufschub des Eintrags bei
Neugeborenen, deren Geschlecht nicht eindeutig festgestellt werden kann, nach sich
ziehen wirden. Neben der Eruierung der notwendigen Anderungen an Rechtstexten
und Registern sollen auch die zu erwartenden Kosten und der bendétigte Zeitaufwand
fur die Umstellung beziffert werden. Der Vorstoss war wie das dhnliche Postulat Arslan
(basta, BS; 17.4121) von SVP-Nationalrat Yves Nidegger erfolglos bekdmpft worden. Mit
105 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm die grosse Kammer den Vorstoss im Herbst
2018 an und folgte damit auch dem Antrag des Bundesrats. «Es lohnt sich, diese Fragen
anzuschauen», hatte Justizministerin Simonetta Sommaruga ihre Ausfihrungen im Rat
geschlossen. '

Datenschutz und Statistik

Nachdem der Sténderat als Erstrat im Sommer 2015 lber das neue Strafregistergesetz
beraten hatte, war im Frihling 2016 der Nationalrat als Zweitrat an der Reihe. In der RK-
NR gaben vor allem die Komplexitat des Gesetzes, der Datenschutz, die Verwendung der
AHV-Nummer zur Identifizierung der Personen, das Unternehmensstrafregister und die
Anpassung des DNA-Profil-Gesetzes Anlass zu Diskussionen. Von der Zweckméssigkeit
der Vorlage dennoch Uberzeugt, beantragte die Kommissionsmehrheit ihrem Rat
Eintreten. Ein Nichteintretens- und ein Ruckweisungsantrag - beide mit der
Begrindung, das Gesetz sei zu komplex - fanden jeweils nur in der SVP-Fraktion
Unterstltzung und scheiterten klar. Gleich zu Beginn der Detailberatung widmete sich
der Nationalrat dem inhaltlich bedeutsamsten Punkt der Vorlage, dem Strafregister fur
Unternehmen. Da sich die kleine Kammer im Vorjahr gegen die Einfuhrung eines
solchen Registers ausgesprochen hatte, forderte eine Minderheit um Margret Kiener
Nellen (sp, BE), diese Bestimmungen wie vom Bundesrat urspriinglich vorgesehen
wieder ins Gesetz aufzunehmen. Sie begrindete ihren Antrag damit, dass die
EinfUhrung eines Unternehmensstrafregisters als Mittel zur Korruptionsbekdmpfung
ausdrucklich von der Greco empfohlen worden sei. Dartber hinaus sei die Idee auch in
der Vernehmlassung Uberwiegend positiv aufgenommen worden und werde von
juristischer Seite ebenfalls begrisst. Obwohl sich auch Bundesratin Sommaruga noch
einmal klar fur das Unternehmensstrafregister ausgesprochen hatte, folgte die
blrgerliche Mehrheit im Nationalrat dem Stéanderat und erteilte der Einflhrung eines
solchen Registers mit 127 zu 55 Stimmen eine klare Absage. Die Personenidentifikation
mittels AHV-Nummer war der SVP-Fraktion ein Dorn im Auge; ihr Sprecher Yves
Nidegger (svp, GE) sah dadurch den Datenschutz gefédhrdet. Ausserhalb der SVP-
Fraktion teilte jedoch niemand diese Ansicht, wodurch der entsprechende Antrag keine
Mehrheit fand. Demgegentber wurde mit der Gutheissung eines Minderheitsantrages
Nidegger (svp, GE) mit 86 zu 83 Stimmen die Eintragung von Einstellungsverfligungen in
VOSTRA verhindert. Flr die dusserst knappe rechtsbirgerliche Mehrheit standen diese
Strafregistereintrége in Konflikt mit der Unschuldsvermutung. Dasselbe Argument
brachte SVP-Fraktionssprecher Nidegger auch gegen die Registrierung von laufenden
Strafverfahren vor, hier jedoch ohne Erfolg. Das Wissen um laufende Strafverfahren sei
fur viele Behdérden unverzichtbar, so die Meinung der Ratsmehrheit. Eine neue
Differenz zum Stadnderat schuf die grosse Kammer bei den Ldschfristen fur
Strafregistereintrage. Wahrend der Entwurf des Bundesrates vorgesehen hatte, dass
nur Urteile zu lebensléanglichen Haftstrafen lebenslang im Strafregister verbleiben
sollen, definierte der Nationalrat einen Deliktkatalog aus schweren Verbrechen gegen
Leib und Leben, deren Eintréage bis zum Tod des Taters nicht geléscht werden sollen.
Bundesratin Sommaruga kritisierte den Katalog als "nicht mit rechtsstaatlichen
Prinzipien vereinbar", was die burgerliche Mehrheit jedoch nicht umzustimmen
vermochte. Schliesslich entbrannte bei den Anderungen einzelner Normen des DNA-
Profil-Gesetzes eine Debatte um die Léschfristen von DNA-Profilen, ausgeldést durch
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einen Minderheitsantrag Rickli (svp, ZH), demzufolge DNA-Daten in bestimmten Féllen
gar nicht mehr geléscht werden sollten. Ausserhalb des rechtsbuirgerlichen Blocks war
man aber der Ansicht, die Beratung des Strafregistergesetzes sei nicht der richtige Ort,
um so weitreichende Grundrechtseinschrankungen sozusagen nebenbei vorzunehmen.
Uberdies hatte der Rat zu diesem Thema schon ein Postulat (berwiesen, das den
Bundesrat beauftragt, die Loschfristen der DNA-Profile zu evaluieren. Der Antrag wurde
folglich abgelehnt. Bei den Ubrigen Bestimmungen folgte die grosse Kammer
diskussionslos ihrer Kommission, welche in Differenz zum Sténderat noch einige
Erganzungen zur Umsetzung der Ausschaffungsinitiative in die Vorlage eingebracht
hatte. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 150 zu 30 Stimmen aus der SVP-
Fraktion bei einer Enthaltung angenommen. ?

Das Strafregistergesetz befand sich im Sommer 2016 in der Differenzbereinigung. Den
Sténderat  beschaftigten  dabei hauptséchlich ~ die  Fragen, wie  mit
Einstellungsverfigungen umzugehen ist und welcher Deliktskatalog zu einem
lebenslangen  Eintrag im  Strafregister fUhren soll. In Bezug auf die
Einstellungsverfligungen beantragte die standerétliche Rechtskommission, dem
Nationalrat zu folgen und solche Verfligungen auch nicht in Ausnahmeféllen ins
Strafregister aufzunehmen. Damit gewichtete sie die Unschuldsvermutung héher als das
Interesse der Strafverfolgungsbehdrden an der Vorgeschichte eines Taters. Mit 40 zu
einer Stimme schloss sich die kleine Kammer ihrer Kommission und dem Nationalrat an
und schloss damit aus, dass in bestimmten Fallen Einstellungsverfigungen in VOSTRA
erfasst werden. Bei den Delikten, die zu lebenslangen Strafregistereintragen fihren
sollen, konnte sich nur eine Kommissionsminderheit fur den vom Nationalrat
definierten Katalog aus schweren Gewalt- und Sexualverbrechen begeistern. Die
Kommissionsmehrheit wollte an der Version des Bundesrates festhalten und nur Urteile
zu lebenslénglichen Haftstrafen bis zum Tod im Strafregister belassen. Der vom
Nationalrat definierte Deliktkatalog enthalte Delikte unterschiedlicher Schwere und sei
willkirlich zusammengestellt, argumentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga. Die
Mehrheit des Rates liess sich jedoch davon Uberzeugen, dass schwere Gewaltdelikte
aufgrund ihrer Schwere und Sexualdelikte aufgrund der Rickfallgefahr bis zum Tod der
betreffenden Person fur die Strafverfolgungsbehérden in VOSTRA einsehbar sein
sollten. Mit 29 zu 14 Stimmen gewichtete die kleine Kammer das Interesse der
Strafverfolgungsbehdrden hoher als das Recht auf Vergessen und rdumte auch diese
Differenz zum Nationalrat aus.

Der Nationalrat hatte in der Folge noch Uber einige redaktionelle Differenzen zu
entscheiden, welche er stillschweigend annahm. In der Schlussabstimmung stimmte die
grosse Kammer dem neuen Strafregistergesetz mit 127 zu 48 Stimmen zu; der Stéanderat
hiess die Vorlage mit 43 zu einer Stimme gut. *

Grundrechte

Mit der Annahme eines Postulates Reynard (sp, VS) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat, Maoglichkeiten zu prifen, wie Daten zu Diskriminierungen aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat erhoben werden koénnten. Ein
spezielles Augenmerk soll auch auf Mehrfachdiskriminierungen geworfen werden. Da
Yves Nidegger (svp, GE) den Vorstoss bekdampfte, stellte sich die geschlossene SVP-
Fraktion gegen das Anliegen und Roland Rino Blichel (svp, SG) brachte in der Diskussion
ein Beispiel aus Schottland ein, das ihm Angst mache: In einer Primarschule gebe es nur
noch eine Art Toiletten, weil die Kinder sich sonst entscheiden mussten, wohin sie
gehen sollen. Daran anknupfend richtete er die Frage an Bundesratin Sommaruga,
welche das Anliegen im Namen des Gesamtbundesrates unterstltzte: ,Kdénnen Sie
bestatigen, dass wir uns nicht so wahnsinnig verhalten wie die Schotten?™ Es gehe ja nur
darum, sich die Frage der Diskriminierung Uberhaupt einmal anzuschauen, und
Hinschauen, das sei die Aufgabe des Bundesrates, fuhrte Sommaruga aus. Mit 116 zu 73
Stimmen wurde das Postulat in der Sommersession 2017 Giberwiesen. *
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Innere Sicherheit

Der Nationalrat befasste sich in der Sommersession als Erstrat mit der im Februar 2009
mit 106'037 glltigen Unterschriften eingereichten Waffenschutzinitiative. Die Initiative
fordert, dass Waffenbesitz nur mit einem Bedarfs- und Fahigkeitsausweis gestattet ist,
dass die Armeewaffen im Zeughaus statt zu Hause aufbewahrt werden und dass ein
zentrales Waffenregister erstellt wird. Der Bundesrat hatte die Initiative bereits Ende
2009 zur Ablehnung empfohlen. In der Ratsdebatte wurden von den die Initiative
befurwortenden Vertretern der SP und der Grinen insbesondere Sicherheitsaspekte
vorgebracht. Es wurde argumentiert, dass ein Verbot der Aufbewahrung von (Armee-
)Waffen zu Hause vor allem Totungsdelikte aus dem Affekt, hausliche Gewalt oder
Suizide vorbeugen koénne. Dartber hinaus kénne ein zentrales Waffenregister der
Verbrechensbekdmpfung dienen. Die Ratsmehrheit empfahl die Initiative allerdings mit
dem Hinweis auf das aktuell genlgende Waffengesetz zur Ablehnung. Krimineller
Waffenmissbrauch kénne mit einem Fahigkeitsausweis nicht verhindert werden und das
Schitzen- und Jagdwesen wirden unnétig eingeschrankt. Den Initianten wurde von der
Ratsrechten zudem vorgeworfen, mit ihrem Vorhaben eine Abschaffung der Armee auf
Raten anzustreben. Die gleichen Argumente wurden auch im Standerat diskutiert. Beide
Réate empfahlen den Burgern, die Initiative abzulehnen. Die geschlossen stimmende SP,
die Grlnen wund die Grlnliberalen unterlagen bei den Schlussabstimmungen
rechtsblrgerlichen Mehrheiten, im Nationalrat mit 119 zu 69 und im Sténderat mit 30 zu
11 Stimmen. Lanciert wurde der Abstimmungskampf im Dezember 2010. Bundesratin
Sommaruga musste gegen die Initiative und auch gegen ihre eigene Partei antreten,
obwohl sie selbst als Standeréatin das Begehren noch unterstitzt hatte. °

1) AB NR, 2018, S. 1396 f.

2) AB NR, 2016, S. 380 ff.; TA, 16.3.16

3) AB NR, 2016, S. 1051 f.; AB NR, 2016, S. 1213; AB SR, 2016, S. 302 ff.; AB SR, 2016, S. 569; BBI, 2016, S. 4871 ff.; NZZ, 3.6.16
4) AB NR, 2017, S. 854 f.

5) AB NR, 2010, S. 1090 ff.; AB NR, 2010, S. 1674; AB SR, 2010, S. 1009; AB SR, 2010, S. 757 ff.; BBI, 2010, S. 137 ff.; BBI, 2010, S.
6553 f.; Presse vom 29.7.10; zum militarischen Aspekt siehe unten, Teil I, 3 (Armement)
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