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RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EDOB Eidgenossischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
BJ Bundesamt flr Justiz

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

GRECO Staatengruppe gegen Korruption

ZGB Zivilgesetzbuch

VOSTRA Vollautomatisches Strafregister

AHVG Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)

ADG Bundesgesetz Uber das nationale System zur Abfrage von Adressen

natlrlicher Personen (Adressdienstgesetz)

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

EPF Ecole polytechnique fédérale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OFS Office fédéral de la statistique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence
OFJ Office fédéral de la justice

CdC Centrale de compensation

PME petites et moyennes entreprises

GRECO Group d'états contre la corruption

cC Code civil

VOSTRA Casier judiciaire entierement informatisé

LAVS Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants

ADN Acide désoxyribonucléique

LSAdr Loi fédérale sur le systéme national de consultation des adresses des

personnes physiques (loi sur le service national des adresses)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

In den Bereichen Zivilstandswesen und Grundbuch sollen Anderungen am ZGB
vorgenommen werden, so die Absicht des Bundesrates in seiner Botschaft vom 16. April
2014. Die RK-NR beschloss im Februar 2016 jedoch, die Vorlage entlang der
Themenbereiche in zwei Vorlagen zu unterteilen und diese getrennt zu behandeln. In
der Aprilsession 2016 beriet der Nationalrat folglich nur den Teil, der das
Zivilstandswesen betrifft. Hierbei standen der Betrieb und die Weiterentwicklung des
elektronischen Personenstandsregisters «Infostar» im Zentrum. Das Register, fur
welches bisher der Bund und die Kantone zustandig waren, soll kinftig als reines
Bundesregister geflhrt werden. Der Bund soll mit der Verantwortung fur die
Koordination auch die Kosten fir das Register Ubernehmen, die bisher von den
Kantonen getragen wurden. Die Kantone werden dem Bund im Gegenzug fur die
Benutzung der zivilstandesamtlichen Funktionen von Infostar eine Gebuhr entrichten.
Da Infostar primar ein Arbeitsinstrument flr Zivilstandesbeamte in den Kantonen und
Gemeinden darstellt, wird die enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
auch weiterhin gewéhrleistet. CVP-Fraktionssprecher Karl Vogler (csp, OW) zufolge ist
die Neuerung ein «weiterer wichtiger und richtiger Schritt in Richtung E-Government-
Verbund zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.» Der Nationalrat verschob die
Bestimmungen Uber das Grundbuch in eine zweite Vorlage und hiess die Neuregelung
zum Zivilstandsregister einstimmig gut. '

In der Sommersession 2016 befasste sich der Nationalrat mit Anderungen des ZGB in
Bezug auf das Grundbuch. Mit seiner Vorlage wollte der Bundesrat den Kantonen die
Méglichkeit geben, flur bestimmte Informatikdienstleistungen im Bereich des
Grundbuchs private Firmen beizuziehen. Ausserdem soll im Grundbuch die AHV-
Versichertennummer als Personenidentifikator verwendet werden dirfen. Die grosse
Mehrheit der vorberatenden Kommission war der Ansicht, dass die Grundbuchfihrung
eine zwingende Verwaltungsaufgabe darstelle und es deshalb ausgeschlossen sei,
solche Aufgaben an Private zu JUbertragen. Zur Verwendung der AHV-
Versichertennummer dusserte sie Bedenken wegen des Datenschutzes. Ein sektorieller
Personenidentifikator sei der AHV-Nummer vorzuziehen, um erstens nicht den
glasernen Burger zu forcieren und zweitens die Sicherheit der Daten zu erhéhen. Die
Ratsmehrheit schloss sich mit 124 zu 24 Stimmen bei 9 Enthaltungen der Kommission
an und wies das Geschéaft an den Bundesrat zurtick. ?

Das Handelsregisterrecht als Teil des Obligationenrechts soll revidiert werden, um
einerseits die Qualitdt und Aktualitdat der im Register geflihrten Personendaten und
andererseits die Gesetzmassigkeit, Rechtsgleichheit und Ubersichtlichkeit des
Registers zu verbessern. Darlber hinaus sollen Vereinfachungen bei formellen
Vorschriften die Unternehmen entlasten. Der Bundesrat hatte im April 2015 eine
entsprechende Botschaft zum Gesetzgebungsprojekt verabschiedet, mit welchem sich
der Standerat in der Herbstsession 2016 als Erstrat befasste. So unbestritten wie das
Eintreten waren auch die meisten Vorschlage des Bundesrates und die samt und
sonders einstimmigen Antrage der RK-SR. Die Kantonskammer nahm alle Antrége ihrer
Kommission stillschweigend an, wodurch die Vorlage jedoch keine grundlegenden
Anderungen erfuhr. Wahrend die meisten Ergdnzungen darauf zielten, die bestehende
Praxis ausdrucklich im Gesetz zu verankern, brachte der Stdnderat eine inhaltliche
Anderung an: Er lehnte es ab, wie vom Bundesrat vorgeschlagen das Institut der
Gemeinderschaft aus dem ZGB zu streichen, da dieses Vorhaben aus Grinden der
Einheit der Materie nicht in die Revision des Handelsregisterrechts passe. Der
Bundesrat hatte diese Art der Erbengemeinschaft mit aufgeschobener Teilung des
Erbes als nicht mehr zeitgeméss erachtet. Einstimmig verabschiedete die kleine
Kammer die nur leicht verédnderte Vorlage zu Handen des Nationalrats. *
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Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2016 als Zweitrat mit der Revision
des Handelsregisterrechts. Wie bereits im Erstrat stiess die Vorlage auch in der grossen
Kammer in weiten Teilen auf unbestrittene Zustimmung. Zwei inhaltliche Aspekte waren
Gegenstand der Diskussion im Nationalrat: Erstens wollte die Mehrheit der RK-NR die
Umsatzschwelle, ab welcher ein Unternehmen zum Eintrag ins Handelsregister
verpflichtet ist, von den bisherigen CHF 100'000 auf CHF 500'000 erhdhen. Sie
begriindete ihr Ansinnen damit, dass flr die Eintragungspflicht ins Handelsregister die
gleiche Schwelle wie fir die Anwendung der allgemeinen rechnungslegungsrechtlichen
Bestimmungen gelten solle, welche aktuell bei CHF 500'000 festgesetzt ist. Die
Minderheit, welche sich fur das Beibehalten des geltenden Schwellenwerts aussprach,
argumentierte mit der Verschlechterung des Glaubigerschutzes und der Transparenz im
freien Wettbewerb gegen eine solche Erhéhung. Mit 100 zu 85 Stimmen konnte sich die
burgerliche Mehrheit durchsetzen und den Schwellenwert anheben. Als zweiter
Streitpunkt beschaftigte sich der Nationalrat mit dem Rechtsinstitut der
Gemeinderschaft, das eine Kommissionsminderheit dem Vorschlag des Bundesrates
folgend abschaffen wollte. Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit sollte es jedoch
nicht allein aufgrund seiner seltenen Verwendung abgeschafft werden. Hier bildete eine
Allianz aus Abgeordneten der Grinen, SP, CVP und SVP eine Mehrheit von 126 gegen 56
Stimmen, womit sich der Nationalrat in diesem Punkt dem Standerat anschloss und das
Institut der Gemeinderschaft vorerst bestehen bleibt. Mit der verbleibenden Differenz
betreffend die Umsatzschwelle gab die Volkskammer die Vorlage einstimmig an den
Standerat zurtick. ¢

Als Zweitrat befasste sich der Sténderat in der Wintersession 2016 mit der
Modernisierung des Zivilstandsregisters und des Grundbuches. Wie schon im Erstrat
waren die Bestimmungen Uber das Zivilstandsregister unumstritten. Auch der Standerat
sprach sich oppositionslos daftr aus, den Betrieb und die Weiterentwicklung des
informatisierten Personenstandsregisters (Infostar) in die Verantwortung des Bundes zu
Ubergeben. Im Gegensatz zur grossen Kammer, die alle Bestimmungen betreffend das
Grundbuch aus der bundesréatlichen Vorlage gestrichen, in eine neue, separate Vorlage
Uberfuhrt und diese dann an den Bundesrat zurlckgewiesen hatte, behandelte der
Standerat auch den Teil betreffend das Grundbuch. Als erster Aspekt stand hier die vom
Bundesrat vorgesehene Verwendung der AHV-Versichertennummer als
Personenidentifikator zur Debatte. Nach Ricksprache mit der Verwaltung entschied
sich die RK-SR dazu, einen sektoriellen Personenidentifikator nach Vorbild des
Handelsregisters vorzuschlagen - dies sowohl aus datenschutzbezogenen als auch aus
praktischen Grinden: Die AHV-Nummer musste von der ZAS geliefert werden, was zu
Verzogerungen bei der Eintragung im Grundbuch und damit auch bei der Anwendung
von gesetzlichen Normen fihren wirde. Der zweite Streitpunkt betraf den Betrieb einer
privatrechtlichen Auskunfts- und Dienstleistungsplattform fur das Grundbuch. Die RK-
SR war der Ansicht, die Erbringung dieser reinen Informatikdienstleistung durch einen
privaten Anbieter andere nichts daran, dass die Fuhrung des Grundbuchs eine originare
Aufgabe der Kantone sei, zumal keinerlei Daten von Privaten geflhrt oder bearbeitet,
sondern nur den berechtigten Personen mittels einer elektronischen Schnittstelle zur
Verflgung gestellt wirden. Das bereits von 13 Kantonen verwendete und einwandfrei
funktionierende System ,Terravis™ solle nicht grundlos zwangsverstaatlicht werden. Der
Standerat trat auf die bundesratliche Vorlage im Gesamten ein und folgte in allen
Punkten seiner Kommission. Auf den zweiten Entwurf, den der Nationalrat geschaffen
hatte, um die Bestimmungen betreffend das Grundbuch separat zu behandeln, trat die
kleine Kammer nicht ein. ®

Wahrend die Revision des Handelsregisterrechts bisher in den allermeisten Punkten
von Einigkeit gepréagt war, lieferten sich die eidgendssischen Rate im Frdhjahr 2017
einen veritablen Schlagabtausch um die letzte Differenz. Die Streitfrage war, ab
welchem Umsatz ein Einzelunternehmen der Eintragungspflicht ins Handelsregister
unterliegen soll. Der Nationalrat hatte diese Schwelle im Dezember 2016 von CHF
100'000 auf CHF 500'000 erhoht, um den Wert an die geltenden Bestimmungen im
Rechnungslegungsrecht anzugleichen. Weder die stédnderatliche Rechtskommission
noch der Rat konnten diesen Schritt jedoch nachvollziehen und beschlossen
einstimmig, an der 100'000-Franken-Hurde festzuhalten, wie sie auch heute geltendes
Recht ist. Bei einer Erhéhung auf CHF 500'000 fielen viele Einzelunternehmen aus der
Eintragungspflicht, was den Gléubigerschutz enorm verschlechtere, da nicht im
Handelsregister eingetragene Unternehmen nicht der Konkursbetreibung, sondern nur
der Betreibung auf Pfandung unterliegen. Doch auch der Nationalrat zeigte sich stur
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und sprach sich mit 99 zu 93 Stimmen bei einer Enthaltung erneut flr die Erhéhung auf
CHF 500'000 aus. Davon unbeeindruckt hielt die Kantonskammer weiterhin einstimmig
an ihrem Beschluss fest. So war es schliesslich der Nationalrat, der in seiner dritten
Beratung einlenkte, um nicht das gesamte Revisionsprojekt zu gefahrden. Die Erhéhung
des Schwellenwerts stelle einen betrachtlichen Eingriff in das Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht dar und musse nicht um jeden Preis an dieser Stelle getatigt werden. Auf
Antrag seiner Kommissionsmehrheit stimmte er der Vorlage mit 110 zu 59 Stimmen aus
SVP und FDP bei 3 Enthaltungen zu. An der Schlussabstimmung schien das Gezanke
schon wieder vergessen, hiessen doch beide Kammern das Gesetz einstimmig gut. Die
Frage nach der Umsatzschwelle ist damit jedoch noch nicht vom Tisch: Die RK-NR
verabschiedete ein Postulat (Po. 17.3115), das den Bundesrat beauftragt zu evaluieren,
ob eine Erhéhung des Schwellenwerts aufgrund der Inflation angezeigt ware. ©

Die Anderung des Zivilgesetzbuches betreffend das Zivilstandsregister und das
Grundbuch stand in der Sommersession 2017 wieder auf der Agenda des Nationalrates.
Die RK-NR stellte den Antrag, dass der Rat das Geschaft an die Kommission
zurlckweisen moge, damit die Kommission die Vorlage in Bezug auf zwei zentrale
Fragen noch einmal beurteilen kénne. Es geht hier zum einen darum, ob eine sektorielle
Identifikationsnummer oder die AHV-Nummer verwendet werden soll und zum anderen
stehe infrage, ob ein zentrales Register anstelle dezentraler kantonaler Register
installiert werden soll. Der Nationalrat nahm den Antrag stillschweigend an und wies das
Geschaft an seine Rechtskommission zurtick. ’

In der Wintersession 2017 nahmen die beiden eidgendssischen Réate die
Differenzbereinigung bei der Revision des ZGB betreffend die Beurkundung des
Personenstands und das Grundbuch in Angriff. Zuerst war der Nationalrat an der
Reihe, der die Vorlage in der Sommersession noch einmal an seine Rechtskommission
zuruckgewiesen  hatte. Beim  umstrittensten  Punkt der Vorlage, dem
Personenidentifikator im Grundbuch, war die RK-NR inzwischen umgeschwenkt und
sprach sich nun fur die AHV-Nummer als |dentifikator aus. Bei ihrer letzten Beurteilung
war die Kommission noch zum Schluss gekommen, ein sektorieller Identifikator sei zu
bevorzugen. Fiur den Sinneswandel verantwortlich war einerseits eine Konsultation bei
den Kantonen, bei der sich diese beinahe einstimmig fir die AHV-Nummer
ausgesprochen hatten, und andererseits ein durch das BJ in Auftrag gegebenes
Gutachten der ETH Zurich, welches neben den Risiken auch datenschutztechnische
Vorteile der AHV-Nummer identifizierte. So sei diese dezentral auf rund 200
Applikationen der Kantone geflihrt, was es flir Hacker schwieriger machen wurde, auf
alle Daten zuzugreifen. Trotzdem blieben bei Personenidentifikatoren gewisse
Datenschutzbedenken, gerade auch im  Zusammenhang mit  zuklnftigen
Digitalisierungsunterfangen, weshalb die RK-NR dazu ein Kommissionspostulat (Po.
17.3968) verabschiedete, das den Bundesrat beauftragt, noch innerhalb dieser
Legislatur ein Konzept zu erarbeiten, das sich mit den Bedenken des
Datenschutzbeauftragten und der verschiedenen Gutachten auseinandersetzt. Fir eine
Minderheit, bestehend aus den Fraktionen der Griinen und der SVP, Uiberwogen die
potenziellen Risiken einer Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator im
Grundbuch, weshalb sie den Beschluss des Stadnderats flur einen sektoriellen
Identifikator unterstitzten. Die Mehrheit der grossen Kammer sprach sich indes klar,
mit 1156 zu 69 Stimmen, fur die Verwendung der AHV-Nummer aus.

Der Stéanderat beschaftigte sich eine Woche spater mit der Vorlage. Die RK-SR liess
verlauten, sie habe nach intensiven Diskussionen entschieden, dem Nationalrat in der
Frage der Personenidentifikation zu folgen. Zwar argumentierte auch hier eine
Minderheit, die Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator
datenschutztechnisch sei heikel, doch der Stédnderat folgte seiner Rechtskommission
und stimmte mit 30 zu 13 Stimmen fur den Beschluss des Nationalrates. In den
Schlussabstimmungen nahmen sowohl der Standerat mit 43 zu O als auch der
Nationalrat mit 183 zu 1 Stimmen die Vorlage deutlich an. ®
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Um Menschen mit Transidentitat oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung
die Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister zu
erleichtern, gab der Bundesrat im Mai 2018 eine Anderung des Zivilgesetzbuches in die
Vernehmlassung. Bis anhin  musste die rechtliche Anerkennung der
Geschlechtsanderung von einem Gericht festgestellt werden, was die Betroffenen
aufgrund der uneinheitlichen Rechtspraxis sowie der langen und teuren Verfahren vor
grosse Hirden stellte. Neu soll die Anderung von Geschlecht und Vornamen mittels
einfacher Erklarung gegentber dem Zivilstandsamt vorgenommen werden kdnnen.
Familienrechtliche Verhaltnisse (Ehe oder eingetragene Partnerschaft sowie
Elternschaft) sollen davon unberihrt bleiben. Missbrauchliche Anderungen sollen
abgelehnt werden kénnen und unter Strafe gestellt werden. Im Zweifelsfall soll das
Zivilstandsamt weitere Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen kénnen. Nicht
angetastet wird jedoch die binare Geschlechterordnung; die Einflhrung einer dritten
Geschlechtskategorie ist nicht vorgesehen.

Aus der Transgender-Gemeinschaft erntete der Bundesrat viel Lob flr sein Vorhaben,
er gehe damit endlich einen Schritt in die richtige Richtung. Demgegenuber kindigte
die SVP bereits ihren Widerstand an, weil sie das traditionelle Familienmodell in Gefahr
sah und aufgrund der wegfallenden arztlichen Gutachten zunehmenden Missbrauch
befurchtete, etwa von Mannern, die dem Militdrdienst entgehen oder friher
pensioniert werden wollten. Das Transgender Network Switzerland bezeichnete diese
Missbrauchsdebatte in der Presse indes als verfehlt; es sei unrealistisch, dass jemand
allein dafir mit einem falschen Geschlechtseintrag leben und sich sogar strafbar
machen wolle. ?

Der Vorschlag des Bundesrates zur Anderung des Zivilgesetzbuches fiir eine einfachere
Anderung des Geschlechts und des Vornamens im Personenstandsregister erzeugte in
der Vernehmlassung eine sehr positive Resonanz. Von 102 eingegangenen
Stellungnahmen lehnten funf (EDU, SVP, Christianity for Today, die Konferenz flr
Bioethik der Schweizer Bischofskonferenz sowie die Stiftung Zukunft CH) das Vorhaben
ab, weil kein Handlungsbedarf bestehe. Die Uberwéltigende Mehrheit der
Teilnehmenden  hielt  die  Vereinfachung der  Geschlechtsénderung im
Personenstandsregister indes flr notwendig. Eine grosse Mehrheit der Kantone regte
an, dass das Verfahren zur Geschlechts- und Vornamensénderung nicht wie vom
Bundesrat vorgeschlagen den Zivilstandsbeamtinnen und -beamten, sondern den
kantonalen Aufsichtsbehérden im Zivilstandswesen Ubertragen werden soll, um bessere
Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Die Grlnen, die Jungen Grinen, die SP, die
Unabhéngigkeitspartei Schweiz und die Alternative Liste Zurich sowie zahlreiche
Organisationen fir Geschlechts- und Genderanliegen winschten sich noch
weitergehende Erleichterungen, um dem Grundsatz der Selbstbestimmung noch besser
Rechnung zu tragen. So schlugen sie etwa vor, auf die vorgesehene Mdoglichkeit der
Zivilstandsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten, bei Zweifeln an den Beweggrinden
zuséatzliche Abklarungen wie ein arztliches Zeugnis verlangen zu kénnen, zu verzichten,
weil die Betroffenen dadurch der Willkir der Beamtinnen und Beamten ausgesetzt
wurden. Viele Stellungnehmende forderten den Bundesrat dartber hinaus ausdrtcklich
auf, die Situation der Personen, die weder dem maénnlichen noch dem weiblichen
Geschlecht zugeordnet werden kénnen, zu tiberprifen.

Weil die Anderung des Zivilgesetzbuches zur Vereinfachung der Geschlechtsinderung
im Personenstandsregister in der Vernehmlassung auf breite Zustimmung gestossen
war, enthielt die entsprechende Botschaft, die der Bundesrat im Dezember 2019
verabschiedete, keine wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf. Menschen
mit Transidentitat oder mit einer Variante der Geschlechtsentwicklung sollen die
Anderung ihres Geschlechts und ihres Vornamens neu ohne vorgangige medizinische
Eingriffe oder andere Vorbedingungen dem Zivilstandsamt bekanntgeben kénnen.
Hierbei hielt der Bundesrat an der Zusténdigkeit der Zivilstandsbeamtinnen und
-beamten fest, obwohl diese in der Vernehmlassung von einigen Kantonen kritisiert
worden war. Ebenfalls nicht in den Entwurf aufgenommen wurde die in der
Vernehmlassung von einigen Akteuren geforderte Einflhrung einer dritten
Geschlechtskategorie; damit beschaftige sich der Bundesrat aber im Rahmen des
Berichts in Erfullung zweier Postulate (17.4121 und 17.4185), erlauterte er in der
Botschaft. ™
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Datenschutz und Statistik

Im Sommer legte der Bundesrat seine Botschaft fiir die Durchfiihrung der
Volkszahlung im Jahr 2000 vor. Mit einer Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die
Volkszahlung will er die rechtlichen Grundlagen fur eine Erhebung schaffen, die sich
nicht mehr auf eine Befragung beschrankt, sondern sich auch auf die
Einwohnerregister von Gemeinden und Kantonen abstitzt. Gegenlber dem
Vernehmlassungsentwurf vom Vorjahr nahm er nur geringfiigige Anderungen vor.
Insbesondere hielt er an seiner Absicht fest, den Gemeinden zu erlauben, ihre Register
aufgrund der Ergebnisse der Befragung zu bereinigen. Auf die Einwande des
Datenschutzbeauftragten gegen diese administrative Verwendung von zu statistischen
Zwecken erhobenen Informationen reagierte er mit der Aufnahme von spezifischen
Datenschutzbestimmungen in das Volkszahlungsgesetz. Diese halten insbesondere fest,
dass den erfassten Personen aus diesem Datenaustausch keine Nachteile erwachsen
durfen. Die Registerbereinigung muss innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein,
und anschliessend missen die mit Fragebogen erhobenen Daten anonymisiert werden.
Im weiteren schlug der Bundesrat in seiner Botschaft vor, mit einer Teilrevision des
Bundesstatistikgesetzes die Grundlagen fur den Aufbau eines nationalen Gebaude- und
Wohnungsregisters zu schaffen. Fur die Finanzierung der Volkszéhlung 2000 beantragte
die Regierung einen Verpflichtungskredit von CHF 108 Mio., verteilt Uber die Jahre
1998-2005. ™

Im Standerat, der sich als Erstrat mit diesem Konzept befasste, stellte Biittiker (fdp,
SO) einen Riickweisungsantrag mit der Auflage, bereits fur die Volkszahlung 2000 auf
eine Vollerhebung mit Fragebogen zu verzichten. Er schlug vor, die aus den
harmonisierten Einwohnerregistern gewonnenen Daten lediglich durch Teilerhebungen
zu ergénzen. Von Bundesratin Dreifuss und den Beflrwortern der Vorlage wurde
dagegen ins Feld gefuhrt, dass diese Register eben noch nicht harmonisiert seien, und
dass ein Teil der Vorschlage des Bundesrates gerade darauf abzielten, eine solche
Harmonisierung zumindest bis zur Ubernéchsten Volkszéhlung zu erzielen. Der
Ruckweisungsantrag wurde mit 22:8 Stimmen abgelehnt. In der Detailberatung ersetzte
der Rat auf Antrag seiner vorberatenden Kommission den als inhaltlich zu eng
empfundenen Titel «Volkszahlung» durch «Strukturerhebung». Nachdem er noch
einige kleinere Ergdnzungen vorgenommen hatte (u.a. die Vorschrift, dass sich der Bund
bei der Schaffung eines zentralen Gebdude- und Wohnungsregisters auf die
bestehenden kantonalen Vorarbeiten stltzen muss), verabschiedete der Rat das
revidierte Gesetz mit 20:5 Stimmen. Beim Beschluss Uber die Finanzierung unterlag
Buttiker mit seinem Antrag, den Verpflichtungskredit um einen Drittel zu kirzen, relativ
knapp (17:11). Der Kredit konnte allerdings auch nicht bewilligt werden, da bei einem
Stimmenverhaltnis von 22:6 das geméass den neuen Verfassungsbestimmungen Gber die
Ausgabenbremse erforderliche qualifizierte Mehr verpasst wurde.

Bei den Beratungen der Totalrevision der Bundesverfassung nahm der Standerat und
nach ihm auch der Nationalrat einen neuen Artikel Uber die Statistik auf. Diese formelle
zusatzliche Bundeskompetenz, die in der Praxis langst realisiert ist, sich aber in der
Regel nur auf Gesetze (z.B. Uber die Konjunkturpolitik) abstdtzt, war unbestritten und
auch in der Botschaft des Bundesrates, allerdings nicht im Verfassungsentwurf selbst
enthalten gewesen. Neben der Kompetenzzuweisung zur Durchfihrung von
statistischen Erhebungen erméchtigt der Artikel den Bund auch, Vorschriften Uber die
einheitliche Fiihrung von amtlichen Registern zu erlassen. "

In der Herbstsession behandelte der Stadnderat dann die vier Gesetze Uber die
Personenregister. Die vier Vorlagen passierten mit einigen Detaildanderungen.
Grundsatzlich umstritten war einzig das Gesetz Uber die Zusammenlegung der beiden
bereits Uber gesetzliche Grundlagen verfligenden Datenbanken Isok (organisiertes
Verbrechen) und Dosis (Drogen) der kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes
(Vorlage C). Vertreter des SP begriindeten ihre Ablehnung mit dem Argument, dass die
vorgeschlagenen Bestimmungen viel zu wenig prazis seien und keine echte Kontrolle
durch die politischen Behdrden garantieren kdnnten. ™
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Fur einiges Aufsehen sorgte der Auftrag des Bundesrates an das Bundesamt fur
Statistik, ein Projekt fur die Einflhrung einer persdnlichen nationalen Register-
Identifikationsnummer auszuarbeiten. Diese Kennzeichnung wiirde es erlauben, die in
den verschiedenen kommunalen, kantonalen und eidgendssischen Registern
enthaltenen Daten zu vergleichen, zu ergénzen und gegebenenfalls auch zu verknlpfen.
Diese einheitliche Identifikationsnummer kénnte wesentliche Effizienzgewinne fur die
Verwaltung bringen. Wegen der moglichen Verknipfung von Daten und dem
erleichterten Zugang von Nichtberechtigten zu den in den verschiedenen Datenbanken
enthaltenen Informationen birgt sie aber auch eine erhebliche Missbrauchsgefahr, vor
welcher unter anderem sowohl der eidgendssische als auch die kantonalen
Datenschutzbeauftragten nachdricklich warnten.

Die Kritik der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Kantone an dem vom
Bundesrat beim Bundesamt fur Statistik in Auftrag gegebenen Projekt fur die
Einflhrung einer persdnlichen nationalen Register-ldentifikationsnummer war
erfolgreich. Auf Vorschlag des BFS beschloss die Regierung, auf eine
Personenkennzeichnung zu verzichten, welche nicht nur fur statistische Zwecke,
sondern auch zur Effizienzsteigerung in der Verwaltung héatte verwendet werden
kénnen. Angestrebt wird jetzt primér eine Harmonisierung der Personenregister in den
Gemeinden, um deren Angaben fir die Volkszéhlung von 2010 nutzen zu kénnen. ”

Nachdem im Vorjahr die Plane flir die EinfUhrung einer personlichen nationalen
Register-Identifikationsnummer am Widerstand von Datenschutzstellen gescheitert
waren, stellte der Bundesrat ein weniger ambitidses Projekt zur Diskussion. Er gab
einen Vorentwurf fir ein Gesetz Uber sektorielle Personenidentifikatoren in die
Vernehmlassung. Dieses sieht vor, dass jede Person mit separaten, nicht verknipften
Identifikationsnummern ~ fir  sechs verschiedene Bereiche (z.B. Steuern,
Sozialversicherungen, Statistik) ausgestattet werden soll. Uber einen speziellen vom
Bund betriebenen Server sollen dann die Berechtigten (auch Kommunal- und
Kantonsbehdrden) innerhalb eines Sektors auf die Daten zugreifen und sie austauschen
durfen. Die Datenschutzbeauftragten der Kantone lehnten auch diesen Vorschlag ab, da
er im Widerspruch zum Datenschutzgesetz stehe. Zudem fehlten dafir (mit Ausnahme
des Bereichs Statistik) ihrer Ansicht nach die erforderlichen Verfassungsgrundlagen.
Skeptisch bis ablehnend ausserten sich mit denselben Argumenten auch die SVP und
die SP. ™

Gegen Jahresende publizierte der Bundesrat seine Botschaft fur die Schaffung eines
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher
Personenregister (Registerharmonisierungsgesetz, RHG). Hauptziel der Vorlage ist eine
far alle verbindliche Vereinheitlichung der kantonalen und kommunalen
Einwohnerregister, mit dem Zweck, sie auch fur statistische Bevdlkerungserhebungen
(Volkszéhlungen) zu nutzen. Neben der Definition der obligatorisch aufzunehmenden
Merkmale (Alter, Geschlecht etc.) soll das Gesetz auch die Datenkontrolle und
-Ubertragung regeln. Um einen Datenaustausch dort, wo er gesetzlich erlaubt und
normiert ist, weitgehend zu automatisieren, soll ein eindeutiger, in allen betreffenden
Registern zu verwendender Personenidentifikator festgelegt werden. Gemass dem
Gesetzesentwurf wird dies die neue Sozialversicherungsnummer sein, welche ab 2008
die heutige AHV-Nummer abldsen soll. Im Unterschied zur bestehenden AHV-Nummer
wird dieser neue Code keine Zeichen enthalten, die Rickschlisse auf die Person
zulassen (z.B. Alter oder Geschlecht). Die Investitionskosten fir das Projekt hat die
Regierung auf knapp 50 Mio Fr. geschéatzt, wovon 15,8 Mio Fr. auf den Bund entfallen.
Die von den Kantonen in der Vernehmlassung geforderte Bundesbeteiligung an den
Kosten der Kantone und Gemeinden lehnte der Bundesrat ab. Er verwies in der
Begrindung auf die Einsparungen, welche sich aus den Vereinfachungen auch fur die
kantonalen und kommunalen Verwaltungen ergaben. Allein die fur das Jahr 2010
vorgesehene nachste Volkszahlung soll mit diesem System um mindestens 40 Mio Fr.
(davon 15 Mio Fr. fir Kantone und Gemeinden) billiger zu stehen kommen. ™
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Das Parlament verabschiedete ebenfalls das neue Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister
(Registerharmonisierungsgesetz, RHG). Auch hier kam die Opposition in erster Linie
von der SVP, welche im Nationalrat erfolglos Nichteintreten beantragte. Die
Harmonisierung der Register an sich akzeptierte sie zwar, die Verwendung von
Registerdaten zu statistischen Zwecken und vor allem ihre mogliche Verkntpfung
lehnte sie aber ab. Die Bundesversammlung bewilligte zur Umsetzung dieses
Beschlusses auch die erforderlichen Geldmittel von knapp 16 Mio Fr. flr die Dauer von
funf Jahren. %

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die verschiedenen gegenwartig in der
offentlichen Verwaltung existierenden Identifikationsnummern fiir Unternehmen
durch eine einzige unveranderliche Identifikationsnummer (UID) zu ersetzen. Dadurch
sollen Doppelspurigkeiten, insbesondere auch bei statistischen Erhebungen vermieden
und die Unternehmen administrativ entlastet werden. Zu diesem Zweck soll auch ein
neues Register (UID-Register) geschaffen werden. Dieses [0st aber keines der
bestehenden offiziellen Register wie etwa das Handelsregister oder die Register der
Steuerverwaltung ab, sondern enthélt nur die fur die Identifikation eines Unternehmens
erforderlichen Informationen. ?'

Der Standerat stimmte dem Antrag des Bundesrats einstimmig zu, eine einzige
unveranderliche Identifikationsnummer fiir Unternehmen einzufiihren und damit die
zahlreichen nicht koordinierbaren Nummern zu ersetzen. In der grossen Kammer hatte
ein Nichteintretensantrag der SVP, die unter anderem die KMU-Tauglichkeit der
Massnahme monierte, keine Chance. Auch der Nationalrat sprach sich mit 140 zu 46
Stimmen fUr das Bundesgesetz aus. Somit wird ein neues Register (UID-Register)
geschaffen, das die bestehenden offiziellen Register (Handelsregister, Register der
Steuerverwaltung) erganzt. %

Am 20. Juni 2014 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament die Botschaft zur
Totalrevision des Strafregistergesetzes. Um dem gesellschaftlichen
Sicherheitsbedurfnis zu entsprechen, sieht die Vorlage folgende Verédnderungen vor:
Zum einen sollen die Zugangsrechte fur die Behdrden personell wie materiell
ausgedehnt und mehr Straftaten - neu auch von juristischen Personen - im
Strafregister-Informationssystem VOSTRA gespeichert werden. Zum anderen soll das
Auskunftsrecht von Privaten gesetzlich praziser geregelt und dadurch der Datenschutz
gestarkt werden. In diesem Sinne sieht der Bundesrat vier Arten von
Strafregisterauszligen vor, die sicherstellen sollen, dass die Behdrden nur jene Daten
sehen, die sie bendtigen. #

Weil die bestehenden Regelungen im Strafgesetzbuch, im Militarstrafgesetz und im
Verordnungsrecht problematische Licken und Unklarheiten - beispielsweise in Bezug
auf die Zugriffsrechte - aufweisen, erachtete es der Bundesrat als sinnvoll, anstelle
einer umfassenden Revision der einschlagigen Bestimmungen ein neues,
eigenstandiges Bundesgesetz Uber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA zu
schaffen. Hier werden nun in einem Erlass die Verantwortlichkeiten fur die Daten, die
Aufbewahrungsfristen, die Einsichts- und Zugriffsrechte sowie die Weitergabe der
Daten geregelt und die Schnittstellen mit anderen Systemen geklart. Das neue
Strafregistergesetz verfolgt drei Ziele: Es soll erstens mehr Sicherheit fir die
Offentlichkeit schaffen, zweitens die Datenqualitat erhdhen und die Datenbearbeitung
effizienter machen sowie drittens den Datenschutz verbessern. Fir eine verbesserte
Sicherheit werden die Zugriffsrechte von Behdrden auf die Daten erweitert. So kann
neu beispielsweise die Polizei Daten direkt abfragen und muss nicht mehr den Weg
Uber die Staatsanwaltschaft nehmen. Zudem wird das absolute Verwertungsverbot von
entfernten Eintragungen aufgehoben, was den Strafverfolgungsbehdrden in gewissen
Situationen eine bessere Rekonstruktion der Vorgeschichte ermoglichen soll. Durch die
Personenidentifikation mittels AHV-Versichtertennummer sowie durch die bessere
Nutzung von Schnittstellen zu anderen Datenbanken sollen die Datenqualitdt und die
Effizienz gesteigert werden. Der Datenschutz soll schliesslich durch die Einfihrung von
vier verschiedenen Strafregisterauszligen verbessert werden. So erhalten die Behdrden
nur jene Informationen, welche sie fir den angestrebten Zweck wirklich brauchen.
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Ausserdem wird das Auskunftsrecht dahingehend ausgedehnt, dass eine Person nicht
nur erfahren kann, welche Daten Uber sie gespeichert sind, sondern auch, ob eine
Behorde in den letzten zwei Jahren Daten Uber sie abgefragt hat.

Die grosste Neuerung im Entwurf des Bundesrates liegt jedoch im Vorhaben, parallel
zum Strafregister fur natdrliche Personen auch ein Strafregister fur Unternehmen zu
schaffen. Dies ist denn auch der Punkt, der bei der Behandlung des Geschafts im
Standerat Anlass zu Diskussionen gab. Der Bundesrat begriindete sein Vorhaben damit,
dass auch bei Strafprozessen gegen Unternehmen die Vorgeschichte relevant sei und
eine Wiederholungstat angemessen bestraft werden mdusse. Fur Unternehmen ohne
Eintrag im Strafregister entstehe Uberdies ein Nutzen im Nachweis eines guten
Unternehmensleumundes. Die Mehrheit der standeratlichen Rechtskommission war
jedoch anderer Ansicht und ortete keinen Handlungsbedarf in diesem Bereich. Sie
beurteilte die Kosten als unverhaltnismassig und stellte die Wirksamkeit eines solchen
Registers in Frage. Da Unternehmen viel wandelbarer seien als naturliche Personen,
kénnten sie den Zweck des Strafregisters durch Umstrukturierungen leicht unterlaufen.
Der Standerat folgte den Antragen der Kommissionsmehrheit und sprach sich mit 28 zu
13 Stimmen bei 2 Enthaltungen gegen die Schaffung eines Strafregisters flr
Unternehmen aus. Abgesehen von einigen Erganzungen, welche die Kommission infolge
des Inkrafttretens des Bundesgesetzes Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und
Rayonverbot am 1. Januar 2015 anbrachte, nahm der Stédnderat keine weiteren
Anderungen am Entwurf des Bundesrates vor und verabschiedete seine Version
einstimmig zuhanden des Nationalrats. 2

Nachdem der Stédnderat als Erstrat im Sommer 2015 lber das neue Strafregistergesetz
beraten hatte, war im Frihling 2016 der Nationalrat als Zweitrat an der Reihe. In der RK-
NR gaben vor allem die Komplexitat des Gesetzes, der Datenschutz, die Verwendung der
AHV-Nummer zur Identifizierung der Personen, das Unternehmensstrafregister und die
Anpassung des DNA-Profil-Gesetzes Anlass zu Diskussionen. Von der Zweckmaéssigkeit
der Vorlage dennoch Uberzeugt, beantragte die Kommissionsmehrheit ihrem Rat
Eintreten. Ein Nichteintretens- und ein Rlckweisungsantrag - beide mit der
Begrindung, das Gesetz sei zu komplex - fanden jeweils nur in der SVP-Fraktion
Unterstitzung und scheiterten klar. Gleich zu Beginn der Detailberatung widmete sich
der Nationalrat dem inhaltlich bedeutsamsten Punkt der Vorlage, dem Strafregister fur
Unternehmen. Da sich die kleine Kammer im Vorjahr gegen die Einflhrung eines
solchen Registers ausgesprochen hatte, forderte eine Minderheit um Margret Kiener
Nellen (sp, BE), diese Bestimmungen wie vom Bundesrat urspriinglich vorgesehen
wieder ins Gesetz aufzunehmen. Sie begrindete ihren Antrag damit, dass die
Einfihrung eines Unternehmensstrafregisters als Mittel zur Korruptionsbekampfung
ausdrucklich von der Greco empfohlen worden sei. Darlber hinaus sei die Idee auch in
der Vernehmlassung Uberwiegend positiv aufgenommen worden und werde von
juristischer Seite ebenfalls begrisst. Obwohl sich auch Bundesratin Sommaruga noch
einmal klar fur das Unternehmensstrafregister ausgesprochen hatte, folgte die
burgerliche Mehrheit im Nationalrat dem Stédnderat und erteilte der EinfUhrung eines
solchen Registers mit 127 zu 55 Stimmen eine klare Absage. Die Personenidentifikation
mittels AHV-Nummer war der SVP-Fraktion ein Dorn im Auge; ihr Sprecher Yves
Nidegger (svp, GE) sah dadurch den Datenschutz gefédhrdet. Ausserhalb der SVP-
Fraktion teilte jedoch niemand diese Ansicht, wodurch der entsprechende Antrag keine
Mehrheit fand. Demgegenuber wurde mit der Gutheissung eines Minderheitsantrages
Nidegger (svp, GE) mit 86 zu 83 Stimmen die Eintragung von Einstellungsverfligungen in
VOSTRA verhindert. Fur die ausserst knappe rechtsburgerliche Mehrheit standen diese
Strafregistereintrége in Konflikt mit der Unschuldsvermutung. Dasselbe Argument
brachte SVP-Fraktionssprecher Nidegger auch gegen die Registrierung von laufenden
Strafverfahren vor, hier jedoch ohne Erfolg. Das Wissen um laufende Strafverfahren sei
fur viele Behdrden unverzichtbar, so die Meinung der Ratsmehrheit. Eine neue
Differenz zum Standerat schuf die grosse Kammer bei den Ldschfristen fur
Strafregistereintrage. Wahrend der Entwurf des Bundesrates vorgesehen hatte, dass
nur Urteile zu lebensléanglichen Haftstrafen lebenslang im Strafregister verbleiben
sollen, definierte der Nationalrat einen Deliktkatalog aus schweren Verbrechen gegen
Leib und Leben, deren Eintrage bis zum Tod des Taters nicht geléscht werden sollen.
Bundesratin Sommaruga kritisierte den Katalog als "nicht mit rechtsstaatlichen
Prinzipien vereinbar", was die burgerliche Mehrheit jedoch nicht umzustimmen
vermochte. Schliesslich entbrannte bei den Anderungen einzelner Normen des DNA-
Profil-Gesetzes eine Debatte um die Léschfristen von DNA-Profilen, ausgeldst durch
einen Minderheitsantrag Rickli (svp, ZH), demzufolge DNA-Daten in bestimmten Féllen
gar nicht mehr geldscht werden sollten. Ausserhalb des rechtsblrgerlichen Blocks war
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man aber der Ansicht, die Beratung des Strafregistergesetzes sei nicht der richtige Ort,
um so weitreichende Grundrechtseinschrankungen sozusagen nebenbei vorzunehmen.
Uberdies hatte der Rat zu diesem Thema schon ein Postulat (berwiesen, das den
Bundesrat beauftragt, die Loschfristen der DNA-Profile zu evaluieren. Der Antrag wurde
folglich abgelehnt. Bei den Uubrigen Bestimmungen folgte die grosse Kammer
diskussionslos ihrer Kommission, welche in Differenz zum Stéanderat noch einige
Ergadnzungen zur Umsetzung der Ausschaffungsinitiative in die Vorlage eingebracht
hatte. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 150 zu 30 Stimmen aus der SVP-
Fraktion bei einer Enthaltung angenommen. 2

Das Strafregistergesetz befand sich im Sommer 2016 in der Differenzbereinigung. Den
Standerat beschaftigten dabei hauptsachlich die Fragen, wie mit
Einstellungsverfigungen umzugehen ist und welcher Deliktskatalog zu einem
lebenslangen  Eintrag im  Strafregister fUhren soll. In  Bezug auf die
Einstellungsverfigungen beantragte die standeratliche Rechtskommission, dem
Nationalrat zu folgen und solche Verfligungen auch nicht in Ausnahmeféllen ins
Strafregister aufzunehmen. Damit gewichtete sie die Unschuldsvermutung héher als das
Interesse der Strafverfolgungsbehdrden an der Vorgeschichte eines Taters. Mit 40 zu
einer Stimme schloss sich die kleine Kammer ihrer Kommission und dem Nationalrat an
und schloss damit aus, dass in bestimmten Féllen Einstellungsverfigungen in VOSTRA
erfasst werden. Bei den Delikten, die zu lebenslangen Strafregistereintragen fihren
sollen, konnte sich nur eine Kommissionsminderheit fur den vom Nationalrat
definierten Katalog aus schweren Gewalt- und Sexualverbrechen begeistern. Die
Kommissionsmehrheit wollte an der Version des Bundesrates festhalten und nur Urteile
zu lebensléanglichen Haftstrafen bis zum Tod im Strafregister belassen. Der vom
Nationalrat definierte Deliktkatalog enthalte Delikte unterschiedlicher Schwere und sei
willktrlich zusammengestellt, argumentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga. Die
Mehrheit des Rates liess sich jedoch davon Uberzeugen, dass schwere Gewaltdelikte
aufgrund ihrer Schwere und Sexualdelikte aufgrund der Ruckfallgefahr bis zum Tod der
betreffenden Person flur die Strafverfolgungsbehérden in VOSTRA einsehbar sein
sollten. Mit 29 zu 14 Stimmen gewichtete die kleine Kammer das Interesse der
Strafverfolgungsbehdrden héher als das Recht auf Vergessen und raumte auch diese
Differenz zum Nationalrat aus.

Der Nationalrat hatte in der Folge noch Uber einige redaktionelle Differenzen zu
entscheiden, welche er stillschweigend annahm. In der Schlussabstimmung stimmte die
grosse Kammer dem neuen Strafregistergesetz mit 127 zu 48 Stimmen zu; der Standerat
hiess die Vorlage mit 43 zu einer Stimme gut. %

Das BFS soll kunftig den einheitlichen internationalen Identifikator fur an den
Finanzmérkten teilnehmende Einheiten LEI ("Legal Entity Identifier") vergeben kénnen.
Der Bundesrat verabschiedete im Dezember 2016 eine entsprechende Botschaft fur
eine Revision des Bundesgesetzes iiber die Unternehmens-ldentifikationsnummer
(UID). Dabei soll in einem ersten Schritt den Finanztransaktionen vornehmenden
Rechtseinheiten analog zur UID ein einheitlicher Identifikator zugewiesen werden. Als
weiteres Ziel wird eine konsolidierte Datenbank angestrebt, mit deren Hilfe die
Finanzbeziehungen zwischen den Einheiten aufgezeigt und potenzielle Risiken
analysiert werden kénnen. Bis jetzt kommt der LEl in der Schweiz bei Meldepflichten im
Derivatehandel geméss dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen FinfraG zum Einsatz.
Schweizer Unternehmen mussten den Identifikator bisher jedoch im Ausland
anfordern. 7

In der Frihjahrssession 2017 behandelte der Nationalrat als Erstrat die Revision des
Bundesgesetzes liber die Unternehmens-Ildentifikationsnummer (UID). Dem BFS soll
damit die Kompetenz gegeben werden, neben der inldndischen UID auch den
internationalen .legal entity identifier" (LEI) zu vergeben. Der Entwurf des Bundesrates
stiess in allen Punkten auf breite Unterstitzung. Der Rat folgte mit grosser Mehrheit
den einzigen zwei Anderungsantragen seiner Kommissionsmehrheit und erganzte die
Vorlage an zwei Stellen dahingehend, dass der LElI von den Unternehmen (sog. UID-
Einheiten) ausdricklich beantragt werden muss. Dieses Vorgehen war vom Bundesrat
ohnehin so vorgesehen worden, kam aber nach Meinung des Nationalrates im
Gesetzesentwurf zu wenig deutlich zum Ausdruck. Einstimmig schickte die grosse
Kammer die Vorlage an den Stédnderat. Dieser stimmte der ersten Ergédnzung des
Nationalrates zu, die bekréaftigt, dass das BFS einem Unternehmen nur auf Verlangen
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einen LEI zuweist. Die zweite von der grossen Kammer vorgenommene Anpassung sah
der Standerat jedoch als missverstéandlich, da die Erganzung an jener Stelle den
Eindruck erwecken koénne, der LEl kénne auch anders als auf Verlangen der
Unternehmen zugeteilt werden. Eine solche Mdglichkeit besteht jedoch nicht, weshalb
der Standerat diese Anderung verwarf und den Entwurf dann ebenfalls einstimmig
guthiess. In der Schlussabstimmung im Sommer 2017 wurde das revidierte Gesetz vom
Nationalrat mit einer Gegenstimme (Grunder, bdp, BE) und vom Sténderat einstimmig
angenommen.

Um Verwaltungsablaufe effizienter zu gestalten und damit letztlich eine einfachere und
kostenglinstigere  Verwaltungsarbeit erreichen zu konnen, sollen Behdrden
systematisch die AHV-Nummer als Personenidentifikator verwenden dirfen. Der
Bundesrat schickte eine entsprechende Anderung des AHVG Anfang November 2018 in
die Vernehmlassung. Im Gegensatz zu den Behérden von Bund, Kantonen und
Gemeinden sollen aber Institutionen ohne Behdrdencharakter, die mit der Erflllung
einer oOffentlichen Aufgabe betraut sind, die AHV-Nummer weiterhin nur mit
spezialgesetzlicher Erméchtigung verwenden dirfen. Es soll dem Gesetzgeber zudem
moglich sein, fir bestimmte Verwendungszwecke sektorielle Personenidentifikatoren
vorzuschreiben.

Mit der AHV-Nummer reiche ein einziges Merkmal, um eine Person zu identifizieren,
was nicht nur die Datenbearbeitung vereinfache, sondern auch Verwechslungen
vorbeuge, so der Bundesrat in seiner Medienmitteilung. Fir den Datenschutz und die
Informationssicherheit sehe der Vorentwurf wirksame Massnahmen vor; zuséatzlich zu
den Ublichen Sicherheitsmassnahmen bei Informatiksystemen des Bundes musse
einerseits der Zugang zu den Datenbanken optimal gesichert werden, andererseits
werde das Unterlassen oder die unsorgfaltige oder nicht fachgerechte Ausfihrung von
Sicherheitsmassnahmen unter Strafe gestellt. Ausserdem wirden die gesetzlichen
Bestimmungen zur Verknupfung verschiedener Datenbanken nicht geéndert; die
Verwaltung verknupfe also nicht mehr Daten der Blurgerinnen und Blrger als bisher. Die
breitere Verwendung der AHV-Nummer gehe nicht einmal mit einem erhéhten Anreiz
zu haufigerem illegalem Verknlpfen verschiedener Datenbanken einher, da bereits mit
den bisher erfassten Identitdtsmerkmalen in 99.98 Prozent der Falle eine erfolgreiche
Verknlpfung erreicht werden kénnte, wie das BSV in einem Hintergrunddokument zum
Datenschutz erlauterte. Die Vernehmlassung lauft bis am 22. Februar 2019. %

Im August 2019 gab der Bundesrat eine Vorlage zum Aufbau eines nationalen
Adressdienstes in die Vernehmlassung. Geméss dem  vorgeschlagenen
Adressdienstgesetz (ADG) soll das BFS einen nationalen Adressdienst bereitstellen,
damit Gemeinden, Kantone, die Bundesverwaltung und zugriffsberechtigte Dritte -
beispielsweise Krankenkassen - auf die aktuellen und ehemaligen Wohnadressen der
Schweizer Einwohnerinnen und Einwohner zugreifen kénnen. Bereits 2014 war die
Regierung in einem Postulatsbericht zum Schluss gekommen, dass eine solche zentrale
Adressdatenbank fur die 6ffentliche Hand grossen Nutzen brachte. Zur Erflllung vieler
Verwaltungsaufgaben sei es nétig, Kenntnis vom Wohnsitz einer Person zu haben - sei
es, um die Person schriftlich zu kontaktieren oder Uberhaupt festzustellen, welche
regionale Behorde fur ein bestimmtes Verfahren zusténdig ist. Heute seien die
Behorden, die keinen Zugriff auf die Einwohnerregister haben, unter Umstanden dazu
gezwungen, aufwéandige Recherchen bei anderen Gemeinden und Kantonen
anzustellen, um an die Wohnadresse einer Person zu gelangen. Gegebenenfalls mussten
sie sogar das Rechercheangebot privater Dienstleister - etwa der Post oder local.ch - in
Anspruch nehmen, fiuhrte der Bundesrat im erlduternden Bericht aus. Kénne eine
Person «mit vernunftigem Aufwand nicht mehr aufgefunden werden», drohten bei
Zahlungsausstanden dadurch Abschreibungen, die eigentlich vermeidbar wéaren. Vom
nationalen Adressdienst erhoffte sich der Bundesrat die Vereinfachung administrativer
Prozesse und die effizientere Erledigung offentlicher Aufgaben. Das Gesetz soll
insbesondere die Nutzungsbedingungen der Datenbank regeln, deren Abfrage Uber die
AHV-Nummer vorgesehen ist. Jede registrierte Person soll zudem die Moglichkeit
haben nachzuvollziehen, wer wann ihre Adressdaten abgefragt hat. Sara Stalder von der
Stiftung fur Konsumentenschutz dusserte gegenlber der Presse Bedenken bezuglich
Datenschutz und Datensicherheit bei der zentralen Datenbank. Gleichzeitig sah sie im
Vorhaben allerdings auch eine Chance, die Datenherausgabe und den
Verwendungszweck genau zu regeln, was von den Gemeinden bisher sehr
unterschiedlich gehandhabt werde. Seitens des EDOB wurde der Vorlage die
Konformitat mit dem Datenschutz bestatigt. *°
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In der im Februar 2019 zu Ende gegangenen Vernehmlassung kam die Einflihrung einer
generellen Erlaubnisnorm zur systematischen Verwendung der AHV-Nummer durch
Behorden grundsatzlich gut an. Begrisst wurde die Vereinfachung des Verfahrens zur
systematischen Verwendung der AHV-Nummer einerseits in Bezug auf die Effizienz der
Verwaltungsabléaufe sowie andererseits im Hinblick auf die Weiterentwicklung der E-
Government-Strategie. Einwande ausserten jedoch viele Teilnehmende zum
Datenschutz. Wahrend die SP, die Grlnen, die Piratenpartei, Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbande, Privatim, das Centre Patronal und der Hauseigentimerverband
Defizite beim Personlichkeitsschutz befurchteten, waren neun Kantonen und der
Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen die diesbezuglichen Vorgaben im Gesetz zu
detailliert, sodass ihrer Meinung nach die zusatzlichen administrativen Aufgaben die
Vereinfachung zunichtemachen koénnten. Mehrere Teilnehmende forderten den
Bundesrat in diesem Zusammenhang auf, die Erkenntnisse aus dem Postulat 17.3968 fur
ein Sicherheitskonzept fur Personenidentifikatoren in das Gesetzgebungsvorhaben
einfliessen zu lassen. Auf Ablehnung bei der grossen Mehrheit der Teilnehmenden stiess
hingegen die vorgesehene Verschéarfung der Strafbestimmungen; diese sei
unverhaltnisméssig und schaffe Rechtsunsicherheit fur die Behdérden, kritisierten
insbesondere die Kantone.

So war dies denn auch der einzige Punkt, wo der Bundesrat seinen Entwurf nach der
Vernehmlassung inhaltlich noch anpasste, indem er auf die Verschéarfung der
Strafbestimmungen verzichtete. Ende Oktober 2019 verabschiedete er die Botschaft
zuhanden des Parlaments. *
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