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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Der Stéanderat folgte der Empfehlung seiner Kommission, welche mit 8 zu 3 Stimmen bei
einer Enthaltung fur die Ablehnung der Motion Bugnon (svp, VD) zur Aufhebung der
Schlechterstellung von gewissen Arten von Genossenschaften bei
landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen pladiert hatte. Seit der Einreichung der
Motion sei die entsprechende Regelung bereits eingeschrankt worden, hatte die
Kommission erklart: Produzenten mussten heute im leitenden Organ der Gemeinschaft
bereits nicht mehr in der Mehrheit sein. Weitergehende Anderungen seien nicht
angezeigt und wirden zudem eine Anderung des Bundesgesetzes Uber die
Landwirtschaft - nicht nur eine Verordnungsénderung - erfordern. '

Internationale Landwirtschaftspolitik

La motion Nicolet (udc, VD) réclamant une diminution de 50 pour cent du quota
d'importation des vins étrangers a été classée faute d'avoir été traitée dans un délai de
deux ans par le Conseil national. Le Conseil fédéral s'opposait a ce texte qui aurait
impliqué une renégociation des contingents fixés a I'OMC avec les parties lésées,
amenant & des compensations dans d'autres branches. Les autorités souhaitent, bien
plus, concentrer leurs efforts sur la promotion des vins suisses. ?

Agrarprodukte

Bien que la motion Schneider (vert-e-s, ZH) 21.3401 ait été classée car non traitée dans
un délai de deux ans par les chambres, son contenu a été mis en ceuvre par les
autorités dans le cadre du train d'ordonnances agricoles 2022. Il s'agissait d'inclure les
cultures de protéines végétales destinées aux humains dans le systéme des
contributions a des cultures particuliéres, alors que seules les protéines destinées au
fourrage pour les animaux étaient jusqu'alors soutenues. Ainsi, les agricultrices et
agriculteurs recevront a I'avenir CHF 1000 par hectare de cultures de protéagineux
destinés a I'alimentation humaine (pois chiches, lentilles, lupin, etc.). ®

Pflanzliche Produktion

La méme Chambre a par contre rejeté la motion Darbellay (pdc, VS) qui demandait au
gouvernement, par le biais de ponctions sur le fonds vinicole, de débloquer les crédits
nécessaires pour promouvoir I'élaboration et la commercialisation de jus de raisin. Elle
a fait de méme avec le postulat Schmidhalter (pdc, VS) proposant la création d'un
institut du vin chargé d'une partie des taches de promotion ayant trait a la viticulture. *

Par voie de motion, le parlementaire Toni Bortoluzzi (udc, ZH) a enjoint le Conseil
fédéral de se pencher sur le probléme de la culture du chanvre et de considérer sa
|égalisation comme un moyen de lutter contre la consommation illégale. En imposant
des limites en THC au chanvre cultivé (pas plus de 0,3 pour cent), cette plante pourrait
obtenir un «visa de respectabilité» et servir a un usage autre que stupéfiant. Le
gouvernement a proposé de transformer la motion en postulat. Il a rappelé que cette
mesure était déja en cours de discussion, les modifications de I'ordonnance sur les
stupéfiants (OStup) étant dans I'attente d’un rapport sur le sujet commandé par le DFI.
En séance du Conseil national, la gauche a combattu la motion avec ardeur, y voyant la
un moyen vain d'espérer contréler la consommation de chanvre en Suisse. Par 85 voix
contre 57, la Chambre du peuple a finalement voté dans le sens de la gauche. ®
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Suivant déja les prescriptions du gouvernement, I'Interprofession du vin suisse (IVS) a
proposé un abaissement des limites de rendement et a chargé deux commissions
d’étudier les conséquences d'une telle mesure. L'IVS a mis en garde contre les
excédents chroniques de la production viticole suisse, qui plombe son image de
marque et se répercute sur les prix. Un avis suivi par la Fédération suisse des vignerons
(FSV) qui a proposé une limitation du chasselas et du riesling-sylvaner, de 1,4 a 1,2 kilos
au métre carré. Au niveau parlementaire, John Dupraz (prd, GE) a déposé une motion
dans le méme sens. Ces mesures n‘ont pas été du goGt des vignerons vaudois et
genevois, qui ont porté leurs revendications a Berne: 150 tracteurs ont ainsi bloqué la
Place fédérale, afin de protester contre les colts et les pertes occasionnés par
I"égrappage de leurs vignes, et de réclamer une réduction de I'importation de vins
étrangers pour protéger la production indigene. Selon la FSV, les importations de vin
blanc ont augmenté de 30% en une année, passant de 5,5 a 7,2 millions de litres. Apres
trois jours de campement, les manifestants sont repartis bredouilles, Pascal Couchepin
étant resté ferme sur ses positions non interventionnistes. Il a cependant recu une
délégation vigneronne quelques semaines plus tard, & laquelle il a annoncé diverses
mesures de soutien, comme la possibilité d’avancer @ 2002, au lieu de 2004, les aides
de reconversion variétale du vignoble pour diversifier |'offre des vins suisses. ¢

Le Conseil national a adopté en fin d’année une motion Germanier (prd, VS), qui
demandait au gouvernement de modifier les dispositions de la loi fédérale sur I’alcool
soumettant les vins naturels de plus de 15% de volume & I'impdt sur I'alcool, en fixant
cette limite a 18% du volume. Il s'agissait, pour le député valaisan, d"harmoniser la
législation suisse avec les dispositions en vigueur dans I'UE. ’

Le Conseil national a adopté en outre, sur recommandation du Conseil fédéral, une
motion Mdller (prd, SG), qui demandait au gouvernement de développer de facon
marquante la recherche fondamentale dans le domaine des cultures fruitiéres,
notamment en matiére de feu bactérien, afin d’assurer I'avenir de l'arboriculture
professionnelle. 8

Le Conseil des Etats a suivi la décision du Conseil national prise en 2007 et adopté
tacitement une motion Walter Miller (prd, SG), qui demandait au gouvernement de
développer de facon marquante la recherche fondamentale dans le domaine des
cultures fruitiéres, notamment en matiére de feu bactérien, afin d’assurer I'avenir de
I"arboriculture professionnelle. ?

Mit dusserst knappen 88 zu 85 Stimmen akzeptierte der Nationalrat im Herbst 2014 eine
Motion Bugnon (svp, VD). Damit verlangte die grosse Kammer eine Anderung der
Verordnung zu landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen, welche laut Motionar
gewisse Arten von Genossenschaften benachteiligen. Im Weinbau sei es ndmlich oft so,
dass Rebenbesitzer zwar Mitglieder einer Genossenschaft seien, die Reben aber nicht
selber pflegten, sondern anderen Rebbauern zur Bewirtschaftung anvertrauten. Die
Ertrage wirden jedoch ebenso der Genossenschaft abgeliefert, wie wenn sie sie selbst
geerntet hatten. Bei der Berechnung von Strukturverbesserungsbeitragen, die diesen
Genossenschaften zukommen sollen, ziehe der Bund solche Personen allerdings jeweils
von der totalen Mitgliederzahl ab, was den finanziellen Beitrag an die Genossenschaften
ungerechtfertigterweise schmalere. Dieser Umstand solle nun revidiert werden. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, stutzte sich in seiner Argumentation
aber auf einen sehr spezifischen Aspekt des eingereichten Texts, was den Verdacht
eines Missverstandnisses aufkommen liess. Der Motionar beanstandete dies auch in der
Ratsdebatte: Die Verwaltung habe sein Geschaft ,demoliert™, auf den Kern seines
Anliegens sei gar nicht eingegangen worden. Bundesrat Schneider-Ammann (fdp) nahm
die Beschwerde zur Kenntnis, betonte aber umgehend, dass eine solche Anderung nicht
Uber den Verordnungsweg erfolgen kénne, sondern nur Uber das Gesetz. Das
rechtskonservative Lager stimmte zusammen mit der grinen Partei geschlossen flr die
Annahme der Motion. Dagegen stellten sich hingegen die Grunliberalen. Die Ubrigen
Fraktionen CVP, FDP und SP fanden zu keiner einheitlichen Position. Das Geschaft
wurde anschliessend zur Zweitbeurteilung an den Standerat weitergereicht. ©
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Mit der einhelligen Verabschiedung einer Motion Pezzatti (fdp, ZG) beschloss der
Nationalrat im Dezember, in die Bekdmpfung der sogenannten Kirschessigfliege zu
investieren. Diese Fruchtfliegenart, welche sich seit 2011 in der Schweiz ausbreitet,
hatte bereits im vergangenen Sommer erhebliche 6konomische Schaden verursacht.
Der Motionar, welcher zugleich Vorstandsmitglied des Schweizerischen Obstverbandes
ist, erklarte, dass sich die Kirschessigfliege in den nachsten Jahren noch starker
ausbreiten werde. Dank zunehmend milder Winter seien insbesondere Betriebe mit
biologischem Landbau oder integrierter Produktion durch einen Befall gefahrdet. Da bis
anhin noch keine nachhaltig wirksame Gegenmassnahme gefunden worden sei, musse
der Bund schnellstméglich zuséatzliche Gelder in die Forschung und Beratung stecken.
Der Bundesrat erklarte sich mit diesem Vorschlag einverstanden. Bevor die
Massnahmen umgesetzt werden kénnen, wird die zweite Kammer jedoch noch ihr
Einverstandnis geben miissen. "

Wie Nationalrat Yannick Buttet (cvp, VS) feststellte, sind die Marktstande der Schweizer
Obst- und Gemusehéndler an internationalen Handelsmessen deutlich kleiner und
bescheidener als diejenigen der Schweizer Importférderungsprogramme (SIPPO),
welche mit finanziellen Mitteln den Import von landwirtschaftlichen Produkten aus
Entwicklungslandern in die Schweiz fordern. Um diesem Sachverhalt entgegenzuwirken,
forderte Buttet in einer Motion mit dem Titel ,Obst- und Gemiisehandel. Férderung
der Schweizer Marktteilnehmer" den Bund dazu auf, ebenso viele finanzielle Mittel flr
die Forderung der Marktstande der Schweizer Obst- und Gemusehandler zu sprechen,
wie fur die Marktstande der SIPPO ausgegeben werden.

Der Bundesrat wies die Forderung zurlck, mit der Begrindung, dass der Schweizer
Obstverband und der Verband Schweizer Gemuseproduzenten zusammen jahrlich rund
CHF 3 Mio. subsidiare Finanzhilfen erhielten und der Bund zusatzlich bereits bis zu 50
Prozent der Finanzierung der Messestande der Schweizer Gemuse- und
Obstproduzenten tUbernehme. Wie viel Geld fur die Messestande auf internationalen
Handelsmessen ausgegeben wird, sollen die Verbande weiterhin selber entscheiden
kénnen. Eine Kopplung an das Budget der SIPPO-Stande ware daher nicht sachgerecht,
so die Begrindung der Regierung.

Der Nationalrat sah dies zum grossen Teil &hnlich und lehnte die Motion mit 132 zu 28
Stimmen bei 18 Enthaltungen ab. Nur die Mitglieder der CVP-Fraktion stellten sich
mehrheitlich hinter das Anliegen. "

Auch der Standerat entschied, die Motion Pezzatti (fdp, ZG) fur vermehrte Investitionen
in die Forschung zur Bekdmpfung der Kirschessigfliege anzunehmen. Das Anliegen war
unumstritten und die Statements der WBK-Sprecherin Géraldine Savary (sp, VD) und
des Bundesrates thematisierten vor allem die Dringlichkeit des Vorhabens. Die
Kirschessigfliege habe im vergangenen Jahr rund 10% der Trauben- und 30% der
Steinobsternte unbrauchbar gemacht, so Bundesrat Johann Schneider-Ammann,
weshalb es wichtig sei, das Problem nicht zu unterschétzen. Mit der Zusage des
Standerates wird die Forderung folglich von beiden Raten unterstitzt und kann somit
an den Bundesrat Gibergeben werden. ™

Les dégats dus au gel dans les vignes et d'autres cultures de fruits qu'ont subi les
producteurs et productrices cette année aménent Jacques Bourgeois (plr, FR) a
demander, par l'intermédiaire d'une motion, au Conseil fédéral d'agir. Et cela par le
biais de trois points: il est, premierement, chargé d'évaluer, de concert avec les acteurs
des secteurs touchés, la hauteur des dégéats subis; deuxiéemement, avec l'aide des
cantons concernés ainsi que la Conférence des directeurs cantonaux de |'agriculture
(CDCA), d'établir un certain nombre de mesures qu'il s'agirait de prendre a court et
moyen termes et troisiemement de tenir compte des cas de rigueur.

Le député libéral-radical - qui se trouve également étre le directeur de I'USP - propose
ainsi que l'octroi de prét sans intérét ou le report du remboursement des crédits
d'investissement, comme le permet |'article 79 de la loi sur I'agriculture, soient possible
pour les producteurs et productrices touchés. Concernant les mesures a moyen terme,
il cite notamment la possible participation de I'Etat dans le paiement des primes
assurant les risques naturels - en prenant exemple sur ce qui se fait en France, en
Italie, en Autriche ou encore en Espagne - afin de soulager les personnes actives dans
ce domaine. Finalement, ce secteur ne profitant que peu des paiements directs de par
la petite taille des exploitations, les producteurs et productrices fortement touchés ne
dégageront pas assez de liquidités pour s'assurer un certain revenu; le Conseil fédéral
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est donc tenu d'en prendre compte.

Ce dernier propose au Conseil national d'accepter cette motion qui va dans le sens de
|'action déja entreprise par la Confédération, a savoir, une évaluation des dégats subis,
un soutien par des mesures exceptionnelles, une prise en compte des cas de rigueur
ayant enduré de grosses pertes ainsi que le lancement d'une réflexion plus large sur la
gestion des aléas naturels dans le cadre de la politique agricole 2022.

Sans discussion, la chambre du peuple adopte la motion Bourgeois qui passe donc aux
mains du Conseil des Etats. ™

Sans discussion, et suivant la recommandation du Conseil fédéral, le Conseil national
accepte la motion Hausammann (udc, TG) intitulée "Sélection végétale suisse.
Renforcement immédiat des mesures".

Le député thurgovien veut, par ce biais, que la Confédération renforce la sélection des
plantes en fonction des sites et ceci dans la continuité de la stratégie pour la sélection
végétale mise en place par le Conseil fédéral entre 2013 et 2015. Markus Hausammann
estime qu'il est temps de passer des paroles aux actes, car les défis en la matiére sont
nombreux, le député prenant pour exemple les changements climatiques qui
engendreront des modifications dans la sélection des plantes et obligeront les
producteurs et productrices a cultiver des espéces tolérantes a I'aridité et a la chaleur.
Il propose donc que le budget alloué soit augmenté de 3 millions de francs pour passer
a un total de 13 millions de francs pour I'année 2019.

Dans sa prise de position, le Conseil fédéral précise que I'engagement financier
interviendra dans le cadre du budget alloué a I'agriculture.

Les deux chambres n'ont pas réussi a s'accorder sur le classement de la motion
Pezzatti. Suivant les recommandations de la CSEC-CN, le Conseil national était d'avis
que les recherches sur la drosophile du cerisier devaient étre poursuivies avec une
stratégie durable allant au-dela de 2020, une position non partagée par le Conseil
fédéral et le Conseil des Etats. Lors du reglement des divergences, les deux chambres
ont maintenu leur position, la chambre haute estimant que les projets en cours pour
lutter contre ce ravageur sont suffisants, comme expliqué par le rapporteur de la CSEC-
CE Ruedi Noser (plr, ZH). Cette décision aura donc signé le classement du texte.

La motion Hausammann (udc, TG) «Sélection végétale suisse. Renforcement immédiat
des mesures» est adoptée par le Conseil des Etats, suivant ainsi le Conseil national,
|"avis du Conseil fédéral ainsi que celui de la CSEC-CE. La voie est donc ouverte a une
augmentation des moyens financiers visant & relever les défis qui entourent
|'adaptation des plantes face aux changements climatiques et a une réduction de
|'utilisation des produits phytosanitaires. Le Conseil fédéral a fait savoir qu'il
envisageait la création d'un centre de compétences spécialisé dans la sélection
végétale et animale. ”

Le député Nicolet (udc, VD) a échoué a trouver une majorité pour soutenir sa motion
qui demandait a encourager la production de cultures fourrageres afin de réduire la
dépendance face a I'étranger. Par 96 voix contre 87 et 2 abstentions, les parlementaires
ont préféré suivre I'avis du Conseil fédéral a ce sujet. En plénum, Guy Parmelin a tenu a
préciser qu'annuellement CHF 110 millions étaient déja alloués pour encourager les
agricultrices et agriculteurs a nourrir leur bétail avec de I'herbage et qu'il n'était pas
possible d'augmenter substantiellement les cultures indigenes de fourrage, 0.05
hectare de terres agricoles étant disponible par habitant.e en Suisse. Il a également fait
remarquer que le Conseil national avait, par le passé, déja refusé une telle demande, a
savoir l'initiative parlementaire 14.409. ™

La motion Borloz (plr, VD) visant a instaurer des réserves de vin pour faire face aux
aléas climatiques a été classée. Le député vaudois proposait de modifier la LAgr de
sorte a permettre aux viticulteurs et viticultrices de constituer des réserves de vin
allant au-dela des contingents de production imposés par les cantons. Ainsi, les
producteurs et productrices de vin auraient pu compenser une année de faible
production - due aux aléas météorologiques. Dans cette optique, il demandait
également a ce que le vin finalement non-utilisé soit plus facilement déclassable en vin
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de table, comme cela se fait en France.

Le Conseil fédéral s'est positionné contre cette motion, estimant qu'il est déja possible
pour les viticultrices et viticulteurs de produire plus que ce qui sera vendu et ainsi de
constituer des réserves. De plus, le Conseil fédéral évalue actuellement la possibilité de
faire évoluer le classement des vins en AOP, ce qui donnerait une plus grande marge de
manceuvre aux groupement de producteurs et productrices sur ces questions.

La sénatrice baloise Maya Graf (verts, BL) souhaite adapter les droits de propriété
intellectuelle pour la sélection végétale de sorte & ce que la sécurité juridique des
obtenteurs suisses soit améliorée. Pour cela, elle demande, premiérement, que la
transparence soit renforcée, afin que les obtenteurs qui développent de nouvelles
variétés sachent a l'avance si une demande de brevet est nécessaire, deuxiemement, de
permettre aux obtenteurs de connaitre le potentiel de commercialisation des nouvelles
variétés, troisiemement, de clarifier la portée des brevets et finalement, de s'aligner sur
la décision prise en 2020 par la Grande Chambre de recours de I'Office européen des
brevets d'exclure les végétaux issus de procédés d'obtention essentiellement
biologiques du systeme de brevet.

Lors des débats au Conseil des Etats, Ruedi Noser (plr, ZH) a demandé a ce que cette
motion soit discutée en commission afin d'y voir plus clair. La motionnaire étant
d'accord, le texte a été transmis a la CSEC-CE qui procédera a un examen préalable. %

La motion Kutter (pdc, ZH), qui propose de combattre la punaise diabolique, n'a eu
aucun probleme & étre acceptée par les deux chambres. Sans discussion, elle a trouvé
|'approbation des parlementaires, conscients de I'importance de lutter contre ce
ravageur venu d'Asie - aussi appelé punaise marbrée - qui se fait menacant pour les
cultures suisses. Le Conseil fédéral a également soutenu le texte du député zurichois,
estimant I'investissement dans la recherche a CHF 500'000 par année pendant quatre
ans pour permettre de combattre cet insecte.

Emboitant le pas de I'UE, les autorités fédérales prenaient, en 2018, la décision
d'interdire le Gaucho, un pesticide de la famille des néonicotinoides utilisé dans les
cultures de betterave sucriere. Alors que certains pays voisins ont, entre temps, fait
marche arriére en réintroduisant ce pesticide (la France et I'Autriche notamment), le
sénateur thurgoviens Jakob Stark (udc, TG) y voit une concurrence déloyale, exigeant
donc des autorités de faire de méme. La chambre haute a décidé de transmettre son
texte a la CER-CE d'aprés une motion d'ordre Germann (udc, SH). Pour ce dernier, il
serait étrange de voter sur une autorisation de I'utilisation d'un pesticide, alors méme
qu'une initiative parlementaire pour une réduction des risques liés a ces substances est
sur la table et que la population est amenée & s'exprimer deux fois sur ce theme
(initiative pour une eau potable propre et initiative pour une Suisse libre de pesticides
de syntheése). 22

Le colt des assurances permettant aux paysan.ne.s de compenser les pertes de
récoltes dues au gel sera partiellement pris en charge par la Confédération, qui versera
des contributions a la réduction des primes, comme décidé par le Parlement. Pour étre
précis, le Conseil des Etats a donné son aval & une motion déja acceptée par le Conseil
national il y a quelques années mais suspendue au sort de la Politique agricole 22+ (PA
22+) du Conseil fédéral. Les sénatrices et sénateurs ont donc tacitement accepté
d'aller de I'avant sur cette problématique, aprés avoir donné un préavis négatif a la PA
22+; qui risque donc d'étre bloquée pendant un certain temps. Guy Parmelin, au nom
du Conseil fédéral, s'est montré en faveur de la proposition, rappelant toutefois que la
base |égale a créer était I'un des projets de la grande réforme agricole.

Le Conseil national, ne s'étant pas emparé de la motion Roduit (centre, VS) deux ans
apres son dépdt, a classé I'objet. Le parlementaire valaisan appelait de ses vceux la
création d'une Task-force pour lutter contre les ravageurs émergents. Le Conseil
fédéral s'y opposait, argumentant que des chercheurs et chercheuses travaillent déja
sur ces questions et que la future Politique agricole 22+ prévoit d'inscrire dans la LAgr
un article de loi qui permettra de mieux agir. 2*
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Les député.e.s de la chambre basse veulent soutenir plus fortement la production
écologique de betteraves sucriéres. lls ont accepté, par 166 voix contre 20 (provenant
toutes des rangs du PLR) et une abstention, une motion de la CER-CN mandatant le
Conseil fédéral, d'une part, de promouvoir la culture écologique de cette racine par le
biais des paiements directs et d'autre part, d'attribuer des moyens supplémentaires a
la recherche de méthodes alternatives (variétés plus résistantes, cultures écologiques,
développement de modéles prédictifs, etc.). Il sera également prévu de mettre en place
des mesures adéquates en ligne avec l'initiative parlementaire sur la réduction des
risques liés aux pesticides.

Les discussions ont été menées dans le cadre des débats autour du projet d'acte
permettant d'appliquer l'initiative parlementaire Bourgeois (plr, FR) sur la sauvegarde
de la production sucriére suisse. 2°

La motion a été rejetée a I'unanimité, le Conseil des Etat étant de I'avis que le Conseil
fédéral a déja commencé a mettre en ceuvre les doléances présentées dans le texte - a
savoir, promouvoir la production écologique de betterave sucriere. Les débats se sont
déroulés dans le cadre de l'initiative parlementaire 15.479. %

Le Conseil national a soutenu, sans discussion, la motion déposée par la verte Meret
Schneider (ZH) qui vise & promouvoir la culture de variétés robustes d'anciens fruits et
légumes. Cette proposition, qui a recu la bénédiction des sept sages, veut aider la
recherche agronomique a développer des sortes végétales nécessitant moins de
pesticides et contribuant ainsi a une agriculture plus durable. Le Conseil fédéral
précise, dans sa prise de position, que des programmes existent déja mais que les
moyens manquent pour soutenir tous les projets de recherche dans ce domaine. %

Lors de la session d'automne 2020, une motion de la sénatrice verte Maya Graf (BL)
demandant une adaptation des droits de propriété intellectuelle pour la sélection
végétale avait été renvoyée en commission pour discussions. A l'issue de celles-ci, une
majorité de la CSEC-CE a décidé de déposer une motion alternative pour renforcer la
transparence dans le domaine des brevets sur les plantes. La solution proposée par la
commission est un compromis qui récolte le soutien tant du Conseil fédéral que de
différentes organisations agricoles et de consommateurs. Pour le développement de
nouvelles variétés végétales, les obtenteurs doivent pouvoir facilement savoir si les
variétés qu'ils utiliseront pour débuter leurs recherches sont protégées par un brevet
ou par une protection des obtentions végétales. Au nom de la commission, Benedikt
Wiuirth (centre, SG) a longuement expliqué la distinction entre les deux et les
conséquences en cas d'utilisation par un tiers d'une variété protégée soit par I'un soit
par l'autre. En effet, le droit fédéral distingue entre variétés obtenues grace a des
solutions technologiques, par modification du génome par exemple, (protégées par les
brevets) et variétés obtenues par le biais de procédés classiques (variétés qui tombent
sous la protection des obtentions végétales). Les registres manquent aujourd'hui de
clarté a cet égard, ce qui complique le travail des entreprises développant de nouvelles
variétés. La majorité de la commission estime donc qu'offrir de meilleures conditions-
cadres permettra de renforcer l'innovation dans ce domaine. Pour la minorité,
représentée par Matthias Michel (plr, ZG) et Andrea GmUr-Schénenberger (centre, LU),
cette modification n'est pas nécessaire car la plupart des variétés proviennent du
marché européen, dans le cadre duquel il existe des plateformes qui font la
transparence sur le droit appliqué sur les différentes variétés vendues. La minorité
redoute également que la Suisse soit un Tlot en la matiére au milieu de I'Europe si elle
adapte sans concertation sa législation. Cela n'aura pas suffi a convaincre la chambre
haute, qui a accepté, par 28 voix contre 10, la motion de la commission. 2

Maya Graf a retiré sa motion sur la propriété intellectuelle pour la sélection végétale,
suite au dépdt par la CSEC-CE d'un texte s'attaquant de maniére plus ciblée au manque
de transparence dans le domaine des brevets sur les plantes. 2
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Aprés avoir I'adoption par le Conseil national en octobre 2021, le Conseil des Etats a
approuvé tacitement, lors de la session d'été 2022, la motion déposée par la conseillére
nationale zurichoise Meret Schneider (verts) qui vise la promotion de la culture de
variétés robustes d'anciens fruits et Iégumes. Recommandée pour acceptation par le
Conseil fédéral, I'exécutif est désormais chargé de mettre en ceuvre cette proposition,
qui exige la mise a disposition de davantage de ressources pour la sélection et
I'exploitation durable de ces différentes variétés. *°

Le Conseil fédéral a annoncé que la lutte contre la punaise diabolique allait étre
intensifiée dans le cadre de la restructuration des moyens alloués a Agroscope. Ainsi,
CHF 0.5 million sur quatre ans vont étre attribués a cet effet. Les deux chambres ont
donc classé la motion. ™

Le sénateur Stark (udc, TG) a retiré sa motion, alors que la CER-CE avait, au préalable,
pris position - par 11 voix contre 1 - contre sa proposition d'alléger temporairement
I'interdiction d'utilisation de néonicotinoides pour les semences de betterave. La CER-
CE a justifié sa position en relevant les efforts entrepris par le Conseil fédéral pour
soutenir la production de betterave sucriére. *

Sans discussion, le Conseil national a accepté la motion de la CSEC-CE réclamant une
plus grande transparence dans le domaine des brevets sur les plantes. Selon la
commission du Conseil national, seules de trés légéres adaptations de la Iégislation,
voire aucune, seront nécessaires. La commission note que [l'Institut fédéral de la
propriété intellectuelle (IPl) a d'ores et déja amorcé une amélioration de la
transparence de son offre en matiére de brevets sur les obtentions végétales. %

Afin de protéger les légumes suisses de saison, un mécanisme de protection douaniére
de I'OMC permet a la Suisse de taxer I'importation de ces denrées alimentaires
lorsqu'elles sont de saison ici. Ces périodes - dites administrées - ont été fixées dans
les années nonante et doivent étre adaptées, selon le président de I'UMS et conseiller
aux FEtats Werner Salzmann (udc, BE). En effet, les conditions de production
(climatiques entre autres) et les habitudes de consommation ont fortement évolué
d'apres le sénateur bernois. Adapter ces dates permettrait, d'une part, de renforcer la
production maraichére indigéne en évitant une concurrence trop forte des produits
importés a prix plus bas. D'autre part, il s'agit d'éviter la destruction de fruits et
légumes participant au gaspillage alimentaire, Werner Salzmann prenant I'exemple d'un
producteur de tomates ayant di jeter une partie de sa production, le commerce de
détail privilégiant des importations moins cheres. Comme rapporté par |'agrarien
bernois, les tomates suisses sont aujourd'hui disponibles & partir du ler avril, alors
qu'elles ne sont protégées dans le cadre légal actuel qu'a partir du ler juin. Cette date
pourrait toutefois théoriquement étre fixée au ler mai, tout en respectant les accords
de I'OMC. D'autres légumes sont, au contraire, protégés durant une trop longue
période, prétéritant certains secteurs comme la gastronomie. La demande de Werner
Salzmann a fait écho parmi ses collegues, la motion ayant été acceptée a I'unanimité (39
voix), contre l'avis du Conseil fédéral qui estimait que cela menerait a un
renchérissement des prix des Iégumes et & des compensations a trouver dans le cadre
des accords de I'OMC. 3

La CER-CN a décidé de soumettre une motion légérement modifiée a son conseil,
souhaitant impliquer les commerces de détail dans les discussions sur les périodes
protégées. Cette version modifiée a été critiquée par certains membres de I'UDC - a
|'image des agriculteurs vaudois Jacques Nicolet et Jean-Pierre Grin - qui ont pointé
du doigt la mainmise des gros détaillants sur cette question. Une minorité de la
commission a donc proposé de revenir a la motion d'origine. Cette proposition a été
rejetée par 111 voix contre 69 et 8 abstentions, tandis que la version modifiée a été
soutenue par 181 voix contre 6. *°
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Les motions Borloz (plr, VD) et Romano (centre, Tl ; Mo. 21.4210) visant a accorder une
flexibilité aux vigneron.ne.s dans le délai de replantation des surfaces viticoles ont été
acceptées a une large majorité par les membres du Conseil national (142 voix contre 26
et 19 abstentions). Il s'agit de ne plus imposer un délai de dix ans aux vigneronnes et
vignerons pour replanter des surfaces viticoles arrachées. Daniel Ruch (plr, VD), qui
défendait la motion Borloz (plr, VD) — celui-ci n'étant plus au Parlement — a déroulé en
quatre points les raisons pour lesquelles il fallait soutenir ces textes. Premierement, il
s'agit de laisser une certaine flexibilité aux vigneron.ne.s pour qu'ils s'adaptent au
marché. Le délai de dix ans peut parfois étre court lorsqu'il s'agit de prendre la
décision de planter une vigne qui restera plus de 40 ans. Deuxiemement, de nouvelles
variétés plus adaptées aux changements climatiques étant actuellement développées,
«attendre parfois plus de dix ans pour renouveler sa parcelle de vigne peut s'avérer
bénéfique sur le plan environnemental.» Troisiemement, si le délai est dépassé, il sort
du cadastre viticole, ce que I'élu vaudois considére étre un non-sens. Le député
tessinois Marco Romano a, lui, souligné la nécessité de supprimer une «regle obsoléte
et dangereuse pour les défis d'aujourd'hui.»

Pour le Conseil fédéral, représenté par le ministre en charge des questions agricoles
Guy Parmelin, cette régle des dix ans est nécessaire aux cantons pour révoquer les
autorisations de plantation. De plus, ce délai est jugé suffisant par les autorités pour
mener a bien des changements structurels.

Le Conseil national a toutefois décidé de soutenir les deux motions, par 142 voix contre
26 et 19 abstentions. Les réfractaires et les abstentionnistes sont a retrouver dans les
partis de gauche et du Centre. *

La motion du député tessinois Marco Romano (centre) visant a accorder plus de
flexibilité aux vignerons pour replanter les surfaces viticoles a été acceptée en méme
temps que la Mo. 21.4157 défendue par Daniel Ruch (plr, VD). Malgré I'opposition du
Conseil fédéral, les deux textes ont été approuvés par 142 voix contre 26 et 19
abstentions. Les réfractaires et les abstentionnistes sont & retrouver dans les partis de
gauche et du Centre. ¥

Suite a I'acceptation de la Politique agricole 22+, la motion Hausammann (udc, TG) a
été classée. Le Conseil fédéral a augmenté le budget alloué a la sélection végétale pour
|'amener a CHF 3 millions par année, en se reposant sur la Stratégie Sélection végétale
2050. De plus, la Confédération va mettre en place un certain nombre de synergies
entre les acteurs de ce domaine afin de compenser les désavantages face a la
concurrence étrangere, ce secteur étant relativement petit en Suisse. *®

Lebensmittel

S'appuyant sur le rapport publié par le Conseil fédéral suite a son postulat 17.3967, la
CSEC-CE a déposé une motion pour que les méthodes de production interdites en
Suisse soient déclarées sur les produits. Contrairement a la motion de sa commission
sceur (M0.20.3005), que le Conseil des Etats a profité de classer, cette intervention
touche a lI'ensemble des modes de production des produits végétaux et animaux, et
non pas seulement aux méthodes d'abattage. Matthias Michel (plr, ZG), rapporteur de
commission, a mis trois raisons en avant qui expliquent le dépot de cette motion:
premierement, 'importation libre et la déclaration obligatoire vont logiquement de
pair, deuxiemement, la déclaration obligatoire serait soumise & certains critéres
(respect des accords commerciaux, faisabilité, etc.) et troisiétmement, des raisons
politiques expliquent la nécessité d'un tel systeme, a savoir les demandes de plus en
plus fréquentes allant en ce sens. Certains membres de la chambre haute se sont
opposés au texte, a I'image d'Andrea Gmur-Schonenberger (centre, LU) et Benedikt
Wiurth (centre, SG) qui estiment que la mise en ceuvre de cette motion sera bien plus
complexe qu'il n'y parait. La Suisse posséde, en effet, dans certains domaines tels que
la protection des animaux, des normes plus élevées que dans les autres pays. La
question est de savoir a partir de quand il est nécessaire de déclarer qu'un produit ne
respecte pas les méthodes de production suisses. Benedikt Wurth préférerait, au
contraire, une stratégie de promotion des produits suisses plutdt qu'une obligation de
déclaration pour les produits importés. Au nom du Conseil fédéral, Alain Berset a
exposé la difficulté de mettre en ceuvre ce texte a tous les produits - sauf exceptions -
tant d'un point de vue des engagements internationaux de la Suisse a cet égard que de
la faisabilité, notamment en ce qui concerne les produits transformés. Le Conseil
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fédéral plaide, bien plus, pour des mesures au cas par cas.
Malgré ces voix réticentes, les sénatrices et sénateurs ont soutenu la motion de leur
commission par 36 voix contre 6. Elle sera donc traitée par le Conseil national. *

Le Conseil national a, a son tour, soutenu la motion demandant que les méthodes de
production interdites en Suisse soient déclarées sur les produits. Par 137 voix contre
41 et 11 abstentions (provenant essentiellement de la droite), les député.e.s ont suivi
I'avis de leur commission qui, représentée par les voix conjointes de Lilian Studer (pev,
AG) et Simone de Montmollin (plr, GE), a estimé qu'il était nécessaire d'agir sur ces
questions. Pour la majorité de la commission, rendre plus transparent les modes de
production des denrées alimentaires importées permettrait aux consommatrices et
consommateurs de faire un choix plus éclairé et serait également un moyen de valoriser
les produits suisses. Depuis les débats au Conseil des Etats, le Conseil fédéral n'a pas
changé de position, s'opposant a cette motion. Cette réticence ne porte pas sur le
fond, mais bien plus sur la formulation de ce texte. Alain Berset a, en effet, essayé
d'expliquer qu'il serait particulierement difficile de mettre en ceuvre ce texte, car les
importateurs auraient de grandes difficultés & retracer I'entier de la chaine de
production pour en relever les méthodes de production. Pour le ministre de la santé,
d'autres moyens moins contraignants pourraient étre mis en place, avec une bonne
efficacité, évoquant la possibilité d'instaurer des déclarations volontaires. Il a
finalement fait part de son inquiétude quant a la nécessité de devoir réétiqueter
I'ensemble des produits importés et de se voir infliger des sanctions pour non-respect
des accords de I'OMC. Suite au rapport qu'il a publié sur la question, le Conseil fédéral
est sur le point de changer certaines choses en la matiére et a demandé aux
parlementaires de le suivre. Mais cela n'a pas suffi & convaincre les membres de la
chambre basse, les voix de soutien a la motion de la CSEC-CE provenant de I'ensemble
des partis politiques. *°

Sensibiliser & une consommation plus saine et plus écologique est I'objectif de la
motion traitant des succédanés de viande a base de protéines végétales déposée par
Kilian Baumann (vert.e.s, BE). Alors que ce type de produits alimentaires non carnés ne
cesse de convaincre plus de consommateurs chaque année, le politicien bernois
souhaite rendre les produits plus régionaux et plus en vogue pour les consommateurs
et les professionnels du secteur alimentaire en Suisse. En effet, en demandant a la
Confédération de promouvoir les produits de succédanés de viande et de soutenir les
entreprises visant leur développement, le Bernois estime que la Suisse pourrait
solidifier une place intéressante sur un marché grandissant tout en protégeant
I'environement et les consommateurs. Pour justifier cette position, il a mis en avant les
vertus de ces produits pour la santé et le climat tout comme la production
annuellement croissante, depuis quelques années, de ce type de produits.

Pour le Conseil fédéral, le réle du gouvernement n'est pas de déplacer les pions de ce
plateau. Si les entreprises ont été félicitées de répondre & lI'engouement des
consommateurs, il a été rappelé que les organisations helvétiques de la santé et de
I'environnement, comme I'OSAV et I'OFEV, prennent leur réle de gardien au sérieux en
évoquant des sujets tels qu' une alimentation équilibrée ou le climat dans leurs
campagnes de prévention. Quant au soutien apporté aux entreprises innovantes sur des
questions de développement ou de part de marché, Guy Parmelin a évoqué les
différents programmes déja existants, lors de son intervention devant les députés, pour
justifier la décision du Conseil fédéral de ne pas soutenir cette motion. Suite aux mots
du Conseil fédéral, la motion a été refusée au Conseil national par 109 voix contre 78 et
2 abstentions. En effet, les voix du camp rose-vert ainsi que de Niklaus-Samuel Gugger
(pev, ZH) et Lorenz Hess (pbd, BE) n'auront pas suffi pour atteindre la majorité. *
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