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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EO Erwerbsersatzordnung

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

KAE Kurzarbeitsentschadigung

SN-STF Swiss National COVID-19 Science Task Force

BAK Bundesamt fur Kultur

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

AELE Association européenne de libre-échange

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFAG Office fédéral de I'agriculture

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

AFD Administration fédérale des douanes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

APG allocations pour perte de gain

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

SN-STF Swiss National COVID-19 Science Task Force

OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Da der Preistuberwachungsbeschluss, auf Grund dessen die ganze Schweiz dem
Mieterschutz unterstellt war, Ende 1978 auslief, musste der Bundesrat die Gemeinden,
fiir welche die Schutzbestimmungen weiterhin gelten sollten, neu bezeichnen. Er tat
dies in einer Verordnung, die sich auf den Bundesbeschluss Uiber Massnahmen gegen
Missbrduche im Mietwesen von 1972 stutzt. Diesem Beschluss zufolge ist die
Wohnungsnot Entscheidungskriterium fir die weitere Unterstellung einer Gemeinde.
Der Bundesrat traf die Auswahl durchwegs gemass den Antrégen der Kantone. Wahrend
das Gebiet der Kantone Genf, Neuenburg, Tessin, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Stadt,
Zug, Freiburg, Glarus, Obwalden, Schwyz und Uri weiterhin vollstdndig unter
Missbrauchsgesetzgebung steht und der Kanton Appenzell Innerhoden davon ganz
ausgenommen ist, sind in den andern Kantonen nur noch einzelne Gemeinden davon
betroffen. Von Mietern und Vermietern wurde bemangelt, es sei kein einheitliches
Kriterium angewandt worden.

Eine Motion Muheim (sp, LU) (Mo. 78.441) verlangte Unterstellung aller Gemeinden der
Schweiz mittels eines Dringlichen Bundesbeschlusses. Der Bundesrat obsiegte mit 80
zu 37 Stimmen mit seinem Antrag auf Ablehnung der Motion. '

Mit einer sofort inkraftgetretenen Anderung der Verordnung iiber Massnahmen gegen
Missbrauche im Mietwesen sollen die Schlichtungsstellen bei Mietzinsanpassungen
nach Hypothekarzinsdnderungen auch berucksichtigen, ob und wie weit frihere
Zinsanderungen weitergegeben wurden. Eine Hypozinssenkung gilt auch dann als
weitergegeben, wenn auf eine Mietzinserhéhung aufgrund anderer Kostensteigerungen
ganz oder teilweise verzichtet wurde. Mit den neuen Bestimmungen mochte der
Bundesrat sicherstellen, dass alle Schlichtungsstellen nach den gleichen Kriterien
urteilen. ?

Nach verschiedenen nationalratlichen Vorstdssen im Vorjahr und der steten Kritik der
Hauseigentimer seit Inkrafttreten des neuen Mietrechts 1990 unternahm neben dem
Nationalrat auch der Bundesrat Schritte zu einem flexibleren Mietrecht. Er hat
Anderungen der Verordnung Uber die Miete und Pacht von Wohn- und
Geschaftsraumen in die Vernehmlassung geschickt, geméss welchen der Mietzins
kiinftig auch ohne Vorbehalt erhéht werden kann, wenn die Rendite ungentigend ist
oder der Zins an das quartier- oder ortsubliche Niveau angepasst wird. Weiter soll der
Vermieter die Teuerung kinftig ganz Uberwélzen dirfen, wenn der Mietzins im Vertrag
an den Konsumentenpreis-Index gekoppelt ist. Nicht bertcksichtigt hat der Bundesrat
den Vorschlag der Mieterverbande, kunftig auf einen langerfristigen Durchschnitt des
Hypothekarzinssatzes abzustellen. *

Wohnungsmieten dlrfen kinftig voll und nicht nur zu 80% dem Teuerungsindex
angepasst werden. Eine entsprechende Verordnung Uber die Miete und Pacht von
Wohn- und Geschéftsraumen (VMWG) dnderte der Bundesrat auf den 1. August. Damit
wurde die Regelung fur Wohnungsmieten an diejenige fir Geschaftsraume angeglichen.
Der Mieterverband kritisierte diese Neuerung als .unsoziales Geschenk an die
Hauseigentimer™. Eine weitere Lockerung des Mietrechts lehnte der Bundesrat
vorerst ab: So verzichtete er nach heftigem Protest des Mieterverbandes darauf,
Anpassungen des Mietzinses an die ortsublichen Preise oder wegen ungenugender
Rendite auch ohne einen entsprechenden ausdricklichen Vorbehalt zuzulassen. Der
Schweizerische Hauseigentimerverband kritisierte, dass die ,Mini-Revision™ zu wenig
weit gehe. *
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Ende Oktober beschloss der Bundesrat eine Anderung der Verordnung zum Mietrecht.
Neu soll der Referenzzinssatz durch kaufmannische Rundung auf den néchsten
Viertelprozentwert des Durchschnittszinssatzes flr inlandische Hypothekarforderungen
angepasst werden. Damit 16st die neue Regelung die seit 2008 geltende, und von der
breiten Offentlichkeit als kompliziert und birokratisch wahrgenommene Methode ab,
die erst eine Mietzinsanpassung vorsah, wenn sich der Durchschnittszinssatz um
mindestens 0,25 Prozentpunkte (oder ein Mehrfaches davon) vom erstmalig
gemessenen Wert im Jahr 2008 von 3,43 Prozent wegbewegte. Diese Regelung war
ursprunglich als Zwischenldsung bis zur Verabschiedung der Mietrechtsrevision gedacht
gewesen. Angesichts des Scheiterns der Revision im Jahr 2010 forderte der
Schweizerische Mieterverband im Berichtsjahr eine Anpassung, da sich die geltende
Rundungsregel aufgrund des seit der Einflhrung im 2008 stark gesunkenen Zinsniveaus
fur die Mieter nachteilig auswirke. Die Neuregelung trat per 1.12.11 in Kraft und fuhrte
sogleich zu einer ersten Zinssenkung im 2011 von 2,75 auf 2,5 Prozent. ®

Dass es insbesondere flir die schwacheren Einkommenssegmente in Regionen mit
angespannten Wohnungsmaérkten zuséatzlicher Unterstitzung bedarf, anerkannte die
Exekutive im Berichtsjahr. Mit einer im Oktober vom Bundesrat verabschiedeten
Anderung der Verordnung iiber die Férderung von preisgiinstigem Wohnungsraum soll
ein Schritt in diese Richtung gemacht werden. Gemeinnitzige Bautrager erhalten mit
der Verordnungsanpassung das Recht, neben Bauinvestitionen auch fir den
Landschaftserwerb zinsglinstige Darlehen zu erhalten. °

Am 27. Marz 2020 und somit kurz vor dem vielerorts als offizieller Umzugstermin
benutzten Datum des 31. Mérz erliess der Bundesrat die Verordnung iiber die
Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im Miet- und Pachtwesen (Covid-19-
Verordnung Miete und Pacht). Darin hélt er fest, dass Umzlge unter Einhaltung der
Empfehlung des BAG nach wie vor erlaubt seien. Ferner dehnte er die Zahlungsfristen
bei Zahlungsrickstanden auf Miet- und Pachtzinse, die in Zusammenhang mit der
Bekdmpfung des Coronavirus stehen und die zwischen dem 13. Marz und dem 31. Mai
2020 fallig werden, von 30 auf 90 Tage respektive von 60 auf 120 Tage aus. Zuletzt
verdoppelte er die Kiindigungsfrist von méblierten Zimmern und Einstellplatze von zwei
Wochen auf 30 Tage.

Der Hauseigentimerverband zeigte sich Uberzeugt, dass ein kurz vor Monatsende
ausgesprochenes allgemeines Zugelverbot zu einem betrachtlichen Chaos gefuhrt
hatte. Gemass einem Branchenvertreter von Umzugsfirmen hatten zwar einige
Umzugsfirmen den Betrieb geschlossen, das Angebot sei aber nach wie vor
ausreichend, um Umzlge planmaéssig stattfinden zu lassen. Die Hygienemassnahmen,
namentlich die 2-Meter-Abstandsregel beim Tragen von Mébelsticken, werde man
nicht jederzeit einhalten kénnen, aber dies seien Ausnahmen und diese werde man
zeitlich beschréanken. Dem Mieterverband gingen die Umzugsregelungen zu wenig weit,
da éltere und andere geféahrdete Personen dadurch nur unzureichend geschutzt
wirden. Als ungentigend bezeichnete er ebenfalls die Regelungen zur Erstreckung der
Zahlungsfristen; damit wirden die Probleme lediglich verschoben. Unzufrieden zeigte
er sich insbesondere auch ob dem Umstand, dass der Bundesrat darauf verzichtet
hatte, Mieterlasse fur zwangsweise geschlossene Geschéfte zu beschliessen.
Stattdessen pochte die Regierung auf einvernehmliche Losungen zwischen der Mieter-
und Vermieterschaft und verwies auf die vom Bund verbulrgten Kredite fur Corona-
geschéadigte Betriebe, die zur Deckung von Fixkosten beschlossen worden waren. ’
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Raumplanung

Der Bundesrat schickte den Verordnungsentwurf zum Raumplanungsgesetz im
September in die Vernehmlassung. Die Kantone, der Baumeisterverband und der Vorort
stimmten dem Entwurf im Grossen und Ganzen zu. Die Umweltverbande waren jedoch
nicht zufrieden. Sie bemangelten unter anderem, dass ein Hof auch dann noch als
Uberwiegend bodenabhangig gelten soll, wenn die Halfte des Einkommens aus Hors-
sol-Produkten stammt. ®

Der Bundesrat hat das revidierte Raumplanungsgesetz und die Anwendungsverordnung
auf Anfang September in Kraft gesetzt. Die im Juni verabschiedete Verordnung war bis
zuletzt umstritten. Bauern und Landschaftsschitzer rangen um den Grad der
Deregulierung. Der Bundesrat wollte die raumplanerischen Bestimmungen fur die
Landwirtschaftszone schliesslich nicht zu stark lockern, weil er eine chaotische
Siedlungsentwicklung mit irreversiblen Schaden fir die Landschaft beflrchtete.
Ausserdem wollte er das Gewerbe in der Bauzone nicht konkurrenzieren. Der Bau von
Treibhausern zur Hors-sol-Produktion, die Errichtung von Masthallen sowie die
Umnutzung von Landwirtschaftsgebduden zu Wohnhdusern und betriebsnahen
Nebenbetrieben ist nach der Verordnung nur zulassig, wenn der Bauernbetrieb auf ein
Zusatzeinkommen unbedingt angewiesen ist. Der Zusatzverdienst darf zudem den
Verdienst aus dem angestammten Betrieb nicht Ubertreffen. Der Bundesrat stellte klar,
dass er zu raschen Korrekturen greifen werde, sollten die Bestimmungen sich negativ
auf die Landschaftsentwicklung auswirken. ’

Im Juni gab das UVEK gestitzt auf das seit 2000 geltende Raumplanungsgesetz den
Entwurf fir eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung in die Vernehmlassung mit
dem Ziel, die Anderung bestehender Gebiude ausserhalb der Bauzone praziser zu
regeln:  Erweiterungen sollten wenn moglich innerhalb des bestehenden
Gebaudevolumens erfolgen. Insbesondere soll die Verordnung festlegen, in welchem
Ausmass Gebéude verdndert werden durften, die ursprunglich landwirtschaftlich
genutzt wurden, aber inzwischen flr diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Die
Reaktionen  auf den  Entwurf fielen  kontrovers aus: Wahrend die
Landwirtschaftsverbande und die SVP mehr Handlungsspielraum fur die Landwirtschaft
forderten, ging der Vorschlag den Natur- und Tierschutzverbanden zu weit; sie lehnten
eine Offnung der Landwirtschaftszone klar ab. Auf eine Anfrage Aeschbacher (evp, ZH)
(02.1115), ob die Anderung der Raumplanungsverordnung nicht die Ziele der
Raumplanung und des Landschaftsschutzes aushohle, erwiderte der Bundesrat, er sei
sich der Problematik der Zersiedelung bewusst, die mit der Zulassung
landwirtschaftsfremder Nutzungen ausserhalb der Bauzonen verbunden sei.

Im Frihjahr hiess der Bundesrat eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung gut.
Sie prazisiert, in welchem Ausmass bestehende Gebaude ausserhalb der Bauzone
verédndert werden kénnen, welche urspringlich landwirtschaftlich genutzt wurden,
inzwischen aber flr diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Gegen den Antrag der
UREK gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Dupraz (fdp, GE) (02.453)
Folge, welche eine Anderung des Raumplanungsgesetzes verlangt. Die Kantone sollen
klinftig allein Gber Umbau- und Umnutzungsméglichkeiten landwirtschaftlicher Bauten
ausserhalb der Bauzone, die nicht mehr zonenkonform genutzt werden, entscheiden
kénnen. Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Uberwies die kleine Kammer eine Motion
Lauri (svp, BE) (03.3343), welche die Nutzung ganzjahrig bewohnter landwirtschaftlicher
Gebaude erleichtern will; die grosse Kammer stimmte einer Motion der SVP-Fraktion
mit ahnlicher Stossrichtung zu. "

Ende August erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur Revision der
Raumplanungsverordnung, zum Erlass der neuen technischen Bauzonenrichtlinien
sowie zur Ergénzung des Leitfadens fiir die kantonale Richtplanung. Die Anderungen
erfolgten in erster Linie in Reaktion auf die Annahme des revidierten RPG bei der
Volksabstimmung vom Frihjahr sowie in Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Darbellay (cvp, VS) betreffend Lockerung der Bestimmungen zur Pferdehaltung in der
Landwirtschaftszone (siehe oben). Die Reduktion der Bauzonen auf maximal den Bedarf
der nachsten 15 Jahre soll laut bundesratlichem Entwurf auf kantonaler statt auf lokaler
Ebene umgesetzt werden. Im Falle einer Auslastungsquote von unter 95% waren die
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Kantone verpflichtet, Rickzonungen vorzunehmen. Zeitgleich publizierte das
Bundesamt fur Raumentwicklung erste offizielle, provisorische Zahlen zur Auslastung
der Bauzonen in den Kantonen. Gemass der Bauzonen-Statistik 2012 des ARE wird die
Auslastung in den Kantonen Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis in 15 Jahren
voraussichtlich weniger als 95% ausmachen, womit insbesondere diese Kantone
Ruckzonungen zu beflurchten hatten. Die Auslastungsziffern beruhten auf einer
Schétzung der Bevolkerungsentwicklung des Bundesamts flir Statistik (BFS), wobei das
Szenario ,hoch" gewéhlt worden war (9 Mio. Einwohner im Jahr 2027). Bei einem
mittleren Bevoélkerungswachstum mdissten mehr als 10 Kantone mit Rickzonungen
rechnen. Ferner sollen laut der Vernehmlassungsvorlage bis zur Anpassung der
kantonalen Richtplane und im Sinne eines Bauzonenmoratoriums neue Einzonungen
durch entsprechende Auszonungen kompensiert werden, wobei fir o6ffentliche
Gebéude sowie Vorhaben von kantonaler Bedeutung Ausnahmen gelten. Betreffend
Hoéhe der finanziellen Entschadigung bei Rickzonungen verzichtete der Bundesrat auf
die Festlegung von Kennwerten. In ihren Vernehmlassungsantworten &usserten
gewichtige Stellungnehmer grundsatzliche Vorbehalte zum Verordnungsentwurf des
Bundesrates. Die kantonalen Baudirektoren beanstandeten die Missachtung der
kantonalen Zusténdigkeiten in der Raumplanung, den hohen burokratischen Aufwand
sowie die auf dem Bevolkerungsszenario des BFS beruhende Bauzonen-Statistik. Die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) forderte, Kantone mussten
auf eigene Zahlen zur Bevdlkerungsentwicklung zurtckgreifen kénnen. Auf der anderen
Seite hatte die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz im Vorfeld bei mindestens der
Halfte der Kantone Ruckzonungsbedarf geortet und kritisierte entsprechend die Wahl
des Bevolkerungs-Szenarios durch das zustandige Bundesamt. Gewichtige Vertreter wie
die SVP, Economiesuisse und der Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
(SIA) lehnten die Vorlage komplett ab. Sie missbilligten unter anderem die fehlende
Beriicksichtigung wirtschaftlicher Uberlegungen, die Uberregulierung sowie den
mangelnden Praxisbezug. Auch die Fachorganisationen fir Pferdezucht und
Pferdesport Uberzeugte der Verordnungsentwurf nicht. Sie bezweifelten, ob die
vorgesehenen Bestimmungen die heutige Praxis tatséchlich erleichtern wirden. Das
urbane Genf zeigte sich als einer der wenigen Kantone mit der geplanten Umsetzung
zufrieden und stellte sich hinter eine starkere Zentralisierung der Umsetzungskontrolle
durch den Bund. ™

Umweltschutz
Naturschutz

Die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes erlitten im Berichtsjahr insofern
einen Riickschlag, als das Raumplanungsgesetz, welches unter anderem verbesserte
gesetzliche Grundlagen flr die Ausscheidung von schitzenswerten Gebieten gebracht
hatte, in der Volksabstimmung abgelennt wurde. Allerdings stimmten die Rate
unverzuglich einem bis Ende 1978 befristeten allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss
zu, der eine Fortfuhrung der seit 1972 bestehenden Schutzmassnahmen erlaubt. Sowohl
der Kanton Uri als auch die Kantone der Nordwestschweiz legten ein generelles
Landschaftskonzept vor. Diese Konzepte beinhalten in erster Linie ein Inventar der als
schitzenswert erachteten Gebiete; sie sind aber nur als Planungshilfen gedacht und
verfligen Uber keinen verpflichtenden Charakter. ®

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
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Epidemien

Mitte Juni 2020 standen die Zeichen in Bezug auf die Covid-19-Pandemie auf
Erholung, nachdem der Bundesrat die Massnahmen kurz zuvor stark gelockert, die
ausserordentliche Lage beendet und die besondere Lage ausgerufen hatte. So betonte
etwa die Expertengruppe des Bundes, dass sie fir die zweite Jahreshélfte eine Erholung
der  Wirtschaft erwarte, sofern «weitere Pandemiewellen mit starken
Einddmmungsmassnahmen ausbleiben». «Anzeichen einer Erholung» gab es auch beim
Aussenhandel, wie der Bundesrat erklarte, zumal die Importe im Mai gegentber dem
Vormonat um fast 10 Prozent angestiegen waren. Zu den bereits zuvor beschlossenen
Lockerungen entschied der Bundesrat zudem, die Corona-bedingten Beschréankungen
bei der Zulassung von Personen aus Drittstaaten, sowohl von Arbeitskréaften, aber auch
von nicht erwerbstatigen Personen, nicht aber fir Ferienaufenthalte Uber 90 Tagen,
aufzuheben.

Einen Blick zurlck auf die Zeit des Lockdowns nahm zu diesem Zeitpunkt das
Eidgendssische Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann vor - es hatte in der
Zwischenzeit die Arbeitsbelastung der Schweizer Bevdlkerung wahrend des
Lockdowns untersucht. Dabei habe sich gezeigt, dass Haushalte mit Kindern gegenuber
Haushalten ohne Kinder sowie Frauen gegeniber Mannern wahrend des Lockdowns
starker belastet gewesen seien, insbesondere durch Homeschooling und
Kinderbetreuung wahrend der Schulschliessung. Doch nicht nur in der Schweiz, auch
weltweit hatte die Pandemie grosse Auswirkungen auf die Bevdlkerung. Besonders
betroffen davon waren auch die Palastinaflichtlinge im Nahen Osten, weshalb die
Schweiz dem entsprechenden Hilfswerk der Vereinten Nationen (UNRWA), das Uber
fanf Millionen Flichtlinge in der Region unterstitzt, zusatzliche CHF 2 Mio. zukommen
liess.

Trotz des positiven Ausblicks sah der Bundesrat bereits zu diesem Zeitpunkt aber auch
Massnahmen vor, «um rasch auf einen Wiederanstieg der Fallzahlen reagieren zu
kénnen>». Aus diesem Grund entschied er, ab dem 25. Juni 2020 samtliche Kosten fur
Coronatests zu tUbernehmen. Bis anhin hatten die Krankenversicherungen oder die
Kantone die Kosten Ubernommen, wodurch fur die Testpersonen teilweise Franchisen
und Selbstbehalt angefallen waren. Von den kostenlosen Tests erhoffte sich der
Bundesrat einen Anstieg der Anzahl durchgefihrter Tests. Als weitere
Vorsichtsmassnahme gegen einen erneuten Anstieg der Fallzahlen verabschiedete er
die Verordnung Uber das Proximity-Tracing-System flr das Coronavirus, wodurch die
SwissCovid App ab demselben Zeitpunkt schweizweit eingesetzt werden konnte. Ein
zuvor durchgeflhrter Test der Software hatte keine kritischen oder systemrelevanten
Probleme zu Tage gefdrdert. Trotz dieser Massnahmen sah sich der Bundesrat jedoch
nicht mehr als Hauptverantwortlicher im Kampf gegen die Pandemie. Vielmehr triigen in
der besonderen Lage die Kantone die «Hauptverantwortung fiir die Verhinderung und
Bekampfung eines Wiederanstiegs der Covid-19-Falle>», wie bei einer Besprechung von
Gesundheitsminister Berset und Kantonsvertretenden betont wurde. Letztere setzten
insbesondere auf Schutzkonzepte und Contact Tracing, wobei sie der Bund
koordinierend unterstutzte.

Ende Juni 2020 endete das gesamtschweizerische Aufgebot des Zivilschutzes,
woraufhin diesbezuglich Bilanz gezogen wurde: Seit Mitte Februar 2020 seien von
24'000 Zivilschutzangehorigen fast 300'000 Covid-19-bedingte Diensttage geleistet
worden, insbesondere zur Unterstitzung des Gesundheitswesens und vor allem in den
Kantonen Waadt (70'000 Diensttage), Genf (40'000), Zurich (32'000) und Tessin
(12'000). Hervorgehoben wurde der Nutzen der regionalen Verankerung des
Zivilschutzes, was «massgeschneiderte Einsatze» ermoglicht habe. Bereits zuvor hatte
der Bundesrat bekannt gegeben, dass der Bund die Differenz zwischen dem
Erwerbseinkommen und der EO-Entschéadigung auch flr Angehdrige des Zivilschutzes
Ubernehmen wird - wie es fur Angehorige der Armee bereits im Mai entschieden
worden war. Die entsprechenden Kosten von maximal CHF 6 Mio. sollen durch den
bestehenden Kredit fur den Zivilschutzeinsatz getragen werden. Ende Juni 2020 endete
auch der Corona-bedingte Assistenzdienst-Einsatz von etwa 6'000 Angehdrigen der
Schweizer Armee, die das zivile Gesundheitswesen, die Eidgendssische Zollverwaltung
und die kantonalen Polizeikorps in rund 320'000 Diensttagen unterstitzt hatten.

Noch bis Ende Juli dauerten hingegen die Notlageneinsatze der Zivildienstleistenden,
anschliessend wurden die meisten davon eingestellt. Seit Mitte Marz 2020 hatten 565
Zivildienstleistende 21'215 Covid-19-bedingte Diensttage geleistet - zuséatzlich zu den
ordentlichen 537'271 Zivildienstagen in demselben Zeitraum.
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Eine ganze Reihe von Beschliissen machte der Bundesrat Anfang Juli 2020 publik. So
erweiterte er etwa zahlreiche Bestimmungen im Bereich der ALV, etwa die Bezugsdauer
fur KAE von 12 auf 18 Monate. Zudem verlangerte er den Corona-Erwerbsersatz fur
Selbstandigerwerbende bis Mitte September 2020 und weitete diesen auf Personen im
Veranstaltungsbereich, die in ihrer eigenen Firma angestellt sind und sich in einer
Hértefallsituation befinden, aus. Denn obwohl die Betriebsschliessungen aufgehoben
wurden, hatten «viele Betriebe ihre Tatigkeit noch nicht oder noch nicht vollstéandig
aufnehmen kénnen». Solche Covid-19-bedingten Hartefélle beflirchtete der Bundesrat
auch in weiteren Bereichen der Wirtschaft, weshalb er dem BAK, dem BLW und dem
SECO Prufauftrage erteilte, aufgrund derer sie mogliche Kriterien fur Hartefalle und
Massnahmen zur Entlastung erarbeiten sollten.

Unterstitzung bendtigten in der Zwischenzeit auch die SBB, die aufgrund der
Ertragsausfélle wahrend des Lockdowns einen akuten Liquiditatsengpass zu Uberwinden
hatte. Hierflr erhdhte der Bundesrat ihre Limite fUr ein marktiblich verzinstes
Darlehen beim Bund von CHF 200 Mio. auf CHF 750 Mio., um so ihre
Zahlungsunfahigkeit zu verhindern. Gleichzeitig gab er ein dringliches Bundesgesetz in
Umsetzung einer Motion der KVF-NR (Mo. 20.3151) in die Vernehmlassung, wonach die
Ertragsausfélle des 6ffentlichen Verkehrs durch eine Deckung des Defizits (regionaler
Personenverkehr), einen einmaligen Pauschalbetrag (Ortsverkehr), durch ein Aussetzen
des Abbaupfads bei den Abgeltungen im alpenquerenden kombinierten Verkehr
(Schienenguterverkehr) oder durch einen Verzicht auf eine Rickzahlung der
Bevorschussung des Bahninfrastrukturfonds (Bahninfrastruktur) Gber insgesamt CHF
800 Mio. durch den Bund gedeckt werden sollen.

Hilfe zur Uberbriickung eines Liquiditatsengpasses bendtigten auch die flugnahen
Betriebe, denen der Bundesrat einen Verpflichtungskredit in der Hohe von CHF 600
Mio. zugesprochen hatte. Eine erste Tranche davon gewéhrte die Regierung der SR
Technics Switzerland AG Anfang Juli nun in Form einer Ausfallblrgschaft von 60 Prozent
auf einem Bankenkredit von CHF 120 Mio. Mitte August entschied der Bundesrat
schliesslich, auch Skyguide mit CHF 400 Mio. zu unterstitzen, zumal «ohne
Flugsicherung [..] der Luftverkehr nicht [funktioniert]», wie er in seiner
Medienmitteilung erklarte.

Eine Losung deutete sich zu diesem Zeitpunkt auch im Streit zwischen Vermieter- und
Mieterschaft wegen den Geschaftsmieten wahrend des Lockdowns an. Diesbezlglich
schickte der Bundesrat das Covid-19-Geschéftsmietegesetz in die Vernehmlassung,
gemass welchem die Mietenden 40 Prozent und die Vermietenden 60 Prozent der
Geschaftsmieten wahrend der angeordneten Schliessung oder der eingeschréankten
Tatigkeit Ubernehmen wdirden. Anfang Oktober legte der Bundesrat auch einen
entsprechenden Monitoringbericht vor, in dem er jedoch «wenig Hinweise fur
umfassende und flachendeckende Schwierigkeiten bei den Geschaftsmieten» fand.

Anfang Juli 2020 erliess der Bundesrat auch vorsorglich Massnahmen gegen die
erneute Ausbreitung des Coronavirus, insbesondere eine schweizweite Maskenpflicht
im offentlichen Verkehr. Als weitere Massnahme verflgte er auch eine Quarantane fur
Einreisende aus bestimmten Regionen. Hingegen wurden Mitte Juli alle Corona-
bedingten Einreisebeschrankungen fir zwolf Drittstaaten ausserhalb des EU/EFTA-
Raums und Anfang August die Einreisebeschrénkungen flir Lebenspartnerinnen und
Lebenspartner aus Drittstaaten ausser Kraft gesetzt.

Mitte Juli 2020 statteten das EDI und das BAG die «Swiss National COVID-19 Science
Task Force (SN-STF)» mit einem neuen Mandat aus, zumal ihr urspriingliches Mandat
auf die ausserordentliche Lage ausgerichtet gewesen sei, wie sie in einer
Medienmitteilung erklarten. Ziel des Mandats sei es, «die unabhangige
wissenschaftlichen Beratung seitens des unter der SN-STF aktivierten Expertensystems
zu sichern», wobei die Kommission neu von Martin Ackermann, Experte flr
Mikrobiologie an der ETH Zirich und der Eawag, geleitet wurde.

Wie einschneidend sich die Covid-19-Pandemie auf verschiedene Branchen ausgewirkt
hatte, zeigten im Juli und August veroffentlichte Zahlen, unter anderem zum Anteil
Exporte und Importe. So gingen die Exporte im zweiten Quartal 2020 im Vergleich zum
ersten Quartal 2020 saisonbereinigt um 11.5 Prozent zurltick, wéhrend etwa die
Hotellerie im ersten Halbjahr 2020 fast 50 Prozent weniger (47.5%) Logiernachte
verzeichnete als in demselben Zeitraum im Vorjahr. Insbesondere die auslandische
Nachfrage war dabei drastisch gesunken (60.1%). Im Juli 2020 lag Uberdies auch die
Anzahl arbeitsloser Personen um 52.6 Prozent héher als im Vorjahresmonat. Reduziert
hatte sich im zweiten Quartal auch die tatsadchliche wochentliche Arbeitszeit pro
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erwerbstatige Person gegenlber dem Vorjahr um 9.5 Prozent - im Gastgewerbe gar um
54.1 Prozent. Die schlechte Wirtschaftslage und die dadurch sinkenden
Steuereinnahmen sollten denn auch dazu fuhren, dass der Bund im Jahr 2020 gemass
ersten Hochrechnungen ein ordentliches Defizit von CHF 3.1 Mrd. einfahren werde.
Hinzu kamen ausserordentlich verbuchte, Corona-bedingte Ausgaben in der Hohe von
CHF 17.8 Mrd. Dennoch seien die Finanzen der Schweiz «in einer soliden Verfassung»,
betonte der Bundesrat einige Zeit spater in einer Medienmitteilung.

Darlber hinaus nahm auch die Zuwanderung in die Schweiz (-5.7%) und die
Auswanderung aus der Schweiz (-14.4%) in diesem Zeitraum stark ab, genauso wie die
Migration in Europa, die durch neue Grenzkontrollen und Reiseverbote erschwert
wurde. Gleichzeitig sank auch die Anzahl Asylgesuche von April bis Juni 2020 verglichen
mit der Vorjahresperiode um fast 60 Prozent.

Anfang August 2020 berichtete der Bundesrat erstmals Uber seine Absichten beziiglich
einer Covid-19-Impfung. Weltweit seien zahlreiche Forschungseinrichtungen mit der
Entwicklung eines Impfstoffes beschaftigt, nun gehe es darum, der Schweiz einen
frihen Zugang zu den Impfstoffen zu sichern. Darum habe man mit Moderna, einem
«flhrenden Impfstoffkandidaten», dessen Impfstoff auf der mMRNA-Technologie beruht,
bereits einen Vertrag Uber 4.5 Mio. Impfdosen unterschrieben. Man fluhre tberdies
Gesprache mit weiteren Herstellenden. Einige Tage spéater gab die Regierung Uberdies
bekannt, sich auch «prioritaren Zugang zu den ersten 200'000 Dosen» eines Covid-19-
Medikaments der Schweizer Firma Molecular Partners gesichert und weitere 3 Mio.
Dosen vorbestellt zu haben. Daneben beteiligte sich der Bundesrat aber auch mit CHF
20 Mio. an der Initiative COVAX, die sich «fur eine globale Losung fur eine gerechte
Verteilung kinftiger Covid-19-Impfstoffe» einsetzt. Und noch an einer weiteren
internationalen Aktion nahm die Schweiz teil, namlich an der von der
Weltzollorganisation koordinierten Operation «STOP>» zur Bekampfung des Handels von
illegalen Medikamenten und Medizinprodukten. In deren Rahmen kontrollierten EZV
und Swissmedic 132 Tonnen oder 34.2 Mio. medizinische Gesichtsmasken. Von den 29
kontrollierten Sendungen enthielten 10 «nachweisbar nicht konforme» Masken, was zur
Eroffnung von funf Verwaltungsverfahren flhrte.

Entwarnung gab es hingegen bezlglich Schutzmasken der Armeeapotheke, die im Juli
2020 wegen moglichen Pilzbefalls zurtckgerufen worden waren: Zwei unabhéngige
Analysen hétten die «gesundheitlichen Risiken durch das Tragen der betroffenen
Schutzmasken als unwahrscheinlich» eingestuft - die entsprechenden Grenzwerte
seien deutlich unterschritten worden, gab der Bundesrat bekannt.

Mitte August 2020 stellte der Bundesrat eine Lockerung bei den Grossanlédssen in den
Bereichen Sport, Kultur oder Religion mit Gber 1000 Besuchenden in Aussicht, die
schweizweit seit dem 28. Februar 2020 verboten gewesen waren: Ab Oktober 2020
sollten diese wieder moglich werden, jedoch nur mit kantonaler Bewilligung und unter
strengen Schutzmassnahmen wie Schutzkonzepten, Regelung der Personenstréme
sowie teilweise Sitzplatzpflicht, Maskenpflicht und Kapazitéatsbegrenzungen.

Ebenfalls Mitte August 2020 préasentierte der Bundesrat die Botschaft zum
sogenannten Covid-19-Gesetz. Seit Marz 2020 hatte sich der Bundesrat in seinen
Handlungen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie auf das Epidemiengesetz gestiutzt -
dieses stellte ihm eine breite Palette an Handlungsmoglichkeiten fur den
Gesundheitsschutz zur Verfligung, solange die Pandemie andauerte. Sémtliche
Massnahmen zur Abschwéchung der Effekte der Pandemie auf die Gesellschaft und die
Wirtschaft basierten hingegen nicht auf dem Epidemiengesetz, sondern auf Art. 185
Abs. 3 der Bundesverfassung. Gemass dieser kann der Bundesrat bei «schweren
Stérungen der offentlichen Ordnung oder der inneren oder &usseren Sicherheit»
mithilfe von dringlichen Verordnungen weitreichende Massnahmen erlassen - jedoch
nur zeitlich befristet. Nach 6 Monaten treten diese Verordnungen ausser Kraft, wenn in
der Zwischenzeit nicht eine ordentliche gesetzliche Grundlage dafir geschaffen
worden ist. Diese gesetzliche Grundlage stellte nun das Covid-19-Gesetz dar, welches
das Parlament in der Herbstsession 2020 beraten und - so die Hoffnung des
Bundesrates - dringlich in Kraft setzen sollte, um so einen liickenlosen Ubergang zu
ermoglichen.

Noch bevor diese gesetzliche Grundlage geschaffen werden konnte, drohten jedoch
verschiedene Verordnungen auszulaufen. So verlangerte der Bundesrat Ende August
respektive Ende September 2020 unter anderem die vereinfachte Abrechnung bei der
ALV, die vorlbergehenden Schutzmassnahmen im Asylbereich sowie den
Rechtsstillstand in der Reiseblrobranche, da sich die Situation fur die Reiseblros noch
nicht stabilisiert habe. Zudem verlangerte die Regierung die Verordnung «Justiz und
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Verfahrensrecht», welche das Parlament zuvor durch Aufnahme der entsprechenden
Regelungen ins Covid-19-Gesetz gutgeheissen hatte. Damit sollten einzelne
Massnahmen zur Aufrechterhaltung des Justizbetriebs weitergefihrt werden, etwa der
Einsatz von Videokonferenzen. Nicht verlangert wurden hingegen die Ausnahmen im
Strassenverkehr, wonach unter anderem Personen mit abgelaufenem Fuhrerausweis auf
Probe weiterhin Fahrzeuge flihren kdnnen sollten. Diese lief Ende September 2020 aus.
Auch die vorlUbergehenden Massnahmen zur Verhinderung von Corona-bedingten
Konkursen (Covid-19-Verordnung «Insolvenzrecht»), blieb nur bis Mitte Oktober 2020
in Kraft. Stattdessen zog der Bundesrat die Inkraftsetzung der Verlangerung der
provisorischen Nachlassstundung von vier auf acht Monate, welche das Parlament im
Rahmen der Aktienrechtsrevision bereits im Juni 2020 beschlossen hatte, vor.

Ende September 2020 schuf der Bundesrat die Covid-19-Verordnung
«Stimmrechtsbescheinigung» und legte damit fest, dass Unterschriftenlisten fir
fakultative Referenden zeitlich befristet auch ohne Stimmrechtsbescheinigung bei der
Bundeskanzlei eingereicht werden koénnen. Bereits zuvor hatte das Parlament die
Grundlage fur eine solche Regelung im Rahmen des Covid-19-Gesetzes geschaffen.
Damit wollte man den erschwerten Bedingungen zur Unterschriftensammlung aufgrund
der Pandemie begegnen. Nicht vorgesehen war eine solche Regelung hingegen fur
Initiativen.

Ein erstes Zulassungsgesuch fiir einen Covid-19-Impfstoff ging schliesslich Anfang
Oktober 2020 von der Firma AstraZeneca ein, obwohl dessen Entwicklung noch nicht
abgeschlossen war. Swissmedic gab bekannt, den Impfstoff in einem rollenden
Verfahren prifen zu wollen, bei dem die Daten der Laborstudien wahrend der
Durchfihrung der klinischen Studien gepruft werden. Kurz darauf schloss der
Bundesrat auch einen Vertrag zur Impfstofflieferung mit AstraZeneca ab: Zuséatzlich zu
den bei Moderna bestellten 4.5 Mio. Impfdosen sollte AstraZeneca 5.3 Mio. Impfdosen
liefern. Anders als der mRNA-basierte Moderna-Impfstoff setze AstraZeneca auf einen
vektorbasierten Impfstoff. Man verfolge eine diversifizierte Strategie der
Impfstoffbeschaffung, begrindete der Bundesrat diese Auswahl. Wenige Tage spater
reichte Pfizer-BioNTech ebenfalls ein Zulassungsgesuch fir einen mRNA-basierten
Impfstoff ein. Dieses sollte in der Folge ebenfalls in einem rollenden Verfahren gepruft
werden. "
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