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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EL Erganzungsleistungen

EO Erwerbsersatzordnung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

IDA FiSo Interdepartementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen"

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gtorpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

PC Prestations complémentaires

APG allocations pour perte de gain

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

IDA FiSo Groupe de travail interdépartemental "perspectives de financement des

assurances sociales”
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POSTULAT
DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 28.09.1998
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 24.03.2000
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 13.12.2002
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2018 ein Postulat seiner
Rechtskommission fir ein Sicherheitskonzept fiir Personenidentifikatoren. Der
Bundesrat muss nun aufzeigen, wie den Risiken bei der Verwendung der AHV-Nummer
als Personenidentifikationsnummer begegnet und wie der Datenschutz bei der
Verwendung von Personenidentifikationsnummern allgemein verbessert werden kann.
Die Regierung hatte das Postulat zur Annahme beantragt, da sie sich der Problematik
bei der Verwendung der AHV-Nummer und der starken Ausweitung dieser Praxis
bewusst sei. Er habe beim EDI bereits im Februar 2017 einen Vorentwurf zur Regelung
der systematischen Verwendung der AHV-Nummer im Behodrdenverkehr in Auftrag
gegeben, so der Bundesrat in seiner Stellungnahme. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Einen Tag nach dieser Debatte Uberwies der Nationalrat diskussionslos ein Postulat
Leuenberger (sp, SO), welches den Bundesrat aufforderte, fir den Fall einer Rezession
Beschaftigungsprogramme vorzubereiten. Diese sollten den Hauptakzent nicht auf die
traditionellen Auftrége in den Bereichen Strassenbau und militarische Ausristung
legen, sondern — neben der Férderung der beruflichen Umschulung und Weiterbildung
— beschaftigungswirksame Massnahmen in den Gebieten Energiesparen und
offentlicher Verkehr enthalten. Der einzige Ruf im Parlament nach dem sofortigen
Einsatz eines staatlichen Investitionsprogramms kam von einem Vertreter der Zurcher
SVP. Bundesrat Delamuraz lehnte jedoch in der Dezembersession das in der
Fragestunde vorgetragene Begehren des neu in den Nationalrat gewéhlten Prasidenten
des kantonalen Gewerbeverbandes Neuenschwander ab. ?

Der Standerat unterstiitzte mit der Uberweisung eines Postulats Biittiker (fdp, SO) die
vom Bundesrat eingeleiteten Bestrebungen, die Berechnungsart des schweizerischen
Konsumentenpreisindexes an diejenige des neuen ~harmonisierten
Verbraucherpreisindexes® (HVP) der EU anzupassen. Neben einheitlichen
Berechnungsformeln geht es dabei auch um die Definition eines durchschnittlichen
~Warenkorbes® zur Gewichtung der einzelnen Preise. °

Mit der Uberweisung eines Postulats seiner WAK regte der Nationalrat an, das
Instrument der steuerbegiinstigten Arbeitsbeschaffungsreserven fir Unternehmen
attraktiver zu gestalten. Die Erfahrung der letzten Rezession hatte gezeigt, dass die
zurlickgelegten Gelder weit unter den Erwartungen geblieben waren, und deshalb ihre
Freigabe keine nachhaltigen konjunkturbelebenden Impulse hatte auslésen kénnen. *

Trotz der wirtschaftlichen Stagnation und den steigenden Arbeitslosenzahlen blieben
im Berichtsjahr die Rufe nach staatlichen Konjunkturférderungsmassnahmen fast
génzlich aus. Als sich abzeichnete, dass die auf den Herbst angesagte konjunkturelle
Erholung nicht eintreten wirde, reichte die SP-Fraktion im Herbst im Nationalrat zwar
einige Vorstdsse fur eine Wiederankurbelung der Wirtschaft ein. Gemessen an den
Voranklndigungen in den Medien blieben die Forderungen allerdings bescheiden und
wurden ohne besonderen Nachdruck formuliert. Konkret regte die SP mit Postulaten
(02.3499, 02.3509, 02.3512) ein Programm zur Foérderung der beruflichen
Weiterbildung und Umschulung, die Einberufung einer Gesprachsrunde mit Vertretern
von Kantonen und Gemeinden zur Vorbereitung eines Impulsprogramms flir den
Wohnungsbau sowie die Verlangerung der Bezugsdauer der Entschadigung fur
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POSTULAT
DATUM: 19.09.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Kurzarbeit von 12 auf 18 Monate an. Letztere Forderung wurde vom Bundesrat kurz nach
der Einreichung des entsprechenden Postulats erfullt. Im Oktober gab zudem das EVD
die von den Unternehmen freiwillig angelegten steuerbegiinstigten
Arbeitsbeschaffungsreserven frei. Rund 1000 Unternehmen wurden damit erméachtigt,
angesparte Mittel im Umfang von insgesamt 350 Mio Fr. fur Investitionen einzusetzen. ®

Ebenfalls vor dem Hintergrund der Frankenstérke lberwies der Nationalrat in der
Aprilsession gegen den Willen des Bundesrats ein Postulat Bischof (cvp, SO) bezlglich
einer Schweizerischen Industriepolitik. Mit Verweis auf die Schwierigkeiten des
hiesigen Werkplatzes wurde der Bundesrat damit beauftragt, eine Lagebeurteilung
durchzufithren und eine Industriepolitik zu definieren. ©

Strukturpolitik

L'économie des régions de I'Arc alpin subit une conjoncture défavorable. Depuis
plusieurs années, des facteurs structurels contractent le développement économique
des régions de montagne. Comme exemple, il est possible de citer I'acceptation de
I'initiative sur les résidences secondaires, le franc fort ou encore la baisse des
redevances hydrauliques. Pour lutter contre cette situation, Heinz Brand (udc, GR) a
déposé un postulat afin d'établir un rapport sur les perspectives de développement de
I'Arc alpin face a une conjoncture défavorable. |l estime que des mesures doivent étre
envisagées afin de lutter contre les fermetures d'entreprises, la disparition des emplois
ou encore |'exode rural. Le Conseil fédéral a proposé au Conseil national de rejeter le
postulat. Il a expliqué que de nombreuses politiques sectorielles étaient déja a I'ceuvre
pour les régions alpines. De plus, il a d'un coté précisé que, dans son message sur la
promotion économique 2016 a 2019, des mesures pour les régions de montagnes et
notamment le tourisme étaient prévues. Et d'un autre c6té, il a rappelé, qu'en réponse
a une motion Maissen (pdc, GR), une nouvelle politique sur le développement des
espaces ruraux et des régions de montagne avait été adoptée en 2015. Malgré les
arguments du Conseil fédéral, le dépositaire du postulat a obtenu les voix nécessaires
au Conseil national: Par 151 voix contre 35 et 5 abstentions, le postulat a été accepté.
Seul le parti libéral-radical et les Vert'libéraux se sont opposés a la rédaction de ce
rapport.’

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral un
rapport sur les opportunités d’allégements fiscaux pour dynamiser la finance durable.
La commission explique que la fiscalité helvétique met principalement deux batons
dans les roues du développement de la finance durable: I'imp6t anticipé et les droits de
timbre. Elle demande donc un rapport sur les possibilités de modification et la
suppression de ces deux freins.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Tout d'abord, il a rappelé qu'une
évaluation du cadre optimal nécessaire a la compétitivité de la place financiére suisse
sur le marché de la finance durable était déja en cours. Ensuite, il a précisé que
plusieurs outils existaient déja, en citant notamment la taxe sur le CO2. Puis, il a précisé
que des projets de réforme de I'impdt anticipé et des droits de timbre étaient déja en
cours.

Lors des débats, le Conseil des Etats a adopté le postulat par 22 voix contre 12 et
aucune abstention. Le postulat a été débattu en méme temps que les postulats 19.3950,
qui encourage les placements durables des caisses de pension, 19.3966, qui examine la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs de I'Accord de Paris, et 19.3972, et
que la motion du PLR 15.3544. 8
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POSTULAT
DATUM: 01.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 10.06.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 17.06.1999
MARIANNE BENTELI

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Ein Postulat Schwaab (sp, VD) beschéaftigte sich mit der Frage nach den "Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen" und mochte den Bundesrat mit einer entsprechenden
Prospektivstudie beauftragen. Zentral geht es um die Anderungen im Steuerwesen und
bei den Sozialversicherungen, die noétig wuirden, falls die Robotisierung und
Digitalisierung zu einem starkem Anstieg der Kapitalertrage im Vergleich zum
Arbeitseinkommen fihren. Da sich das Steuerwesen und die Sozialversicherungen auf
die Arbeitseinkommen stitzen, hétte eine solche Entwicklung weitreichende Folgen.
Ziel der Studie soll es sein, verschiedene bekannte Mdglichkeiten zur Veréanderung des
Steuerwesens im Hinblick auf solche Verédnderungen wund ihre Kosten
zusammenzutragen. Der Nationalrat nahm das Postulat ohne Debatte an.

Die grosse Aktualitat des Themas ,Roboter" zeigt sich an der relativ grossen Anzahl
Vorlagen zu diesem Thema. Nur schon zu den Folgen der Robotisierung fir die Steuern
und Sozialversicherungen wurden im Jahr 2017 weitere drei Postulate eingereicht, die
bis zur Sommersession 2017 noch nicht behandelt wurden (Po. 17.3151, Po. 17.3036
sowie Po. 17.3037). Dies ist jedoch nicht das erste Mal, dass sich die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Sorgen bezlglich der Automation in
Produktionsprozessen machen. Bereits in den Jahren 1983 respektive 1985
argumentierten Standerat Carl Miville (sp, BS) und Nationalrat Werner Carobbio (sp, TI),
dass personalsparende Gerate - unter anderem Roboter - zu Problemen fir die
Sozialversicherungen, insbesondere flr die AHV, flhren kénnten und entsprechend die
Finanzierungsgrundsatze der AHV Uberprift werden miissen. ’

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Cela a répondu quelque peu aux exigences des libéraux qui, par la voix de H. Reymond
(pl, VD) au Conseil des Etats et de leur groupe au Conseil national avaient demandé
auparavant au gouvernement de débloquer 100 millions de francs puisés dans le fonds
routier en tant que crédits conjoncturels particulierement destinés a aider les
entreprises des cantons les plus touchés par la crise du batiment et du génie civil. Ces
textes, déposés sous forme de motions (Mo. 92.3025 resp. Mo. 92.3048) ont été
transmis comme postulats par le parlement. ©

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Gegen den Widerstand von Bundesprasidentin Dreifuss Uberwies der Stdnderat ein
Postulat Schiesser (fdp, GL), welches den Bundesrat auffordert, im Licht der Berichte
IDA-Fiso 1 und 2 sowie anderer Steuer- und Abgabeprojekte unmissverstandliche und
klare Aussagen zu machen, mit welchem Szenario er leistungs- und einnahmenseitig
vorgehen will, damit die Sozialversicherungen bis mindestens 2015 finanziell gesichert
sind. Dreifuss verschanzte sich vergeblich hinter den Vorarbeiten fir ein dkologisches
Steuersystem und der bereits eingeleiteten 11. AHV-Revision. In deren Botschaft werde
der Bundesrat umfassend Uber den Finanzierungsbedarf der Sozialversicherungen bis
2010 orientieren; Uber langerfristige Finanzierungsprobleme werde hingegen .zu
gegebener Zeit" befunden werden missen. Dennoch wurde das Postulat mit 34 zu 1
Stimmen klar angenommen und damit deutlich gemacht, dass die kleine Kammer nun
von der Landesregierung Klartext erwartet. Der Nationalrat Uberwies ein analoges
Postulat der FDP-Fraktion; diesmal widersetzte sich der Bundesrat der Entgegennahme
nicht mehr. Eine bereits 1997 eingereichte Motion (97.3370) von NR Seiler (svp, BE),
welche den BR verpflichten wollte, mindestens bis zum Vorliegen des IDA-FiSo-2-
Berichtes auf einen weiteren Ausbau der Sozialversicherungen zu verzichten, wurde
hingegen, da eindeutig Uberholt - und weil BR Dreifuss darlegen konnte, dass mit
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POSTULAT
DATUM: 10.10.1999
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 13.12.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.03.2009
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

Ausnahme der EO in den letzten Jahren kein ,Ausbau®, sondern héchstens ein ,Umbau™
stattgefunden habe - mit 62 zu 42 Stimmen abgelehnt. "

Mit einem Uberwiesenen Postulat Wyss (svp, BE) beauftragte der Nationalrat die
Landesregierung, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der bilateralen Vertrage auf
die Sozialversicherungen zusammen mit den finanziellen, demographischen,
aussenpolitischnen  und  durchflihrungstechnischen  Aspekten  der  AHV/IV-
Leistungsexporte ins Ausland vertieft zu untersuchen und zu beurteilen, dem Parlament
Bericht zu erstatten und ihm Vorschléage fir gesetzgeberische sowie staatsvertragliche
Anpassungen zu unterbreiten.

Mit einem Uberwiesenen Postulat ersuchte Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) den Bundesrat, einen Bericht zur &6konomischen Effizienz des BVG
(Kapitaldeckungsverfahren) im Vergleich zur AHV (Umlageverfahren) ausarbeiten zu
lassen. Der Bericht soll insbesondere die langfristigen Folgen der Entwicklung der
Finanzmérkte und die Auswirkungen auf die Einkommens- und Vermdégensverhéltnisse
beleuchten. *

Ein Postulat Kuprecht (svp, SZ) forderte den Bundesrat auf, einen Bericht zu verfassen,
in welchem die verschiedenen Herausforderungen der Zukunft in einer gesamthaften
Betrachtung ersichtlich und die finanziellen Auswirkungen umfassend dargestellt
werden. Da am Ende dieser und zu Beginn der nachsten Legislatur gezwungenermassen
die langfristige Finanzierbarkeit aller Sozialwerke diskutiert werden muss, sollte,
gemass dem Anliegen des Postulates, dringend ein aktueller Bericht der finanziellen
Situation als Ausgangspunkt fur kinftige Finanzierungsmodelle verfasst werden. Der
Bundesrat zeigte sich bereit, einen solchen in Auftrag zu geben und empfahl daher das
Postulat zur Annahme. Dem folgte auch der Standerat. Gegen den Willen des
Bundesrates wurde auch ein ahnliches Postulat der SVP im Nationalrat mit 103 zu 89
Stimmen angenommen. ™

Ein Postulat Béglé (cvp, VD) forderte, alle Beitragszahlerinnen und Beitragszahler der
AHV und der beruflichen Vorsorge jahrlich iiber die voraussichtliche Hohe ihrer Rente
zu informieren. Die Auswirkungen von Entscheiden wie beruflichen Auszeiten oder
Teilzeitarbeit kénnten so besser abgeschéatzt werden. Der Bundesrat beantragte die
Ablehnung, da fur die Berechnung insbesondere bei der AHV zentrale Elemente nicht in
einem Register erfasst seien und somit eine Prognose der Rentenhdhe aktuell nicht
moglich sei. Die Forderungen des Postulanten wéren aus diesem Grund mit erheblichen
Kostenfolgen verbunden. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation in der
Herbstsession und lehnte den Vorstoss stillschweigend ab.

Im November 2016 reichte die SGK-SR ein Postulat ein, mit dem die Kinderrenten der
ersten Saule - konkret der Export von Kinder- und Waisenrenten an Pflegekinder ins
Ausland - vertieft analysiert werden sollen. Insbesondere die Praxis der Uberpriifung
der  Anspruchsvoraussetzungen, die  Ziellander  dieser  Leistungen, die
Lebenshaltungskosten und Kaufkraft in diesen Landern sowie die Familien- und
Wirtschaftssituation der Betroffenen sollen untersucht werden. Grund daflr sei, so
erklarte  Pirmin  Bischof (cvp, SO) in der Sténderatsdebatte wéhrend der
Frihjahrssession 2017, dass verschiedenen Berichten zufolge vor allem altere Manner
mit hohen Einkommen und Kindern aus einer zweiten Ehe von Kinderrenten profitieren
wirden. Zudem héatten auch Kinder von Schweizerinnen und Schweizern, die nach einer
Heirat im Ausland geboren werden, die mit einer auslandischen Partnerin oder einem
auslandischen Partner gezeugt werden oder die aus der ersten Ehe der Partnerin oder
des Partners stammen, Anspruch auf eine Rente. Wie haufig dies in den verschiedenen
Regionen der Welt vorkomme, solle daher in einem Bericht erfasst werden. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme und der Standerat, der es gleich im
Anschluss an den Entwurf zu den parlamentarischen Initiativen Humbel (10.407) und
Rossini (13.477) und an seine Entscheidung, dass auch in Zukunft Kinderrenten
ausbezahlt werden sollen, behandelte, nahm das Postulat stillschweigend an.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 19.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 20.03.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 11.03.1993
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 20.06.1997
MARIANNE BENTELI

Die Auswirkungen der Robotik auf das Sozialversicherungssystem sowie eine
Integration derselben in das System wollte Mathias Reynard (sp, VS) mit einem Postulat
analysieren lassen. Insbesondere solle ein hypothetisches
sozialversicherungspflichtiges Einkommen fir Roboter untersucht werden, verlangte
der Postulant. Die OECD habe festgestellt, dass fast ein Viertel aller Arbeitsplatze direkt
von der Automatisierung betroffen seien. Ein Verlust von Arbeitsplatzen stelle in der
Schweiz vor allem ein Problem flr die Sozialversicherungen dar: Ein Anstieg der Anzahl
Arbeitslosen sei problematisch fur die ALV, ein Ruckgang der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage fur die AHV und fur die IV und eine erschwerte
Arbeitsmarktintegration aufgrund immer héherer Kompetenzanforderungen stelle die
IV, die ALV und die Sozialhilfe vor Probleme. Um die Risiken der Robotik einzuddmmen,
mussten diese praventiv untersucht werden, erklarte Reynard.

Der Bundesrat betonte, die Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesamtbeschaftigung konnten nicht abgeschatzt werden. Die Auswirkungen auf die
Sozialversicherungen wurden aber bereits in dem in Arbeit befindlichen Bericht zu
einem Postulat Schwaab (sp, VD; Po. 17.3045) untersucht.

Auch im Nationalrat fand das Postulat keinen Anklang, mit 126 zu 47 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) sprach sich die grosse Kammer gegen einen solchen Bericht aus. ”

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Gedanke einer substantiellen Aufstockung der AHV-Renten mit dem Ziel, diese
existenzsichernd auszugestalten, scheint sich auch in burgerlichen Kreisen einen Weg
zu bahnen. Mit einem Uberwiesenen Postulat des Tessiner Freisinnigen Cavadini lud der
Nationalrat den Bundesrat ein, den finanziellen Mehraufwand zu ermitteln, den die
Anhebung des Mindestbetrages der AHV-Renten auf das Niveau des Hochstbetrages
mit sich bréchte, und im Rahmen der 11. AHV-Revision die EinfUhrung einer
Einheitsrente zu prufen, die den Existenzbedarf aller AHV-Bezugerinnen und -bezlger
deckt. Dies wirde, fihrte Cavadini aus, zu einer Verringerung der Ergédnzungsleistungen
fUhren, welche nur noch an Einzelpersonen oder Ehepaare ohne ausreichende
berufliche Vorsorge als Unterstitzungsbeitrdge an die Wohnungskosten und die
Krankenkassenpramien auszurichten waren. '®

Nach den Anlageformen des BVG gerieten auch jene des AHV-Fonds unter Beschuss.
Ausgehend von der Analyse eines Bankfachmannes, wonach die AHV seit 1948 mit
attraktiveren Anlageformen mindestens 30 Mia. Fr. mehr hatte erwirtschaften kénnen,
beantragte Nationalrat Loeb (fdp, BE) in einem Uberwiesenen Postulat, die
Anlagerichtlinien des AHV-Fonds seien an jene des BVG anzupassen.

Im Anschluss an die Beratungen wurde ein Postulat einer Kommissionsminderheit
Haller (sp, BE), welches die Priifung der Angleichung des Rentenalters auf die 11. AHV-
Revision verschieben wollte, konsequenterweise abgelehnt, ein weiteres Postulat einer
Kommissionsminderheit Spoerry (fdp, ZH), das den Bundesrat einladt, verschiedene
Punkte des Splittings zuhanden der Verhandlungen des Stéanderates genauer zu
liberpriifen, hingegen Uberwiesen (Po. 93.3034). %

Ein Postulat Vermot (sp, BE), welches anregte, der Bundesrat solle sich doch noch
einmal eingehend mit der Frage einer moéglichen Nachzahlung von fehlenden AHV-
Beitragsjahren befassen, wurde mit Zustimmung des Bundesrates Uberwiesen. Bei der
Beratung der 10. AHV-Revision war- vor allem aus Ricksicht auf die
Auslandschweizerinnen und -schweizer - beschlossen worden, dass ab 1990, je nach
Beitragsdauer, bis zu drei Jahre ruckwirkend angerechnet werden kénnen. Vermot
begriindete ihren Vorstoss damit, dass dieser Zeitraum je nach persdénlicher Biographie
vollig ungentigend sei.
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POSTULAT
DATUM: 09.10.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 02.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2014
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2015
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 17.03.2016
FLAVIA CARONI

POSTULAT
DATUM: 16.09.2016
FLAVIA CARONI

Die grosse Kammer Uberwies ein vor allem von der SP und der CVP getragenes Postulat
Widmer (sp, LU), welches den Bundesrat einlédt, die Einfihrung eines Bonus bei der
AHV fiir Freiwilligenarbeit im Sozialbereich zu prifen. Diese Gutschrift soll Personen
gewahrt werden, die nicht erwerbstatig sind oder deren Einkommen nicht zum Bezug
der AHV-Maximalrente berechtigt. ??

Mit einem vom Stadnderat mit 16 zu 7 Stimmen Uberwiesenen Postulat Heberlein (fdp,
ZH) wurde der Bundesrat gebeten, die Einflihrung einer Zusatzrente (im Rahmen eines
Drei-Stufen-Modells) zu prifen und die moglichen Finanzierungsmodalitaten sowie
deren finanzielle Auswirkungen auf die bestehenden Sozialversicherungen (namentlich
die AHV) aufzuzeigen. Diese Zusatzrente soll die Altersrente ergédnzen und ist fur
Personen vorgesehen, welche Uber das reguldre Rentenalter (von beispielsweise 65
Jahren) hinaus erwerbstétig bleiben und bis zu einem maximalen Rentenalter (von
beispielsweise 68 oder 70 Jahren) Lohnbeitrége zahlen sowie wéhrend dieser Zeit auf
den Rentenanspruch verzichten. Der Bundesrat begrindete seine ablehnende Haltung
mit seinen Arbeiten zur Verbesserung der Arbeitsmarktbeteiligung alterer Menschen,
die fir ihn momentan Prioritat hat.

Seit Jahren werden die Entscheide des Bundesrates und des blirgerlich dominierten
Parlaments zur AHV damit begriindet, dass dieses zentrale Sozialwerk wegen der
ungunstigen demografischen Entwicklung unweigerlich in eine finanzielle Schieflage
schlittern werde, ein Umstand, der vom links-griinen Lager mit Hinweis auf die
Konjunkturabhéngigkeit der 1. Saule immer wieder bestritten wird. Mit einem
Uberwiesenen Postulat verlangte Schelbert (gp, LU) deshalb vom Bundesrat aktualisierte
Zusatzberichte, welche die geédnderten objektiven Bedingungen der AHV-Finanzierung
berlcksichtigen und plausiblere Prognosen machen als im Rahmen der 11. AHV-
Revision. %

Der Nationalrat Uberwies ohne Debatte ein Postulat Humbel (cvp, AG), das den
Bundesrat beauftragt, einen Bericht Uber die insbesondere infolge der
Unternehmenssteuerreform Il erwarteten drohenden Beitragsausfélle bei der AHV zu
erstellen und allfallige Gegenmassnahmen zu prasentieren.

Der Standerat Uberwies in der Herbstsession ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE) zur
Priufung der Auswirkungen des Mischindex auf die AHV-Renten. Der Mischindex sei nun
seit 35 Jahren in Kraft, so die Postulantin, und bei der Diskussion der Rentenhéhen im
Zuge der Reform der Altersvorsorge sei es wichtig, seine Auswirkungen wahrend dieser
Zeit zu kennen. %

Ein Postulat Heberlein (fdp, ZH) flr eine Flexibilisierung des Pensionsalters wurde im
Rahmen der Behandlung der Reform der Altersvorsorge 2020 vom Sténderat in der
Herbstsession 2015 abgeschrieben. #’

Im Zusammenhang mit der Beratung der Unternehmenssteuerreform Il wurde ein
Postulat Humbel (cvp, AG) zur Verhinderung von Beitragsausfédllen bei der AHV
abgeschrieben. ?¢

Im Rahmen des parlamentarischen Entscheids Uber die Reform der Altersvorsorge 2020
wurde das Postulat Maury Pasquier (sp, GE) zu den Auswirkungen des Mischindex
abgeschrieben. %
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POSTULAT
DATUM: 11.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

Eine Flexibilisierung des Renteneintrittsalters nach unten und oben ohne negative
Auswirkungen auf das finanzielle Gesamtgleichgewicht zwischen AHV, Pensionskasse
und Gesundheitskosten sowie auf die Leistungen an die Versicherten hatte das Postulat
Béglé (cvp, VD) zum Ziel. Ab dem 58. Altersjahr soll eine 80-prozentige Anstellung zu 80
Prozent des Lohnes mit 100-prozentiger Rentenleistung ermdoglicht werden. Zudem
sollen die Arbeitnehmenden bis zu ihrem 70. Altersjahr ihren Arbeitsrhythmus selbst
wahlen und dadurch ihre Altersrente aufbessern konnen. Ein solches System wirde es
Seniorinnen und Senioren erlauben, .ihr berufliches Engagement am Ende ihrer
Karriere” selbst festzulegen, was ihr Wohlbefinden und ihre Gesundheit verbessern und
allgemein die Krankheitskosten senken wirde. Die Wirtschaft kénnte durch einen
flussigeren Wissenstransfer zusatzlich von der Erfahrung der éalteren Mitarbeitenden
profitieren, wahrend das finanzielle Gleichgewicht der Altersvorsorge dank der
verlangerten Beitragszeit stabil bliebe.

Der Bundesrat teilte die Meinung des Postulanten, wonach sowohl die
Arbeitnehmenden als auch die Unternehmen von einer freiwillig maoglichen
Verlangerung der Arbeitszeit alterer Personen profitieren wirden. Da jedoch das
tatsachliche Rucktrittsalter gemass wissenschaftlicher Studien deutlich unter dem
Rentenalter liegt, moéchte der Bundesrat vor allem Anreize zur Weiterfihrung der
Erwerbstatigkeit schaffen. Eine weitere Senkung des Mindestalters fur den
Rentenvorbezug auf 58 Jahre - der Bundesrat hatte im Rahmen der Altersvorsorge
2020 ein Mindestalter von 62 Jahren vorgeschlagen - wirde diesem Anliegen
zuwiderlaufen. Insgesamt  erfulle  das  vom Bundesrat  vorgeschlagene
Flexibilisierungsmodell die Forderungen des Postulats jedoch mehrheitlich, zudem
wlrde ein neuer Bericht kaum zu neuen Erkenntnissen fihren. Folglich empfahl der
Bundesrat das Anliegen zur Ablehnung. Der Nationalrat folgte dem Antrag und lehnte
das Postulat mit 59 zu 120 Stimmen (1 Enthaltung) ab. *°

Im Marz 2019 forderte Peter Hegglin (cvp, ZG) in einem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber Losungsvarianten zu AHV, Pensionskassen und Steuern, mit denen die
Erwerbstatigkeit nach Erreichen des Regelrentenalters geférdert werden kann. Wegen
der steuerlichen Progression sei ein Rentenaufschub heute nur fir die AHV, nicht aber
fur die AHV-Beziehenden attraktiv, rechnete er vor. Massnahmen wie die Erhéhung des
Freibetrags und der damit einhergehenden Entlastung der Erwerbseinkommen von den
AHV-Beitragen wirden Personen im Regelrentenalter auch flr die Arbeitgebenden und
den Schweizer Arbeitsmarkt interessant machen, erklarte Hegglin. Dadurch kénnte die
in Kirze entstehende Beschaftigungslicke bekdmpft werden.

Auch der Bundesrat erklarte entsprechende Anreize fur wichtig, betonte jedoch, dass
er diese bereits in der Vorlage zur AHV 21 vorgesehen habe und es daher keiner
weiteren Analyse bedurfe.

In der Parlamentsdebatte zum Postulat in der Sommersession 2019 erwiderte Hegglin,
dass der Bundesrat diesen Aspekt zwar bezuglich der AHV, nicht aber bezlglich der
Pensionskassen und der Steuern behandle - Letzteres wolle er noch nicht einmal
priufen. Um solche Gedanken anstellen zu kénnen, solle das Postulat angenommen
werden, argumentierte er. Mit 26 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Standerat
diesem Aufruf und nahm das Postulat an. *

Invalidenversicherung (1V)

Im Gegensatz zur Standesinitiative des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 17.305), welche die
Sozialversicherungen von den Negativzinsen ausnehmen wollte, reichte Thomas de
Courten (svp, BL) im September 2019 ein Postulat zur Prifung von Instrumenten ein, mit
denen das Negativzinsumfeld zugunsten der Sozialversicherungen genutzt werden
kénnte. Zum Beispiel kédnne die IV eine Anleihe Uber 10 Jahre in der H6he von CHF 10
Mrd. am Finanzmarkt mit einem Zinssatz von minus 1 Prozent aufnehmen und mit dem
Ertrag - den sie aufgrund der negativen Zinsen erhéalt - der AHV ihre Schulden, die noch
immer bei Uber CHF 10 Mrd. liegen, zurlckzahlen, schlug der Postulant vor. Der
Bundesrat solle auch prufen, ob die bestehenden gesetzlichen Grundlagen ein solches
Vorgehen erlauben wirden.

Der Bundesrat beurteilte das von de Courten vorgestellte Szenario zwar als
unrealistisch, erklarte sich aber bereit, sein Anliegen und insbesondere die Frage, ob
die Verschuldung der IV bei der AHV angesichts ihrer getrennten Vermdégen noch
zeitgeméss sei oder ob der Bund die Schuld mit einem Tresoreriedarlehen
ausfinanzieren solle, zu prufen. Stillschweigend nahm der Nationalrat das Postulat in
der Wintersession 2019 an. *
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POSTULAT
DATUM: 26.09.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 08.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 20.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

Ergénzungsleistungen (EL)

Nach ihrem deutlichen Scheitern in der vorberatenden Kommission wurde die
parlamentarische Initiative Spielmann (pda, GE), welche flur 1989 die Ausrichtung einer
13. AHV/IV-Rente gefordert hatte, ebenfalls im Plenum abgelehnt. Hingegen Uberwies
der Rat ein Postulat der Kommission, mit welchem der Bundesrat aufgefordert wurde,
zu prufen, ob ab 1991 den EL-Bezligern jahrlich zusatzlich eine 13. Erganzungsleistung
ausgerichtet werden konnte.

Die Ausrichtung einer 13. AHV/IVRente verlangte auch eine Petition aus dem Tessin,
welche mit 25'000 Unterschriften an den Bundesrat eingereicht wurde. *

Mittels eines Postulats wollte die SGK-NR im Oktober 2016 die Vorsorgesituation von
Selbstindigerwerbenden analysieren lassen. Da fir Selbstédndigerwerbende keine
Versicherungspflicht herrsche, bestinde fur sie ein erhohtes Risiko, aufgrund
ungentgender Vorsorge bereits ab ihrer Pensionierung Erganzungsleistungen beziehen
zu mussen. Mithilfe dieses Postulats wollte die Kommission nun Klarheit bezuglich des
Ausmasses dieses Problems schaffen, das im Rahmen der EL-Revision zur Sprache
gekommen war. Insbesondere mogliche Vorsorgeltcken, Versicherungsmodelle - zum
Beispiel ein BVG-Obligatorium - sowie die Auswirkungen auf die Ergédnzungsleistungen
sollten untersucht werden. Der Bundesrat pflichtete der Kommission bei und empfahl
das Postulat zur Annahme. Eine Minderheit Brunner (svp, SG) lehnte den Vorstoss
jedoch ab, weil die Bundesverwaltung - wie in der Budgetdebatte deutlich geworden
sei — sparen musse und eine solche Abklarung geméss ihren eigenen Aussagen grossen
Aufwand mit sich bringen wurde. Trotz dieses Einwandes nahm der Nationalrat das
Postulat mit 102 zu 72 Stimmen an. >

Soziale Gruppen
Alterspolitik

La vert'libérale Kathrin Bertschy souhaite charger le Conseil fédéral d'actualiser la
comptabilité générationnelle. Ce modéle économique permet d'estimer la charge
financiere induite pour les générations actuelles et suivantes par les politiques fiscale
et économique de I'Etat ainsi que la répartition des paiements et des transferts entre
les différentes cohortes de naissance. Une telle projection avait déja été réalisée par le
SECO en 2004.

Selon le Conseil fédéral, les instruments de planification a long terme usités par le DFI
et le DFF sont plus pertinents qu'une comptabilité générationnelle. Cependant, il
admet que qu'une attention plus grande peut étre portée sur [I'équité
intergénérationnelle. Le Conseil fédéral recommande alors de rejeter le postulat, mais
le Conseil national I'a accepté par 157 voix contre 29 et 7 abstentions. La majorité des
refus provient du groupe PDC, ainsi que de deux Verts et trois UDC. *°
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