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MOTION
DATUM: 14.12.2016
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

A l'origine d'une motion de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil
National (CER-NR), qui vise a demander au Conseil fédéral d'élaborer un projet de loi
donnant aux cantons I'autonomie de procéder a une régularisation fiscale unique du
passé, se trouve le retrait des initiatives parlementaires Regazzi(15.435) et Barazzone
(15.469), traitant toutes deux de la méme thématique. Malgré I'existence d'outils
permettant de régulariser les situations fiscales, la majorité de la commission défend ce
projet pour les raisons suivantes: en élargissant les incitatifs a la régularisation fiscale,
les députés en faveur de cette motion veulent permettre aux cantons de procéder a
une amnistie fiscale si ceux-ci I'estiment nécessaire - les amnisties fiscales pouvant
étre, selon leurs défenseurs, une source de revenus non-négligeable pour les cantons.
La fiscalité étant en grande partie du domaine de compétence des cantons, ils estiment
que ces derniers ne devraient pas étre empéchés par la Confédération de procéder a
une telle amnistie. Actuellement, cette possibilité est bloquée, suite a une décision du
Tribunal fédéral ayant statué négativement sur une amnistie fiscale du canton du
Tessin, car contraire au droit fédéral. Finalement, la majorité de sa Commission
rappelle que cette motion ne fait pas force de loi et que les députés votent sur un
mandat & donner au Conseil fédéral. Le député Guillaume Barazzone (cvp/pdc GE)
souligne, en outre, qu'avec I'entrée en vigueur en 2018 de I'échange automatique de
renseignements en matiére fiscale internationale entre la Suisse et des pays tiers, les
cantons ont a souhait d'encourager leurs contribuables a se régulariser rapidement.

Du co6té des opposants a cette motion, I'amnistie fiscale est vue comme moralement
discutable: ce qui prévaut pour les citoyens payant honnétement leurs impdts ne
s'applique pas aux personnes ayant triché. En effet, le principe d'amnistie fiscale
consiste a ce que les personnes n'ayant pas déclaré la totalité de leurs impdts puissent
les déclarer rétroactivement, sans pour autant étre punies. De plus, comme argumenté
par la députée Birrer-Heimo, une concurrence entre cantons pourrait apparaitre sur
I'application de cette amnistie, créant une course vers le bas concernant les conditions
pour les fraudeurs. Ueli Maurer, au nom du Conseil fédéral, explique, en outre, que la
possibilité d'une dénonciation spontanée non punissable (aussi appelée "petite
amnistie") existe depuis 2010, ce qui remet en question I'utilité d'une amnistie fiscale
générale. En effet, depuis cette date, 22'000 personnes se sont dénoncées
volontairement, pour une somme totale déclarée de 24,7 milliards de francs. De plus, la
difféerence entre la motion et la possibilité déja existante est que cette premiére
propose l'instauration d'un rabais. Suivant I'avis de la majorité de la Commission, la
motion est acceptée par le Conseil national par 105 voix contre 79 et deux abstentions.
La motion étant passée dans la seconde chambre, la Commission compétente (CER-CE)
du Conseil des Etats propose quant & elle de la rejeter. Les débats entre les deux
parties sont similaires & ceux ayant eu lieu dans la chambre basse (& savoir,
principalement, I'existence de cette "petite amnistie" et la question morale d'un c6té
et de I'autre, le respect du fédéralisme et les bénéfices pour les caisses publiques).
Suivant l'avis de la majorité de sa Commission, le Conseil des Etats rejette la motion
demandant au Conseil fédéral d'élaborer un projet de loi visant a donner aux cantons
|"autonomie de procéder & une régularisation fiscale unique du passé, signant ainsi
I'arrét du processus. '
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DATUM: 29.04.2002
MAGDALENA BERNATH
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DATUM: 03.02.2003
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WAHLEN
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MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im April beschlossen die CVP-Frauen mit Zweidrittelmehrheit gegen die Empfehlung
der Parteileitung und der Fraktion die Ja-Parole zur Fristenregelung und unterstitzten
damit CVP-Bundesratin Ruth Metzler. Eine Woche spéater sagten die Delegierten der
CVP hingegen Nein sowohl zur Fristenregelung als auch zur Volksinitiative "fir Mutter
und Kind". Mit der Absage an die Fristenregelung wollten sie ihrem "Schutzmodell", das
ein Beratungsobligatorium vorschreibt, zum Durchbruch verhelfen. 2

Zwei Wochen spéater erdffnete die SVP an ihrer Delegiertenversammlung in Biel die
Unterschriftensammlung. Zur SP-Gesundheitsinitiative, welche einkommens- und
vermogensabhangige Krankenkassenpramien verlangt, beschlossen die Delegierten
einstimmig die Nein-Parole. In seiner Rede zur Situation der Sozialwerke forderte
Bundesrat Samuel Schmid, die demographische Entwicklung zu berlcksichtigen. Nicht
Anreize zur Frihpensionierung seien gefragt, sondern Arbeitsmodelle fiir altere
Personen, ohne aber einfach das Rentenalter zu erhéhen. Nach einem kurzen Disput
zwischen Parteiprasident Ueli Maurer und dem Berner Kantonalpréasidenten Hermann
Weyeneth stimmten die SVP-Delegierten dem Antrag der Waadtlander SVP zu, ein
Strategiepapier zur Agrarpolitik auszuarbeiten. Weyeneth hatte eingewandt, die SVP sei
kein Ersatz-Bauernverband. ®

Drei Wochen vor den Wahlen sprach sich Parteiprasident Philipp Stéhelin an einem
ausserordentlichen CVP-Parteitag in Basel mit Nachdruck fir starke Mitteparteien und
die Beibehaltung der Konkordanz aus und rechtfertigte damit den zweiten
Bundesratssitz der CVP. Die beiden CVP-Bundesratsmitglieder skizzierten die aus ihrer
Sicht wichtigsten Herausforderungen der kommenden Legislatur: Rentenalter,
Konsolidierung der bilateralen Beziehungen mit der EU, Prioritdtensetzung bei den
staatlichen Ausgaben, mehr Wettbewerb und Marktéffnung sowie echte Familienpolitik,
das heisst steuerliche Entlastung der Familien. Die CVP wolle am Rentenalter 65
festhalten; um die Renten zu finanzieren, sollten die Kinder friher eingeschult werden
und junge Erwachsene somit friher die Berufstatigkeit aufnehmen. Praktisch
diskussionslos hiessen die Delegierten schliesslich einen 34 Punkte umfassenden
~Wahlvertrag der CVP mit dem Schweizervolk™ gut. *

In den eidgendssischen Wahlen gelang es der SVP, 11 zusatzliche Nationalratsmandate
und einen zuséatzlichen Sténderatssitz zu erobern. Am Abend des Wahlsonntags
Uberraschte SVP-Parteiprasident Ueli Maurer die Prasidenten der anderen Parteien vor
laufender Fernsehkamera mit der ultimativ vorgetragenen Forderung, dass bei der
Gesamterneuerungswahl des Bundesrates vom Dezember Christoph Blocher (ZH) zu
wahlen sei, ansonsten die SVP aus der Regierung austreten werde. Gegen dieses
Ultimatum regte sich parteiinterner Widerstand. So forderte die Berner SVP eine
allfallige Urabstimmung, sollte sich die SVP Schweiz aus der Regierungsverantwortung
zurlckziehen. An einer ausserordentlichen Delegiertenversammlung in Sempach (LU)
bekréftigten die Mitglieder der SVP das Partei-Ultimatum fir die Bundesratswahl mit
449:7 Stimmen bei 57 Enthaltungen. Kritische Voten gegen das Vorgehen wurden mit fur
die SVP ungewohnt viel Respekt aufgenommen, der Vorbehalt von Bundesrat Samuel
Schmid, er wolle Uber sein Verbleiben in der Regierung frei entscheiden, respektiert. In
einem Zusatzbeschluss stutzten die Delegierten auf Antrag welscher SVP-Mitglieder
auch die Variante, dass Blocher in der sechsten Wahlrunde den Sitz von SP-Bundesréatin
Micheline Calmy-Rey angreifen solle, falls die SVP zuvor keinen Sitz der CVP erobern
kénne; auf den frei werdenden Sitz der Freisinnigen erhob die SVP hingegen keinen
Anspruch. Am 10. Dezember wéhlte die Vereinigte Bundesversammlung Christoph
Blocher in den Bundesrat; erstmals seit 131 Jahren wurde mit Ruth Metzler (cvp) ein
Regierungsmitglied nicht bestatigt. Tags darauf kiindigte die SVP in Inseraten mit dem
Titel ,SVP: Wahlerauftrag verpflichtet - auch im Bundesrat™ an, auch als gestarkte
Regierungspartei inrem Programm treu zu bleiben und ihre Doppelrolle als Regierungs-
und Oppositionspartei nicht aufgeben zu wollen. Bei der Departementsverteilung
wurde Christoph Blocher mit der Leitung des EJPD betraut; damit ist er mit der Asyl-
und der Auslanderpolitik fur jene Bereiche zustandig, in denen seine Partei bis anhin
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MAGDALENA BERNATH

ANDERES
DATUM: 13.10.2010
MARC BUHLMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 07.06.2011
MARC BUHLMANN

besonders deutlich in Opposition zum Bundesrat stand.- Bei den kantonalen
Parlamentswahlen eroberte die SVP 14 zuséatzliche Sitze, bei den Regierungsratswahlen
errang sie in Appenzell Ausserrhoden ein zweites Mandat. °

Obschon die CVP einen aufwandigen Wahlkampf betrieben hatte, musste sie 7
Nationalratsmandate abgeben; besonders hoch waren die Verluste in ihren
traditionellen Stammlanden. Als erste Reaktion auf die Wahiniederlage stellte CVP-
Prasident Philipp Stéhelin sein Amt zur Verflgung; die Parteileitung sprach ihm jedoch
das Vertrauen aus. Sie schloss den Riickzug eines ihrer Bundesratsmitglieder zugunsten
von Christoph Blocher (svp, ZH), den SVP-Prasident Ueli Maurer am Wahlabend
gefordert hatte, aus; fur die Regierungsbildung stehe die Handlungsfahigkeit des
kinftigen Bundesrates im Vordergrund. Dieser Entscheid stiess parteiintern nicht auf
einhellige Zustimmung; so erklarte der ehemalige CVP-Prasident, Stdnderat Carlo
Schmid (Al), man kdme um einen Bundesrat Blocher nicht mehr herum. Ende Oktober
entschied die CVP-Fraktion mit 33:5 Stimmen, mit beiden Bundesratsmitgliedern zur
Wiederwahl anzutreten und der Vereinigten Bundesversammlung damit die
Entscheidung Uber die kinftige Regierungszusammensetzung zu Uberlassen. Gemass
Fraktionschef Jean-Michel Cina (VS) anerkenne die CVP den Anspruch der SVP auf
einen zweiten Bundesratssitz. lhrer Meinung nach solle die SVP jedoch den Sitz des
zurlicktretenden FDP-Bundesrats Kaspar Villiger einnehmen; mit drei Sitzen im
Bundesrat und mit der Bundeskanzlerin sei der gemass Cina neu formierte Rechtsblock
von SVP und FDP angemessen vertreten. Dieses Vorgehen stiess bei einigen CVP-
Kantonalparteien wie jener von Luzern auf Kritik, weil diese auf die Zusammenarbeit mit
der FDP angewiesen sind. Am 10. Dezember bestatigte das Parlament nicht CVP-
Bundesratin Ruth Metzler, sondern wéhlte Christoph Blocher (svp, ZH) in die
Regierung. Die Parteileitung der CVP wies jegliche Mitschuld an der Abwahl ihres
Regierungsmitglieds von sich und erklarte, die CVP wolle ihr Glick in einer ,Politik der
radikalen Mitte™ suchen und sich programmatisch erneuern. Die Fraktion werde Ende
Januar 2004 in Klausur gehen und im Fruhling einen ,Grundsatzparteitag”
durchfuhren. ¢

Far einen Eklat sorgte SP-Prasident Christian Levrat, der - unzufrieden mit der
Departementsverteilung nach den Bundesratsersatzwahlen - den Prasidenten der FDP
Fulvio Pelli der Llige bezichtigte. Die FDP hatte versprochen, dass sie einen
Departementswechsel der Bundesrate Maurer und Widmer-Schlumpf verhindern wirde
und einer Sitzverteilung nach dem Anciennitatsprinzip nicht entgegenstehen wiurde,
unter der Bedingung, dass die SP den FDP-Bundesratssitz unterstltzte. Beide
Versprechen hétten die Freisinnigen nicht eingehalten. Die grosse Rochade bei der
Departementsverteilung hatte zur Folge, dass die SP nicht nur das Uvek an die CVP
abgeben  musste, sondern  auch, dass  Bundesrdtin = Sommaruga als
Konsumentenschutzerin nicht das Volkswirtschaftsdepartement erhielt, sondern als
Nichtjuristin das EJPD Ubernehmen musste. Pelli seinerseits klndigte eine
Verleumdungsklage gegen Levrat an. Die Causa Levrat-Pelli beschaftigte die Presse
einige Tage lang, bevor der Streit Mitte Oktober mit einer dirren Medienmitteilung
beigelegt wurde. ’

Indem er fur seinen ,modernen Riitli-Rapport™ zur Beschwdrung der schweizerischen
Unabhéngigkeit keine Bewilligung eingeholt hatte, widersetzte sich der Zentralvorstand
der SVP der Benutzerordnung des Rutli. Diese von der zustandigen Schweizerischen
Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG) aufgestellte, rechtlich aber nicht bindende
Regelung sieht vor, dass eine Veranstaltung mit mehr als 50 Personen auf der Rutli-
Wiese bewilligt werden muss. Dabei wird Parteien grundséatzlich keine Bewilligung
erteilt, was ein paar Wochen zuvor bereits die CVP erfahren hatte. SVP-Bundesrat
Maurer, der eine Rede Uber General Guisan vorbereitet hatte, prazisierte, dass er seine
Meinung Uberall ausdricken wolle, ohne vorher um Erlaubnis zu fragen. Er widersetzte
sich der Weisung und hielt den Kaderrapport wie geplant ab. Die SGG reagierte mit
grossem Befremden und verlangte eine offizielle Entschuldigung. Die Regierungspartei
wlrde ein verfehltes Beispiel abgeben und die Hemmschwelle fur andere politische
Gruppen senken, so etwa Rechtsradikale, das RUtli ungebuhrlich zu instrumentalisieren.
Die SVP verweigerte eine Entschuldigung und forderte ihrerseits eine Offnung des Ruitli
fur Parteien. ®
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An ihrer Delegiertenversammlung vom 20. Juni in Altstatten (SG) forderte die SVP in
einer Resolution, dass sich die Schweiz nicht an der EU-Operation ,Atalanta™
beteiligen soll. Mit der Operation ,Atalanta™ werden am Horn von Afrika im Indischen
Ozean Piraten bekampft. Bundesrat Maurer sprach sich an der Versammlung gegen den
sicherheitspolitischen Grundsatz ,Sicherheit durch Kooperation™ aus. Kooperation
bringe unweigerlich Abhéngigkeit mit sich, was der staatlichen Souverénitat schade. ?

Fur Kritik auch aus der eigenen Partei sorgte der neue Fraktionschef Andy Tschimperlin
mit seinem Plan, Ueli Maurer nicht zum Bundesprasidenten zu wahlen. Tschimperlin
liess in der Sonntagspresse verlauten, dass er Ueli Maurer nicht fur die richtige
Besetzung fur das Bundesprasidium halte, da er sich eher wie ein Parteiprasident als
wie ein Bundesrat auffihre. Der Schwyzer SP-Politik erwdhnte dabei etwa Maurers
abruptes Verlassen des Bundesratszimmers nach der Wiederwahl von Eveline Widmer-
Schlumpf als Bundesratin. Hinter den Kulissen warfen einige von der Aussage
lberraschte Genossen ihrem Fraktionschef wenig geschicktes Verhalten vor. ©

Vor gut 1'200 Besucherinnen und Besuchern erinnerte Nationalrat Blocher, der wie
jedes Jahr Mitte Januar an der Albisgiietli-Tagung auftrat, dass vor rund 20 Jahren an
diesem Ort die Zurcher SVP als erste Kantonalpartei den EWR-Beitritt abgelehnt habe.
Das Albisguetli sei deshalb die Wiege fur Freiheit und Unabhangigkeit. Dem Bundesrat
warf er eine kriecherische Haltung gegenlber den hochverschuldeten Staaten in Europa
und gegentber den USA vor, die einen Finanz- und Wirtschaftskrieg gegen die Schweiz
fuhrten. Die Tradition der Jahresveranstaltung der Zircher SVP will es, dass der
amtierende Bundesprasident an die Tagung der Zurcher Kantonalsektion eingeladen
wird. Bundesprésident Maurer hatte ein Heimspiel und bezeichnete in seiner Gastrede
die humanitére Tradition als wichtigen Wegweiser fir die Schweiz, deren Basis die
bewaffnete Neutralitat sei. "

Bei der Abstimmungskampagne zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen zeigte sich
die SVP bereit, den Lead von der CVP zu Ubernehmen. Die CVP hatte sich von der
Kampagnenfihrung zurlickgezogen, weil sie sich Uber die unklare Rolle Schwedens und
des Gripen-Herstellers Saab im Abstimmungskampf empoérte. Parteiprasident Brunner
sagte in einem Radio-Interview, dass man jetzt keine Zeit mehr verlieren durfe. Zu
einem Debakel verkam die Abstimmung dann nicht nur wegen des Erfolgs des
Referendums, sondern auch, weil sich Bundesrat Ueli Maurer wéhrend der Kampagne
einige ,Entgleisungen™ - so die NZZ - leistete. Um aufzuzeigen, dass die alten
Kampfflugzeuge durch neue ersetzt werden mussten, stellte Maurer bei mehreren
Anléssen die Frage, wie viele Gebrauchsgegenstdande man denn noch im Haushalt habe,
die alter als 30 Jahre seien. Bei ihm zu Hause sei das nur noch seine Frau. ™

Wie schon 2012 fiel die SVP bei der Parolenfassung zu den eidgendssischen
Volksabstimmungen durch einige Inkohéarenz auf. Gleich bei vier Vorlagen, in denen
SVP-Mitglieder teilweise federfihrend waren, kam es zu abweichenden kantonalen
Parolen: Einige Muihe bekundete die SVP etwa mit der Parolenfassung zur
Ecopopinitiative, die teilweise auch als Druckmittel zur Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative betrachtet wurde. Weil einige SVP-Mitglieder dem
Ecopop-Komitee angehodrten, kam es an der Delegiertenversammlung Ende August in
Unterageri zu einer Debatte, bei der sich die Gegner des Begehrens schliesslich mit 298
zu 80 Stimmen durchsetzten. Dabei wurden von der Parteispitze auch strategische
Argumente vorgebracht: Wenn die SVP Ja sage und die Initiative an der Urne abgelehnt
werde, dann kénne das so ausgelegt werden, als wollten die Stimmburger die
Zuwanderung gar nicht begrenzen. Sieben Kantonalsektionen (AG, BL, LU, OW, SO, SZ,
TI) wollten diese Argumentation allerdings nicht unterstiitzen und empfahlen ein Ja.
Mitte Oktober beschloss der Zentralvorstand das Nein gegen die Initiative zur
Abschaffung der Pauschalbesteuerung und zur Goldinitiative. Im Vorfeld war
gemutmasst worden, dass vor allem letztere intern zu Diskussionen gefliihrt habe und
deshalb den Delegierten nicht vorgelegt werden sollte. Offizielle Lesart war, dass man
den Delegierten an der Versammlung in Rothenturm (SZ) am 25. Oktober mehr Zeit fur
die Debatte der geplanten Initiative zur Umsetzung von Volksentscheiden (gegen fremde
Richter) lassen wolle. Insbesondere das knappe Nein des Zentralvorstandes gegen die
Goldinitiative (mit 35 zu 34 Stimmen) weckte heftigen Widerstand der Initianten, die
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allesamt selber der SVP angehoéren. Ulrich Schltier und Lukas Reimann sprachen von
einem Demokratieproblem und kritisierten, dass der Antrag der JSVP, die Delegierten
trotzdem abstimmen zu lassen, vom Vorstand nicht ausgezéhlt, sondern nur geschatzt
worden sei, obwohl das Ergebnis sehr knapp gewesen sei. Der Vorstand begriindete
sein Nein damit, dass unverkaufliche Goldreserven im Krisenfall der Schweiz keinen
Nutzen bréachten. In der Tat widerspiegelten aber dann nicht weniger als 16
abweichende Sektionen (AG, BE, BL, BS, GE, GR, JU, LU, NW, OW, SH, SZ, T, VS, ZG; NE
beschloss Stimmfreigabe) die knappe Haltung in der Parteielite. Gegen das bereits Ende
November 2013 gefasste Ja des Zentralvorstandes fur die Abtreibungsinitiative regte
sich nicht nur Widerstand bei den SVP-Frauen, die im Januar ein Nein beschlossen,
sondern auch in den Kantonen Jura und Waadt, die ebenfalls ein Nein empfahlen. Die
Kantone Freiburg, Genf und Graublinden beschlossen zudem Stimmfreigabe. Das Ja des
Zentralvorstandes im April zur Padophileninitiative, bei der sich insbesondere Natalie
Rickli und Oskar Freysinger stark ins Zeug legten, weckte ebenfalls den Unmut der SVP-
Frauen, die auch hier ein Nein empfahlen. Schliesslich tat sich die Basis schwer mit
dem Nein-Entscheid des Parteivorstandes beim Gegenvorschlag zur Hausarztinitiative,
wogegen in den Kantonen neun abweichende Parolen gefasst wurden (Ja in FR, GE, GL,
GR, JU, LU, SH und TG; Stimmfreigabe in UR). Bei den Ubrigen sieben Vorlagen war sich
die SVP-Familie hingegen ausserordentlich einig - insbesondere wenn es sich um linke
Begehren handelte und naturlich bei der eigenen Masseneinwanderungsinitiative, bei
der bereits Ende November 2013 mit 352 zu O Stimmen flr ein Ja geworben wurde. Das
Nein zu FABI war ebenfalls bereits im November des Vorjahres vom Zentralvorstand
geféllt worden. An der Delegiertenversammlung Anfang April in Néfels (GL) sprachen
sich die SVP-Delegierten auch deutlich fir den Kauf des Kampfjets Gripen (393 zu 1
Stimmen) aus. Bundesrat Maurer bezeichnete die anstehende Volksabstimmung als
generelles Votum flUr oder gegen die Armee. Gegen die Mindestlohninitiative wurde
hingegen wie erwartet ein einstimmiges Nein empfohlen. Solche linken Anliegen - und
nicht die in den Medien angeprangerte Einwanderungsinitiative - seien Gift fur die
Schweiz, kommentierte Parteiprasident Brunner den Delegiertenentscheid. Ebenfalls
wenig umstritten waren das Nein zur Einheitskrankenkasse (mit 354 zu 9 Stimmen) und
das Ja zur Gastrosuisse-Initiative (357 zu 1 Stimme). *

1) AB NR, 2016, S. 1567; AB SR, 2016, S. 1188; LT, 28.7.15

2) Presse vom 22.4.02.; Presse vom 29.4.02.
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