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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Damit eine konjunkturpolitische Wirksamkeit der Investitionszuschiisse garantiert ist,
sollen diese nur flr Vorhaben ausgerichtet werden, welche zuséatzlich zu den ohnehin
vorgesehenen realisiert und bis Ende 1994 abgeschlossen sein werden. Die Beitrage
werden gemass dem Antrag der WAK nur an nicht bereits vom Bund subventionierte
Vorhaben geleistet und sind an die Bedingung gekoppelt, dass sie nicht zur Kirzung von
Beitrédgen anderer offentlicher Institutionen flihren. Der Bundesbeitrag soll 15% der
Kosten (fur bestimmte Projekte im Energiebereich 20%) der einzelnen Vorhaben
ausmachen und fur 1993 die Gesamtsumme von 250 Mio Fr. nicht Ubersteigen. Fur die
Forderung der Hochbautatigkeit im Rahmen des Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetzes schlug die WAK eine Aufstockung der Mittel fir
zinsglnstige oder zinslose Darlehen um 100 Mio Fr. fur die Jahre 1993 und 1994 vor. '

Die WAK Ubernahm wesentliche Elemente aus den im Dezember 1992 von der SP-
Fraktion eingereichten finf parlamentarischen Initiativen in der Form von zwei eigenen
Initiativen flr den Erlass von zwei dringlichen Bundesbeschllissen. Die eine verlangte
einen Bonus fiir Bauinvestitionen der Kantone, Gemeinden und o6ffentlichen
Institutionen sowie zusatzliche Investitionen im Bereich der energietechnischen
Sanierung von Gebauden. Die andere forderte eine befristete Aufstockung der Mittel
fiir die staatliche Unterstiitzung des Wohnungsbaus und des landwirtschaftlichen
Hochbaus. Nicht berlicksichtigt wurden von der WAK hingegen die Forderungen der SP
nach Zinszuschissen fur Risikokapital und nach finanziellen Ausbildungshilfen fur
jugendliche Arbeitslose.

Obwohl sich im Herbst 1992 die von Bundesrat Delamuraz zu Konsultationen
eingeladenen Vertreter der Gemeinden noch skeptisch in bezug auf den Erfolg eines
Investitionsbonus gezeigt hatten, machten sie nun von dieser ausserordentlichen
Subvention fur vorgezogene Bauprojekte regen Gebrauch. Besonders gross war die
Zufriedenheit in der Westschweiz, da der Bundesrat bei der Zuteilung der zur
Verflgung stehenden Summe nicht bloss die Grésse eines Kantons, sondern auch seine
Arbeitslosenrate berlcksichtigt hatte. Die SP wie auch die Gewerkschaft Bau und
Industrie forderten eine Aufstockung um weitere 200 Mio Fr., was aber von den
burgerlichen Regierungsparteien abgelehnt wurde. *

Die anhaltende Rezession und dabei vor allem die sich weiter verschlechternde Lage
auf dem Arbeitsmarkt veranlassten das Parlament, nun doch noch Massnahmen zur
Wiederankurbelung der Wirtschaft zu beschliessen. Den wahren Hintergrund dazu
bildete allerdings ein Kompromiss zwischen den Vertretern der burgerlichen
Bundesratsparteien und der SP in der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats (WAK). Die SP hatte ihre Unterstitzung fur die Einfuhrung der
Mehrwertsteuer zu einem Satz von lediglich 6,5% von der Verabschiedung eines
Konjunkturférderungsprogramms abhéngig gemacht.

Im Nationalrat beantragten die Liberalen und die AP erfolglos Nichteintreten, da die
Stitzungsmassnahmen zu spéat wirksam und den gerade im Baugewerbe notwendigen
Strukturbereinigungen entgegenlaufen wdirden. Zudem vertrigen sich diese
zusatzlichen Ausgaben von 300 Mio Fr. schlecht mit dem gegenwartigen Zustand der
Bundesfinanzen. Diese Bedenken wurden zwar grundsatzlich auch von den
Fraktionssprechern der FDP, der SVP und des LdU geteilt. Um die Vereinbarung mit der
SP Uber die Einflihrung der Mehrwertsteuer nicht aufs Spiel zu setzten, unterstutzten
sie das Paket aber gleichwohl. Bundesrat Delamuraz sprach sich, allerdings ohne
Enthusiasmus, ebenfalls fir die Ankurbelungsmassnahmen aus. In der Detailberatung
passierten beide Vorlagen ohne Anderungen.

Der Stadnderat akzeptierte das Programm ebenfalls, nahm allerdings einige
Modifikationen vor. So beschloss er auf Antrag Beerli (fdp, BE), dass auch Investitionen,
die bereits Uber die Berggebietshilfe (IHG) unterstltzt werden, vom Bonus sollen
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profitieren kénnen. Zudem stimmte er einem im Nationalrat von Buhler (svp, GR)
erfolglos vertretenen Antrag zu, den fur den Investitionsbonus vorgesehenen Betrag um
50 Mio Fr. zu kurzen und im Gegenzug neben dem Wohnungsbau auch die
landwirtschaftlichen Hochbauten mit dieser Summe zusatzlich zu unterstltzen. Im
weiteren verléangerte er die Realisierungsfrist der unterstitzungswurdigen Projekte um
ein halbes Jahr auf Mitte 1995. In der Differenzbereinigung schloss sich der Nationalrat
den Entscheiden der kleinen Kammer an. *

Die SP hatte bereits im Herbst des Vorjahres - unter anderem mit einer
parlamentarischen Initiative - eine Aufstockung des anfangs 1993 beschlossenen Bonus
fiir offentliche Investitionen sowie eine Ausweitung seines Geltungsbereichs auf
offentliche Beschaffungen, namentlich fur Verkehrs- und Kommunikationsmittel
verlangt. Im Februar Ubernahm die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats (WAK) einen Teil dieser auch von der Bauwirtschaft mitgetragenen
Forderungen, worauf die SP ihre Initiative zurlickzog. Die WAK beantragte dem Plenum
eine Aufstockung um 100 Mio Fr., die aber im Gegensatz zum letztjahrigen Beschluss
nur noch fur An- und Umbauten, jedoch nicht mehr fir Neubauprojekte auszurichten
seien. Die Frist zur Realisierung der neu bewilligten Projekte sollte um ein halbes Jahr
auf Ende 1995 verlangert werden. Wie bereits beim letztjahrigen Beschluss machte die
WAK ihren Antrag wieder von einem finanzpolitischen Gegengeschaft abhangig: Damals
hatte sie von der SP die Unterstlitzung der Mehrwertsteuer zu einem Satz von bloss
6,5% gefordert, jetzt verlangte sie vom Bundesrat, in der MWSt-Verordnung den
Vorsteuerabzug flr Investitionen bereits auf den 1. Juli zuzulassen. Damit kdnnte ihrer
Ansicht nach verhindert werden, dass geplante Vorhaben bis zur allgemeinen
Einflhrung der Mehrwertsteuer anfangs 1995 zuriickgestellt werden. ®

Der Bundesrat selbst sprach sich im Nationalrat aus formalen Grinden gegen eine
Verknlpfung eines Parlamentsbeschlusses (Investitionsbonus) mit dem in seine eigene
Kompetenz fallenden Entscheid Gber den Vorsteuerabzug aus. Er lehnte aus materiellen
Grinden aber auch die Weiterfiihrung des Investitionsbonus ab. Dieser habe sich zwar
in seiner Erstauflage bewéhrt, angesichts der schlechten Finanzlage und den
gunstigeren Prognosen fur die Konjunkturentwicklung sei eine Verlangerung aber nicht
angebracht. Im Nationalrat fand eine von Blocher (svp, ZH) angeflhrte
Kommissionsminderheit, welche sich aus ordnungspolitischen Griinden gegen den
Investitionsbonus aussprach, zwar bei der SVP, den Liberalen und der FP Unterstitzung,
unterlag aber mit 113 zu 50 Stimmen. Nachdem die von Baumberger (cvp, ZH)
beantragte Entkoppelung der beiden Vorlagen auch keine Mehrheit fand, stimmte der
Nationalrat dem Paket zu. Gleich anschliessend lehnte der Rat eine Motion des Zurcher
Bauwirtschaftsvertreters Hegetschweiler (fdp) ab, welche verlangte, dass der
Investitionsbonus auch dann verlangert werde, wenn der Bundesrat den
Vorsteuerabzug nicht vorzieht. ¢

Der Standerat konnte sich mit der vom Nationalrat beschlossenen politischen
VerknUpfung der beiden Geschéfte nicht anfreunden. Zudem lehnte er eine Neuauflage
des Investitionsbonus ohnehin ab. Begriindet wurde dieser mit 23:16 Stimmen gefallte
Entscheid mit den Argumenten, dass die Finanzlage des Bundes keine zusatzlichen
Subventionen zulasse und sich der Bonus jetzt bereits prozyklisch auswirken wirde. Die
nationalratliche Kommission beantragte darauf, die Vorlage ebenfalls fallen zu lassen.
Im Plenum konnte sich aber die vom gewerkschaftlichen Fllgel der CVP unterstutzte
Linke, welche am urspringlichen Beschluss festhalten wollte, mit knappem Mehr (66:63)
durchsetzen. Als sich der Standerat in der Sommersession wieder mit der
Angelegenheit befassen musste, hatte der Bundesrat bereits entschieden, den
Vorsteuerabzug nicht auf den 1. Juli vorzuziehen. Damit war die vom Nationalrat
formulierte politische Voraussetzung fur eine Weiterflhrung des Investitionsbonus
nicht mehr gegeben. Der Standerat hielt an seinem Nichteintretensentscheid fest,
womit das Geschéaft begraben war. ’
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Strukturpolitik

Jurg Grossen (pvl, BE) a déposé une initiative parlementaire pour introduire le principe
de neutralité par rapport a la forme juridique dans la loi fédérale sur I'harmonisation
des impbts directs (LHID). Selon le parlementaire bernois, ce principe permettrait de
corriger une inégalité de traitement entre les PME et les autres entreprises afin qu'elles
puissent lutter a armes égales.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
recommandé a sa chambre, par 12 voix contre 10 et 2 abstentions, de refuser I'initiative
parlementaire. Elle estime que le degré de complexité dans I'implémentation du
principe de neutralité est trop fort par rapport aux nombres d'entreprises
potentiellement concernées. De plus, la CER-CN a pointé du doigt le risque d'une
réforme alors que la mise en ceuvre de la RFFA est en cours. A I'opposé, une minorité a
estimé qu'il n'était pas possible de faire I'impasse sur une inégalité de traitement qui
entraine une concurrence déloyale.

La chambre du peuple a suivi sa commission. Elle a refusé de donner suite a l'initiative
par 116 voix contre 68 et 4 abstentions. Seuls I'UDC et le Verts libéraux ont voté en
faveur de l'initiative parlementaire. 8

Gesellschaftsrecht

Ruedi Noser (plr, ZH) estime que le succés de I'économie helvétique repose sur sa
capacité d'innovation. Or, selon lui, les réformes fiscales récentes négligent les
entreprises non-cotées en bourse, comme les start-up ou les entreprises familiales. Il a
donc déposé une initiative parlementaire qui vise une réduction drastique de la charge
fiscale qui gréve les participations de collaborateur des start-up et entreprises
familiales. Pour ce faire, il demande des adaptations dans la loi fédérale sur I'impdt
fédéral direct (LIFD) et dans la loi fédérale sur I'narmonisation des impots directs des
cantons et des communes (LHID). La commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) a donné suite a l'initiative par 6 voix contre 5 et 2
abstentions. ?

Afin de permettre aux start-up et entreprises familiales d’également profiter
d"avantages fiscaux, et donc de dynamiser leur développement et leur implémentation,
Ruedi Noser (plr, ZH) a déposé une initiative parlementaire qui vise a réduire
sensiblement la charge fiscale grevant les participations de collaborateur remises par
les start-up et les entreprises familiales. En effet, |"évaluation de ces participations de
collaborateur, non cotées en bourse, pose probleme lors des déclarations fiscales. La
Commission de I’économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a confirmé
la décision de sa commission sceur, en approuvant l'initiative parlementaire par 17 voix
contre 5 et 1abstention. ©
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