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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Mit Jean-Francois Rime als Herausforderer versprach sich die SVP den Gewinn eines
Standeratssitzes im Kanton Freiburg. Die beiden Bisherigen Alain Berset (sp) und Urs
Schwaller (cvp) traten allerdings beide wieder an und galten als schwierig zu schlagende
Schwergewichte. Deshalb wurde auch dem zweiten Herausforderer Ruedi Vonlanthen
(fdp) nur geringe Chancen eingerdumt. Die Aufgabe von Rime war es zudem, als
Aushéngeschild der SVP auch fir die Nationalratswahlen zu mobilisieren. Trotzdem
mussten die 20'558 Stimmen, die der spatere Bundesratskandidat der SVP erhielt, als
Enttduschung gewertet werden. Sowohl Berset (46'295) als auch Schwaller (44'699)
erhielten mehr als doppelt so viele Stimmen und waren somit im ersten Wahlgang
gewéahlt. Vonlanthen konnte lediglich 7'685 Stimmen verbuchen. Damit kam es wie
erwartet und im Gegensatz zu 2007 nicht zu einem zweiten Umgang. '

Anlasslich der eidgendssischen Wahlen traten 26 Nationalratinnen und Nationalréte
und 11 Standeratinnen und Stinderate nicht mehr an. Die Zahl verringerte sich damit
im Vergleich zu 2011, als im Nationalrat 38 und im Stadnderat 12 Rucktritte zu
verzeichnen waren. In der grossen Kammer musste die SVP die meisten Nachfolger
finden, da sich neun ihrer Vertreterinnen und Vertreter nicht mehr zur Wahl stellten.
Bei der SP waren es finf, bei der FDP und den Grinen vier und bei der CVP drei
Nationalratsmitglieder, die ersetzt werden mussten. Von der BDP legte nur der Blindner
Nationalrat Hansjorg Hassler sein Amt nieder, wahrend bei der GLP alle Bisherigen
erneut kandidierten. In der kleinen Kammer musste die CVP vier und die FDP funf
Abgange verkraften. Bei den Christdemokraten betraf dies die Standerate Peter Bieri
(Zug), René Imoberdorf (Wallis), Paul Niederberger (Nidwalden) und Urs Schwaller
(Freiburg); bei den Freisinnigen Hans Altherr (Appenzell Ausserrhoden), Christine
Egerszegi (Aargau), Felix Gutzwiller (Zlrich), Hans Hess (Obwalden) und Georges Theiler
(Luzern). Die Grinliberalen waren mit der schwierigen Situation konfrontiert, dass ihre
einzigen beiden Standeratsmitglieder - Verena Diener (Zlrich) und Markus Stadler (Uri)
- gleich beide den Rucktritt bekanntgaben.

Bei den Standeratswahlen im Kanton Freiburg wollte die CVP den Sitz des
zurlcktretenden Schwergewichts Urs Schwaller verteidigen. In Angriff nahm dies fir die
Christdemokraten der amtierende Staatsrat Beat Vonlanthen. Die SP hingegen durfte
auf die erneute Kandidatur ihres nationalen Prasidenten Christian Levrat zéhlen. Die
FDP prasentierte mit Nationalrat Jacques Bourgeois jenen Kandidaten, welcher
Vonlanthen wohl am ehesten geféhrlich werden konnte. Die SVP schickte ihrerseits den
ehemaligen CVP-Kantonalprasidenten Emanuel Waeber ins Rennen. Komplettiert wurde
das Kandidatenfeld durch Patrick Castioni von der BDP und Ralph Schmid von der GLP.

Die SP-CVP Dominanz war im Kanton Freiburg in jlngster Vergangenheit nur einmal
zwischen 1999 und 2003 kurz unterbrochen worden. Sie schien auch fur die aktuellen
Wahlen wahrscheinlich: Christian Levrat schien als Stéanderat praktisch unbestritten,
weswegen seine Kandidatur in der Presse als kaum geféhrdet beurteilt wurde. Auch weil
im Kanton Freiburg traditionell darauf geachtet wird, dass jeweils ein deutsch- und ein
franzdésischsprachiger Vertreter nach Bern geschickt werden, wurden dem
Deutschfreiburger Vonlanthen gute Chancen zugerechnet, den Sitz fur die CVP halten
zu kénnen.

Der Wahlkampf verlief eher ruhig, wobei SVP-Kandidat Emanuel Waeber mit einer
pointierten Aussage von sich reden machte. In einem Fernsehinterview kritisierte er
den interkantonalen Finanzausgleich und liess prompt verlauten, dass der Kanton
Freiburg die 400 Millionen aus dem Ausgleichstopf nicht bendtigen wirde. Angesichts
der Bedeutung dieses Beitrags fur den Kantonshaushalt stiess er mit dieser
kontroversen Meinung bei den meisten Freiburgerinnen und Freiburger auf wenig
Verstandnis.

Eher Uberraschend erreichte im ersten Wahlgang keiner der Kandidaten das absolute
Mehr. Christian Levrat mit 39'014 Stimmen und Beat Vonlanthen mit 34'365 Stimmen
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ANDREA DENZ

setzten sich aber relativ deutlich von den restlichen Anwartern ab. Auf dem dritten
Platz folgte erwartungsgeméss Jacques Bourgeois mit 22'272 Stimmen, gefolgt von
Emanuel Waeber, welcher 20°343 Stimmen auf sich vereinte. GLP-Kandidat Ralph
Schmid war mit 13°998 Stimmen chancenlos, genauso wie der junge Patrick Castioni von
der BDP, der lediglich 1717 Stimmen erhielt. Wie man es zuvor flr einen allfalligen
zweiten Wahlgang erwartet hatte, zog die FDP in Absprache mit der CVP ihren
Kandidaten Bourgeois, der wieder in den Nationalrat gewahlt worden war, zurlck. Die
SVP hingegen sorgte fiir eine Uberraschung, indem sie kurzfristig Waeber mit
Nationalrat und Gewerbeverbandsprasident Jean-Francois Rime ersetzte und so eine
stille Wahl im zweiten Wahlgang verhinderte. Damit machte sich die Partei freilich
ziemlich unbeliebt - insbesondere bei der CVP. Zwar betonte die SVP, dass die
Kandidatur von Rime nur auf den Sitz von Levrat ziele, sie geféhrdete aber mit ihrem
Angriff auch den burgerlichen Sitz und die gute Ausgangsposition von Vonlanthen. Die
Wahl des franzésischsprachigen Rime anstelle von Vonlanthen héatte zudem die
linguistische ,Zauberformel' zwischen den deutsch- und franzdsischsprachigen
Kantonsteilen obsolet gemacht. Selbst die offizielle Unterstutzung Vonlanthens durch
die SVP - welche im ersten Wahlgang noch ausgeblieben war - stiess bei der CVP auf
reichlich wenig Gegenliebe. Freilich war Rimes Kandidatur auch fir Levrat
unangenehm. In der Presse wurde darin auch Potenzial einer existentiellen Bedrohung
gesehen, da die Auslbung des SP-Préasidiums ohne Sitz in Bern nur schwer vorstellbar
sei.

Schlussendlich erwiesen sich die Sorgen von CVP und SP als unbegrindet. Im zweiten
Wahlgang behaupteten sich sowohl Christian Levrat mit 48°680 Stimmen als auch Beat
Vonlanthen mit 45122 Stimmen klar vor Jean-Francois Rime, welcher auf 27132
Stimmen kam. In Sachen Parteizugehorigkeit bleibt somit in der Standeratsvertetung
des Kantons Freiburg alles beim Alten. Die 47 Prozent Wahlbeteiligung im ersten
Wahlgang wurden im zweiten Umgang, der am 8. November organisiert wurde, nicht
mehr ganz erreicht. Die spannende Ausgangslage vermochte aber dennoch 45.8 Prozent
der Freiburger Wahlberechtigten zu mobilisieren. 2

Im Kanton Luzern buhlten anlédsslich der Standeratswahlen sieben Kandidierende um
die zwei Sitze. Mit dem Rucktritt von Georges Theiler war klar, dass mindestens eines
der Mandate neu besetzt werden wirde. Dem Bisherigen CVP-Standerat Konrad Graber
hingegen wurde eine komfortable Verteidigung seines Sitzes vorausgesagt. Die FDP
versuchte mit dem erst 31-jahrigen Damian Mdller die Standeratsvertretung in den
eigenen Reihen zu behalten. Bei der SVP war im Vorfeld Uber eine Reihe von mdglichen
Anwaértern spekuliert worden. Nach diversen Absagen prasentierte die Partei
schliesslich die - nicht unumstrittene - Nationalratin Yvette Estermann als Kandidatin.
Auf Seiten der SP hoffte man, mit der erfahrenen Konsumentenschuitzerin Prisca
Birrer-Heimo die bilrgerliche Phalanx durchbrechen zu kénnen. Auch die Grinen und
die Grunliberalen schickten mit Louis Schelbert und Roland Fischer amtierende
Nationalrate ins Rennen. Erganzt wurde das Kandidatenfeld durch den parteilosen
Rudolf Schweizer.

Dass der ausserst breite Kandidatenreigen in einem zweiten Wahlgang enden wirde,
war zum Vornherein abzusehen. Einzig dem CVP-Amtsinhaber Konrad Graber wurde
angesichts der Ausgangslage eine Wahl im ersten Durchgang zugetraut. Trotz oder
gerade wegen der vielen Kandidierenden verlief der Wahlkampf nach Bekanntwerden
der jeweiligen Kandidaturen relativ unspektakulédr. Dem FDP-Kandidaten Muller wurde
eine schwieriges Unterfangen prophezeit, da die Konkurrenz sowohl breit als auch
national bekannt war. Birrer-Heimo und Estermann konnten laut medialen Prognosen
auf ein gutes Resultat hoffen, obwohl ein eigentlicher Wahlerfolg der Polkandidatinnen
im Kanton Luzern doch eher tGberraschend gewesen waére.

Der erste Wahlgang brachte noch keine Teilentscheidung, da keiner der Kandidierenden
das absolute Mehr von 66'278 Stimmen erreichte. Nur knapp verpasste dieses der
bisherige Standerat Konrad Graber mit 64'577 Stimmen. Auf ihn folgte der FDP-
Kandidat Damian Mdller mit 54922 Stimmen und erstaunlich grossem Abstand auf die
restliche Konkurrenz. Dicht beieinander lagen Prisca Birrer-Heimo (37241 Stimmen)
und Yvette Estermann (37°015 Stimmen). Es folgten Louis Schelbert mit 26073 Stimmen,
Roland Fischer mit 8'634 Stimmen und Rudolf Schweizer mit 2’823 Stimmen. Fur den
zweiten Wahlgang zog sich auf linker Seite der Grline Louis Schelbert zugunsten der SP-
Kandidatin Birrer-Heimo zurtick. Auch die beiden letztplatzierten Roland Fischer und
Rudolf Schweizer traten nicht mehr an. Die Ausgangslage fir den zweiten Wahlgang
hatte sich somit nur geringfligig gedndert. Ware Konrad Graber im ersten Anlauf gewahlt
worden, hatte der zweite Durchgang durchaus fir gewisse Spannung sorgen kénnen. So
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aber konnte kaum mit einem Uberraschungsergebnis einer der beiden weiblichen
Anwérterinnen gerechnet werden, schon nur aufgrund des soliden Vorsprungs der
beiden burgerlichen Kronfavoriten .

Mit einem dem ersten Wahlgang sehr dhnelnden Resultat bestétigten sich am 15.
November diese Annahmen: Konrad Graber (66'893 Stimmen) und Damian Mdller
(51650 Stimmen) schafften die Wahl problemlos. Die FDP konnte damit die Mission
Sitzverteidigung erfolgreich abschliessen. Prisca Birrer-Heimo (34'330 Stimmen)
gliickte ein ansehnliches Resultat, mit welchem sie die SVP-Frau Yvette Estermann (27
480 Stimmen) deutlicher als noch bei der ersten Runde distanzierte. Der parteilose
Rudolf Schweizer (2'823 Stimmen) blieb erneut chancenlos. Die Luzerner
Stimmbevolkerung bestétigte somit die traditionelle CVP-FDP Delegation im Stockli. *

Die Frage ob bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Luzern die historische
Dominanz von FDP und CVP gebrochen werden wirde, war in diesem Jahr spannender
als auch schon. Der Sitz des bisherigen Damian Muller (FDP) galt zwar als ungefahrdet.
Doch Konrad Graber, der das Amt flr die CVP seit 2007 innehatte, trat nicht erneut zur
Wahl an. Um den Sitz das als «Polit-Schwergewicht» bezeichneten Graber zu
verteidigen, schickten die Delegierten der CVP Luzern die Nationalratin Andrea Gmur
ins Rennen. Sie hatte sich intern gegen andere Parteigrossen durchgesetzt, namentlich
Parteivizeprasidentin Yvonne Hunkeler und Fraktionschef Ludwig Peyer. Gmur trat
zusatzlich auch bei den Nationalratswahlen an - eine Premiere bei der Luzerner CVP,
die sich bisher gegen solche Doppelkandidaturen ausgesprochen hatte. Die
Parteileitung anderte ihre Meinung wohl aufgrund des drohenden Sitzverlustes im
Nationalrat. Die besten Chancen der CVP den Sitz streitig zu machen hatte Franz Griter
(SVP). Der Nationalrat und ehemalige kantonale SVP-Prasident Griter hoffte auf ein
gemeinsames Ticket mit FDP-Kandidat Mduller. FDP-Prasident Markus Zenklusen
bezeichnete dies anfénglich als Option. Schlussendlich entschied sich die FDP jedoch,
wie bei den Nationalratswahlen mit der CVP zusammenzuspannen. Allerdings sassen
zwei prominente FDP-Frauen im Unterstitzungskomitees fur Franz Grater. Zumindest
eine davon, FDP-Vizeprasidentin Anne-Sophie Morand, trat nach Kritik der FDP-
Parteileitung freilich wieder aus dem Komitee aus. In einer Videobotschaft aus der
Wandelhalle empfahl auch Bundesprasident Ueli Maurer Franz Gruter zur Wahl. Maurer
setzte sich damit Uber den bundesratlichen Verhaltenskodex hinweg, welcher besagt,
dass amtierende Bundesradte sich im Vorfeld eidgendssischer Wahlen von
parteipolitischen Aktivitaten distanzieren sollten. Das Kandidatenfeld komplettierten
SP-Parteiprasident David Roth, Kantonsratin Monique Frey (gp), Kantonsratin Michéle
Graber (glp) und der parteilose Florian Studer. Diese Mitte-Links Kandidaturen galten
allerdings alle als wenig aussichtsreich.

Bereits am Wahlsonntag feiern lassen konnte sich Damian Mdller. Er Ubertraf das
absolute Mehr um 308 Stimmen und wurde damit schon im ersten Wahlgang in seinem
Amt bestatigt. Das erwartete Kopf-an-Kopf-Rennen zwischen Andrea Gmur und Franz
Gruter entschied die CVP-Frau im ersten Wahlgang deutlich fur sich. Sie holte rund
16'000 Stimmen mehr als Griter. Zwar zeigte sich dieser nach der klaren Niederlage
anfanglich noch zuversichtlich. Doch nachdem sich alle Mitte-Links-Kandidierenden
zuruckzogen um die Wahl von Gmur nicht zu gefahrden, musste Gruter einsehen, dass
ein Sieg im zweiten Wahlgang sehr unwahrscheinlich ware. Er verzichtete deshalb
ebenfalls auf die Teilnahme am zweiten Wahlgang, der daraufhin abgesagt wurde.
Andrea Gmur wurde somit in stiller Wahl zur zweiten Luzerner Standeréatin neben Muller
gewahlt. *
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Immerhin wurde das Ziel, starkste Partei der kleinen Kammer zu bleiben, erreicht.
Allerdings mussten auch bei den Standeratswahlen Verluste verkraftet werden. Mit
insgesamt dreizehn Mandaten prasentierte sich die CVP zwar um zwei Sitze stérker als
die FDP und SP (je elf Sitze), musste aber im Vergleich zu 2007 per Saldo zwei Mandate
abgeben. Den Urner Sitz hatte die Partei bereits bei den Ersatzwahlen 2010 an die GLP
verloren. Bei den ordentlichen Wahlen bisste sie zudem beide Sitze in den Kantonen
Schwyz und St. Gallen ein. In Schwyz konnte der langjahrige Sténderat Bruno Frick
seinen Sitz nicht gegen die Angriffe der SVP halten. Im Kanton St. Gallen fiel der Sitz der
CVP der SP zu. Auch hier verteidigte mit Eugen David ein langjahriger Standerat seinen
Sitz erfolglos. David trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang an und mit ihrem
Ersatzkandidaten war die CVP gegen die Angriffe von links und rechts chancenlos. Dass
sie im Vergleich zu 2007 nicht drei Mandatsverluste beklagen musste, verdankte sie
Pirmin Bischof, der den Sitz der FDP im Kanton Solothurn erobern konnte. Ihre Sitze
verteidigen konnte die CVP zudem in den Kantonen Luzern (Graber), Nidwalden
(Niederberger), Zug (Bieri), Freiburg (Schwaller), Appenzell Innerrnoden (Bischofberger),
Tessin (Lombardi), Wallis (Fournier und Imoberdorf) und Jura (Seydoux). Neue CVP-
Kantonsvertreter verteidigten den Sitz ihrer Partei in den Kantonen Uri (Isidor
Baumann), Graublinden (Stefan Engler) und Thurgau (Brigitte Haberli). Chancenlos
waren die Christlichdemokraten in den Kantonen Zurich, Bern, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Neuenburg und Genf. °
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