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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Aufgrund der Wahl von Guy Parmelin zum Bundesrat stand Anfang 2016 bereits die erste
Vereidigung eines neuen Mitglieds im Nationalrat an. Fir den Waadtlander SVP-
Vertreter rutschte Alice Glauser-Zufferey (svp, VD) nach, die freilich in Bern kein
Neuling war, sondern bereits wahrend der 48. Legislatur zwischen 2007 und 2011 in der
Volkskammer gesessen hatte. Die 61-jahrige Prasidentin der Frauensektion der
Westschweizer SVP, Bauerin und - wie ihr Vorgadnger - Winzerin, legte in der
Frihjahrssession den Eid ab.'

Am ersten Tag der Friihjahrssession wurden zwei neue Ratsmitglieder vereidigt. Brigitte
Crottaz (sp, VD) nahm den Platz des Anfang November 2017 zurlickgetretenen
Christophe Schwaab (sp, VD) ein. Dank der 60-jahrigen Arztin und Waadtlander
Grossréatin stieg die Zahl der Frauen in der grossen Kammer auf 64. Ihr 38-jéhriger
Vorganger hatte familiare Grunde fur seinen Rucktritt geltend gemacht: Er wolle sich
starker um seinen siebenjahrigen Sohn kiimmern, der an einer Entwicklungsstérung
leide.

Benjamin Roduit (cvp, VS) - 55-jéhriger Lehrer und ehemaliger Rektor am Gymnasium in
Sion - rutschte fur Yannick Buttet (cvp, VS) nach. Buttet hatte sein Amt Mitte Dezember
niedergelegt, nachdem er in der Presse mit sexueller Belastigung in Verbindung
gebracht worden war und die Medien ein gegen ihn laufendes Strafverfahren wegen
Verdacht auf Notigung bekannt gemacht hatten.

Nachdem Crottaz das Gelibde und Roduit den Eid abgelegt hatten, wurden die beiden
neuen Ratsmitglieder mit Applaus begrisst. Damit waren die elfte und die zwdlfte
Mutation in der 50. Legislatur Tatsache. ?

Zwei weitere neue Ratsmitglieder wurden in der Frihjahrssession vereidigt: Nicolo
Paganini (cvp, SG) ersetzte Jakob Blichler (cvp, SG) und Michael Téngi (gp, LU) riickte fur
Louis Schelbert (gp, LU) nach.

Blchler war nach 15 Jahren im Nationalrat zurtckgetreten. Da die CVP St. Gallen eine
Amtszeitbeschrankung kennt, hatte der 65-jahrige nicht mehr erneut kandidieren
kénnen. Er machte deshalb dem als Anwalt tatigen Paganini Platz, der zudem seit 2011
als Direktor der Olma-Messen fungiert.

Der 65-jahrige Schelbert war seit 1975 politisch tétig gewesen: zuerst in der POCH,
spater fur die Grunen, fur die er die Ochsentour vom Stadtluzerner Parlament Giber den
Kantonsrat bis hin in den Nationalrat absolvierte, in den er nach dem Rucktritt von
Cécile Buhlmann (gp, LU) 2006 nachgerutscht war. Sein Nachfolger, der 50-jéhrige
Michael Tongi, wollte seinen Job als Generalsekretar des Schweizerischen Mieterinnen-
und Mieterverbandes aufgeben. Schelbert machte keinen Hehl daraus, dass er fur Tongi
den Platz réumte, um dessen Wiederwahlchancen im Herbst 2019 zu erhéhen. Es sei flr
die Grlinen in Luzern ansonsten sehr schwierig, ihr Mandat zu verteidigen.

Paganini wurde durch seinen Schwur der Eidesformel vereidigt, wahrend Tongi das
Gellbde ablegte. Seit den letzten Wahlen wurden somit im Nationalrat bereits 14 Sitze
neu besetzt. *

Zum dritten Mal in der Frihlingssession 2018 hatte der Nationalrat einer Vereidigung
beizuwohnen. Fabian Molina (sp, ZH) rickte fur Tim Guldimann (sp, ZH) nach. Der
ehemalige Botschafter in Berlin trat nach nur zweieinhalb Jahren im Rat zurlck. Er war
als Auslandschweizer - er selber hatte sich bei den eidgendssischen Wahlen 2015 als
«Internationalrat» beworben - gewéhlt worden und wohnte noch immer in Berlin. Flr
die Ratsgeschéafte reiste er jeweils nach Bern. Einen Umzug in die Schweiz hatte er nie
in Erwégung gezogen, weil ein Auslandschweizer im Ausland zu wohnen habe. Trotzdem
flgte Guldimann die Entfernung als Grund fir seinen Rucktritt an, den er im Februar
2018 angekundigt hatte: Politik brauche persénlichen Kontakt, um die Bedurfnisse der
Menschen zu spuren. In Berlin lebe er in einer anderen politischen Realitat. Aus
familiaren Grinden kénne er aber nicht nach Zirich ziehen, was fir ein
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befriedigenderes Politisieren ndtig ware. Seine Frau habe auf vieles verzichtet, wéahrend
er Diplomat gewesen sei, jetzt sei er an der Reihe und wolle flr seine beiden Toéchter da
sein.

Der 27-jahrige Molina, der von 2014 bis 2018 die Juso prasidiert hatte und 2017 in den
Zircher Kantonsrat nachgeruckt war, legte sein Gelubde zum letztméglichen Termin in
der Fruhjahrssession ab. Diesem Termin war ein eigentliches Seilziehen
vorausgegangen, weil Guldimann seinen Rucktritt auf den 16. Marz eingereicht hatte,
was eine Aufnahme Molinas ins Parlament noch wahrend der Session im Frihling
eigentlich verhindert hatte. Erst nachdem Guldimann seinen Rucktrittstermin auf den
14. Mérz korrigiert hatte, wurde die Vereidigung maoglich. Allerdings mussten die
Formalitaten - unter anderem braucht es jeweils eine Bestatigung des Regierungsrates
des Kantons, aus dem ein neues Mitglied stammt - innerhalb von wenigen Tagen
erledigt werden. Dies gelang und Molina sorgte folglich dafur, dass das Mandat der SP
ununterbrochen wahrgenommen werden konnte. Molina trat per Mai 2018 aus dem
Kantonsrat zurtick. *

In der Sommersession 2019 wurden die voraussichtlich letzten Wechsel der 50.
Legislatur im Nationalrat vorgenommen. Fir lediglich noch zwei Sessionen wurden zwei
neue Zlrcher SVP-Mitglieder vereidigt: Therese Schlapfer (svp, ZH) und Martin Haab
(svp, ZH). Sie erbten die Sitze von zwei Winterthurer Schwergewichten der Volkspartei.
Natalie Rickli (svp, ZH) hatte seit 2007 und Jurg Stahl (svp, ZH) gar seit 1999 in der
Volkskammer gesessen. Wahrend Rickli im Fruhling 2019 in den Zircher Regierungsrat
gewahlt worden war und deshalb ihr Nationalratsamt niederlegte, wollte Stahl, der 2017
als Nationalratsprasident geamtet hatte, der «néchsten Generation» Platz machen.
Allerdings war Stahls Nachfolgerin Therese Schlapfer, 2019 frisch in den Kantonsrat
gewéahlte Gemeindeprasidentin aus Hagenbuch, bereits 60 Jahre alt. Der fur Rickli
nachrutschende Landwirt Martin Haab (Jahrgang 1962) sass seit 2011 im
Kantonsparlament von Zurich. Auch wenn die Zeit in Bern bis zu den Wahlen fur Haab
und Schlapfer nur noch kurz ist, durfte das Etikett «Bisherige» bei den
Nationalratswahlen im Herbst 2019 ihre (Wieder-)Wahlchancen erhéhen.

Insgesamt kam es in der 50 Legislatur zu 28 Mutationen - 26 im Nationalrat und zwei im
Stdnderat. In der SP-Fraktion kam es zu 9 Wechseln: 21 Prozent der 2015 in den
Nationalrat gewéahlten Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wurden damit in der
50. Legislatur ersetzt. Die CVP wies hier eine Quote von 20 Prozent auf (6 Wechsel). Mit
drei Wechseln war die Wechselquote bei den Grinen am hochsten (25%). Einen
Wechsel gab es in der BDP-Fraktion (14%). Mit finf respektive zwei Wechseln wiesen die
FDP (6%) und die SVP (7%) eher geringe Fluktuationsraten auf. Gar keine Mutationen gab
es bei der GLP-Fraktion. ®

Im Stédnderat kam es in der 50. Legislaturperiode lediglich zu zwei Mutationen
(gegenlber total 26 im Nationalrat), die beide in der Sommersession 2019 vollzogen
wurden.

Ivo Bischofberger (cvp, Al), der seit 2007 in der kleinen Kammer den Kanton Appenzell
Innerrhoden vertreten und 2016 den Stéanderat prasidiert hatte, erklarte Anfang 2019
seinen Rucktritt aus der nationalen Politik. Der Sténderat des Ostschweizer Halbkantons
wird jeweils an der Landsgemeinde gewahlt, die jeweils Ende April eines Jahres
stattfindet. Um eine Vertretung ohne Unterbruch zu garantieren, trat Bischofberger
also kurz vor dem eidgendssischen Legislaturende zurlck. An seiner Stelle wurde in
ebendieser Landsgemeinde der amtierende Nationalrat und Landammann von
Appenzell Innerrhoden, Daniel Féssler (cvp, Al), gewahlt.

Die zweite Vereidigung leistete Benedikt Wurth (cvp, SG), der im Mai als Nachfolger von
Karin Keller-Sutter, die 2018 in den Bundesrat gewahlt worden war, zum St. Galler
Sténderat bestimmt worden war. Der amtierende Regierungsrat Wirth hatte sich im
zweiten Wahlgang recht deutlich gegen die Konkurrenz durchgesetzt. ©

Eine alte Legislatur endet im Nationalrat jeweils mit der Eréffnung der ersten Sitzung
einer neuen Legislatur — der Standerat kennt offiziell keine Legislaturen. Die Er6ffnung
wird dabei traditionell vom amtséltesten Mitglied geleitet - nicht ganz korrekt
«Altersprasidium» genannt -, welches nicht nur die Eréffnungsrede hélt, sondern auch
ein provisorisches Blro zusammenstellt und mit diesem die Botschaft des Bundesrats
Uber die aktuellen Nationalratswahlen berat sowie den Bericht zur Konstituierung und
Vereidigung des Nationalrats und zur Feststellung von Unvereinbarkeiten vorbereitet.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



WAHLGESCHAFT
DATUM: 04.12.2019
MARC BUHLMANN

Fir die am 2. Dezember 2019 beginnende 51. Legislatur kam die Ehre der
Alterspréasidentin Maya Graf (gp, BL) zu. Dies war deshalb speziell, weil die Baselbieterin
im zweiten Umgang in den Standerat gewahlt worden war, in der kleinen Kammer aber
aufgrund der Rekursfristen im Kanton Basel-Landschaft erst zwei Tage nach
Sessionsbeginn vereidigt werden konnte.

In ihrer Eroffnungsrede (19.9012) hob Maya Graf den Umstand hervor, dass es sich um
eine historische Legislatur handle, die neu beginne. Noch nie sei ein Parlament derart
weiblich, ©kologisch und jung gewesen. Dies kennzeichne einen hoffnungsvollen
Aufbruch in eine neue Zeit. Das vergangene Jahr sei mit Frauenstreik und
Klimademonstrationen ein sehr politisches gewesen, was der Demokratie aber gut tue.
Dass diese Veranderungen friedlich vonstatten gingen, sei nicht selbstverstandlich, wie
die Unruhen vor ziemlich genau 100 Jahren bei der Einfihrung des Proporzwahlrechts
gezeigt hatten, so die Altersprasidentin weiter. Die vergangenen 100 Jahre hatten aber
verdeutlicht, dass die Schweiz auch nach grossen Verédnderungen stark darin sei, neue
Ideen einzubinden. Und deshalb solle man auch heute keine Angst haben,
Veranderungen zuzulassen, sondern sie gar begrissen.

Die Tradition will es, dass nicht nur das amtsélteste Mitglied, sondern auch das jlngste
Mitglied der grossen Kammer bei Beginn einer neuen Legislatur eine Eréffnungsrede
hélt. Deshalb Ubergab Maya Graf dem neu gewahlten, 25-jahrigen Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) das Wort. Es sei erfreulich, dass sich die Zahl der unter 30-Jahrigen bei den
letzten Wahlen verdoppelt und das Durchschnittsalter des Parlaments verringert haben.
Er sei zuversichtlich, dass vor allem die jungen Nationalratinnen und Nationalrate bei
zentralen Themen - der Freisinnige nannte die AHV, die Klimapolitik und die Férderung
von Start-Ups - Uber Parteigrenzen hinweg das Gesprach suchen und Lésungen finden
wirden, die «weniger von ldeologie und mehr von Fakten gepragt sein werden».

In der Folge schritt das provisorische Buro - neben Maya Graf bestehend aus Michaél
Buffat (svp, VD), Andrea Geissblhler (svp, BE), Andreas Glarner (svp, AG), Nadine
Masshardt (sp, BE), Valérie Piller Carrard (sp, FR), Christa Markwalder (fdp, BE), Leo
Mdller (cvp, LU) und Balthasar Glattli (gp, ZH) - zur Konstituierung und Vereidigung des
Nationalrats. Christa Markwalder und Valérie Piller Carrard berichteten fur das
provisorische Buro und hoben aus dem Bericht des Bundesrats zu den
Nationalratswahlen die zentralen Punkte hervor: Neue Rekordzahl an Kandidierenden
und an Listen, Abnahme der Wahlbeteiligung, der hoéchste Frauenanteil in der
Geschichte des Parlaments. In allen Kantonen seien die Wahlen validiert worden. Das
Blro beantrage deshalb die Feststellung der Konstituierung. Weil aus dem Rat kein
anderslautender Antrag gestellt wurde, galt die Konstituierung als erteilt. In der Folge
legten 101 Mitglieder den Eid und 99 Mitglieder das Gellbde ab - vor vier Jahren war das
Verhéltnis noch 122 zu 77.

Nach einem kurzen musikalischen Intermezzo - der Kinderchor der Féte des Vignerons
sang den Schweizerpsalm - folgte der Antrag des provisorischen Buros, dem Bericht zu
den Unvereinbarkeiten zuzustimmen. Neben den auch fur den Nationalrat gewahlten
Sténderatinnen und Standeraten, die sich alle flr den Standerat entschieden, bestand
eine Unvereinbarkeit bei Damien Cottier (fdp, NE), der von seinem Amt als Chef der
Sektion humanitére Angelegenheiten beim EDA zurlcktrat, weil die Tatigkeit in der
zentralen Bundesverwaltung unvereinbar ist mit dem Mandat als Nationalrat. Das
Engagement von Pierre-Yves Maillard (sp, VD) als Préasident der Stiftung
«Swisstransplant» wurde hingegen als unproblematisch betrachtet, da der Bund zwar
bei der Stiftung finanziell beteiligt ist, aber keine beherrschende Stellung einnimmt, die
erst ab einer Beteiligung von 50 Prozent durch den Bund gegeben ist. Zwar wies der
Bericht kleinere Unregelméssigkeiten aus, die aber nur von geringem Umfang und
Tragweite seien. Dartber hinaus wurde im Bericht festgestellt, dass die Zahl ungtltiger
Wahlzettel gegenlber den Wahlen von 2015 leicht abgenommen habe. Auch gegen
diesen Bericht wurde kein Antrag aus dem Plenum gestellt und der neu konstituierte
Nationalrat konnte somit seine Arbeit aufnehmen. ’

Gleich drei Mal kam es in der Wintersession 2019 zu Vereidigungen im neu gewahlten
Standerat. Da die 2. Wahlgange im Kanton Zug am 17. November und in den Kantonen
Basel-Landschaft und Schwyz erst am 24. November stattgefunden hatten, brauchten
die Regierungen dieser drei Kantone aufgrund der Rekursfristen langer fur die
Validierung der jeweiligen Wahlen, so dass Matthias Michel (fdp, ZG) am 3. Dezember
und Maya Graf (gp, BL) sowie Othmar Reichmuth (cvp, SZ) erst am 4. Dezember im
Standerat Einsitz nehmen konnten. Besonders speziell im Fall von Maya Graf, die im
Gegensatz zu ihren beiden neuen Ratskollegen nicht die Eidesformel («Ich schwére vor
Gott dem Allméachtigen, die Verfassung und die Gesetze zu beachten und die Pflichten
meines Amtes gewissenhaft zu erflllen»), sondern das Gellibde ablegte («Ich gelobe,
die Verfassung und die Gesetze zu beachten und die Pflichten meines Amtes
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gewissenhaft zu erflllen»), war der Umstand, dass die Baselbieterin zwei Tage zuvor als
Altersprasidentin die Wintersession im Nationalrat er6ffnet hatte. Die Vereidigung aller
Ubrigen neu gewahlten Standeratinnen und Sténderéate fand am ersten Tag der neuen
Legislatur, also schon am 2. Dezember statt.

Thierry Burkart (fdp, AG), Marco Chiesa (svp, Tl), Andrea GmUr-Schénenberger (cvp, LU),
Charles Juillard (cvp, JU), Hansjorg Knecht (svp, AG), Marianne Maret (cvp, VS), Werner
Salzmann (svp, BE), Jakob Stark (svp, TG), Heidi Z'graggen (cvp, UR) und Mathias Zopfi
(gp. GL) wurden vereidigt; Philippe Bauer (fdp, NE), Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU),
Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), Johanna Gapany (fdp, FR), Eva Herzog (sp, BS), Lisa
Mazzone (gp, GE), Carlo Sommaruga (sp, GE), Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) und Céline
Vara (gp, NE) legten das Gellbde ab.

Insgesamt wurden also 22 neue Ratsmitglieder vereidigt, eine Rekordzahl in der
Geschichte des Bundesstaates. Damit wurde fast die Hélfte der Sitze in der kleinen
Kammer neu besetzt. 11 der 22 Neuen waren sowohl in den Nationalrat als auch in den
Sténderat gewahlt worden. Sie mussten sich - da laut Bundesverfassung ein
Doppelmandat nicht moglich ist - flir eines der beiden Mandate entscheiden, wie dies
das Biro-SR in seinem Bericht zur Feststellung der Unvereinbarkeiten (19.058)
festhielt. @

Bereits eine Woche nach Beginn der ersten Session der 51. Legislatur kam es zur ersten
Mutation im Nationalrat. Florence Brenzikofer (gp, BL) legte das Gelibde ab, nachdem
ihre Wahl formell festgestellt worden war. Die 44-jahrige Grline ersetzte die im zweiten
Umgang in den Sténderat gewahlte Maya Graf (gp, BL). Aufgrund der Rekursfristen im
Kanton Basel-Landschaft hatte Graf erst zwei Tage nach Sessionsbeginn in der kleinen
Kammer vereidigt werden kdnnen und hatte - als Altersprasidentin amtend - deshalb zu
Beginn der Session noch im Nationalrat Platz genommen. Brenzikofer war auf der Liste
der Griinen Basel-Landschaft auf den ersten Ersatzplatz gewéahlt worden. ?

In der Frihjahrssession 2020 kam es zu einer Vereidigung im Nationalrat und somit
bereits zur zweiten Mutation in der 51. Legislatur. Weil Jean-Pierre Gallati (svp, AG)
Ende 2019 in den Regierungsrat des Kantons Aargau gewahlt worden war, rutschte Alois
Huber (svp, AG) flr ihn nach. Huber war zweiter Ersatz auf der Aargauer SVP-Liste. Der
erste Ersatz, Stefanie Heimgartner (svp, AG), war bereits nach der Wahl von Hansjoérg
Knecht (svp, AG) in den Standerat nachgerutscht. Der Président des kantonalen
Bauernverbandes, Alois Huber, legte den Eid ab. Sein Vorganger Gallati war erst bei den
eidgendssischen Wahlen 2019 ins nationale Parlament gewéhlt worden und
entsprechend nur gerade fir eine Session in Bern.

Fur den in der Sommersession 2020 im Amt verstorbenen Albert Vitali (fdp, LU) rickte
Peter Schilliger (fdp, LU) nach, der in der ersten Sitzung der Herbstsession 2020
vereidigt wurde. Nach Alois Huber (svp, AG; in der Frihjahrssesion 2020) und Florence
Brenzikofer (gp, BL; in der Wintersession 2019) besiegelte die formelle Feststellung der
Wahl Peter Schilligers die dritte Mutation im Nationalrat in der 51. Legislatur. Schilliger
kehrte damit nach rund einem Jahr ins Parlament zurlck, nachdem er bei den
eidgendssischen Wahlen seinen Sitz verloren hatte. Bereits 2012 war Schilliger in den
Nationalrat nachgerlckt. Auch damals war der Tod seines Vorgangers - Otto Ineichen
(fdp, LU) war ebenfalls im Amt verstorben - Ursache daflr gewesen. "

Im Herbst 2020 war Beat Jans (sp, BS) in den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
gewahlt worden. Einen Tag nachdem der Neo-Regierungsrat im Nationalrat unter
stehenden Ovationen verabschiedet worden war - Nationalratsprasident Andreas Aebi
(svp, SZ) wirdigte den Sozialdemokraten, der bei den Wahlen 2011, 2015 und 2019
jeweils mit dem besten Resultat aller baselstédtischen Kandidierenden in den
Nationalrat gewéhlt worden war, als «leidenschaftlichen Debattierer mit Witz und
Scharfsinn» und als unermudlichen Schaffer, Vermittler und Brlickenbauer - wurde die
Nachfolgerin von Jans, die 1988 geborene Sarah Wyss (sp, BS), Geschéftsfiihrerin der
Stiftung Selbsthilfe Schweiz, vereidigt. Mit der insgesamt bereits vierten Mutation in der
51. Legislatur wurde der Nationalrat noch einmal etwas jlinger und der Frauenanteil
stieg neu auf 42.5 Prozent.
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In der Sondersession 2021 kam es zur fiinften Mutation in der 51. Legislaturperiode -
die Vereidigung von Florence Brenzikofer (gp, BL) mitgezahlt, die bereits in der ersten
Sessionswoche der neuen Legislatur fur die im zweiten Wahlgang in den Standerat
gewahlte Maya Graf (gp, BL) nachgertickt war. Michael Graber (svp, VS) ersetzte den 2015
erstmals in den Nationalrat gewahlten Franz Ruppen (svp, VS), der in den Walliser
Staatsrat, die Kantonsexekutive, gewahlt worden war. Der 39-jahrige Graber -
Rechtsanwalt und Fraktionspréasident der SVP im Walliser Grossrat - legte Anfang Mai
den Eid ab und wurde mit Applaus im Nationalrat willkommen geheissen. Sein Mandat
im kantonalen Parlament legte er nieder. *

Die Walliser Staatsratswahlen sorgten flr eine weitere Mutation im Nationalrat. Nicht
nur Franz Ruppen (svp, VS), der in der Sondersession im Mai von Michael Graber (svp,
VS) ersetzt worden war, sondern auch Mathias Reynard (sp, VS) hatte den Sprung in die
Walliser Exekutive geschafft. Flr die Walliser SP rlickte Emmanuel Amoos zu Beginn der
Sommersession 2021 durch Ablegen des Gellibdes in die Volkskammer nach. Damit
waren vier der sechs bisherigen Anderungen in der 51. Legislatur im Nationalrat Wahlen
in kantonale Regierungen geschuldet. ™

Fur die erste Mutation der 51 Legislaturperiode im Standerat war der Rucktritt von
Christian Levrat (sp, FR) bzw. die Wahl von Isabelle Chassot (mitte, FR) zur neuen
Standeratin des Kantons Freiburg verantwortlich. Levrat war in der Herbstsession nach
fast 20-jahriger Amtszeit in der kleinen (ab 2012) und der grossen Kammer (seit 2003)
verabschiedet worden. Der ehemalige Parteiprasident der SP (2008-2020) sei ein
«Animal politique» lobte ihn der Standeratsprasident Alex Kuprecht (svp, SZ). Levrat trat
zurlck, um sein Amt als Verwaltungsratsprésident bei der Post anzutreten. Isabelle
Chassot war bei den Ersatzwahlen im Kanton Freiburg von nahezu zwei Dritteln der
Stimmen zur neuen Standesvertreterin gewahlt worden. Sie hatte von 2001 bis 2013 in
der Freiburger Regierung gesessen bevor sie acht Jahre lang als Direktorin dem
Bundesamt fur Kultur vorgestanden hatte. Chassot legte am ersten Tag der
Wintersession 2021 den Eid ab. ®

Zu Beginn der Wintersession 2021 wurden zwei neue Nationalratinnen in die grosse
Kammer aufgenommen. Céline Weber Koppenburg (glp, VD) ersetzte Isabelle Chevalley
(glp, VD) und Patricia von Falkenstein (Idp, BS) rlckte fir Christoph Eymann (Idp, BS)
nach.

Der Ricktritt der Waadtlander Grinliberalen Chevalley kam fur viele Gberraschend. Sie
war vor allem wahrend der Kampagne zur Konzernverantwortungsinitiative von den
Medien aber auch von Teilen ihrer Partei fir ihr Engagement gegen das Volksbegehren
kritisiert worden, gegen das sie Position bezog, weil sie beflirchtete, dass Schweizer
Firmen vor allem aus Afrika abziehen kénnten und so skrupelloseren multinationalen
Firmen Platz machen wirden. Sie habe nach 10 Jahren die Geduld verloren, die es in
der Politik brauche, gab sie Le Temps zu Protokoll. Sie wolle sich dort engagieren, wo
sie etwas bewegen koénne, vor allem in Afrika. lhre Nachfolgerin, Céline Weber
Koppenburg ist in der Energieberatung tatig. Sie legte den Eid ab.

Mit 70 Jahren sei es Zeit, abzutreten, begriindete Eymann seinen Rucktritt. Der Basler
sass von 1991 bis 2011 und von 2015 bis 2021 insgesamt 16 Jahre im Nationalrat.
Dazwischen amtete er als Regierungsrat im Kanton Basel-Stadt. Patricia von Falkenstein
hatte sich bei den Standeratswahlen 2019 einen Namen gemacht, als sie in Basel-Stadt
Eva Herzog unterlag. Von Falkenstein legte das Gellbde ab.

Mit den beiden Mutationen waren zu Legislaturhalbzeit insgesamt 8 Nationalrats- und 1
Sténderatssitz neu besetzt worden. Weil Patricia von Falkenstein und Sarah Wyss (sp,
BS) (Ende 2020 nachgertickt fur Beat Jans (sp, BS)) je einen Mann ersetzten, wuchs der
Frauenanteil im Nationalrat um 2 Personen und von 42 Prozent auf 43 Prozent. Im
Standerat nahm er von 12 auf 13 (neu: 28.2 Prozent) zu. ™
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Zwei weitere Mutationen in der 51. Legislatur standen in der Wintersession 2022 an.
Raphael Mahaim (gp, VD) rlckte flr Daniel Brélaz (gp, VD) nach und Benjamin Fischer
(svp, ZH) nahm den Platz von Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) ein.

Daniel Brélaz war in die Geschichte eingegangen, weil er der erste Grine weltweit war,
der 1979 in ein nationales Parlament gewéhlt worden war. Freilich gab es damals die
Grlinen als Partei noch nicht; er gewann den Sitz damals fur die Groupement pour la
protection de I'environement. Brélaz sass mit Unterbrichen insgesamt 20 Jahre im
nationalen Parlament - von 1979 bis 1989, von 2007 bis 2011 und von 2015 bis zu seinem
Rucktritt, den er bereits vor den Wahlen 2019 angekindigt hatte. 1989 war er in die
Stadtregierung von Lausanne gewéahlt worden, wo er es 2001 gar zum Stadtprasidenten
brachte. Allerdings konnte das «Urgestein», wie er in den Medien bezeichnet wurde,
dann nicht wie angekindigt Ende der Frihjahrssession 2022 seinen Sessel raumen:
Bereits zu Beginn der Session nahm Raphael Mahaim seinen Platz ein, weil der
Gesundheitszustand von Brélaz nach einem Sturz die Teilnahme an der Session nicht
erlaubte. Der 39-jahrige Mahaim ist Anwalt und sass im Waadtlander Kantonsparlament,
aus dem er in der Folge zurtcktrat. Brélaz hatte nach seiner Wahl 2019 bewusst in der
RK-NR Einsitz genommen, um seinem Nachfolger auch hier den Weg zu bereiten.
Mahaim legte das Gellibde ab.

Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) hatte seinen Riicktritt Mitte November 2021 bekannt gegeben.
Er fuhle sich «wie ein Tennisspieler auf dem Fussballplatz». Das Parlament sei nicht der
Ort, an dem er seine Fahigkeiten optimal einsetzen kdnne. Auch kénne er nicht so gut
Aufmerksamkeit generieren, was in der Politik aber noétig sei, begrindete der Jurist
seinen Ruckzug. Vogt hatte 2015 erfolglos versucht, fur die SVP einen Zlrcher
Standeratssitz zu erobern, schaffte damals aber lediglich den Sprung in die grosse
Kammer. Vogt hatte sich vor allem als Vater der Selbstbestimmungsinitiative einen
Namen gemacht und konnte 2019 seinen Nationalratssitz verteidigen. Benjamin Fischer
war bei diesen Wahlen auf dem ersten Ersatzplatz gelandet und konnte Vogt nun
beerben. Der 30-jahrige Kantonsrat und Prasident der Zircher Kantonalsektion legte
sein Kantonsmandat nieder, um mehr Zeit fur die nationale Politik zu haben, wie er den
Medien verriet. Fischer legte den Eid ab. "

Sowohl der Nationalrat als auch der Stédnderat stimmen elektronisch ab. Trotzdem
bekleiden im Nationalrat je vier, im Sténderat je ein fur vier Jahre gewéahltes Mitglieder
das Amt der Stimmenzéhlenden beziehungsweise Ersatzstimmenzahlenden. Im
Standerat gehdren sowohl Stimmenzéhlende als auch Ersatzstimmenzahlende dem Buro
an, wahrend im Nationalrat jedoch lediglich die vier Stimmenzahlenden Mitglieder des
Buros sind und nur bei Absenz von ihrem Ersatz vertreten werden. Als Mitglieder des
Blros entscheiden die entsprechenden Parlamentarierinnen und Parlamentarier also
mit, wie das Sessionsprogramm aussieht, wer in welcher Kommission sitzt oder welche
Kommission prasidiert und welche Beratungsgegenstande welcher Kommission
zugewiesen werden. Aber auch ihre namensgebende Funktion Uben sie nach wie vor
aus - trotz elektronischer Zahlung - und zwar dann, wenn Wahlen stattfinden, eine
geheime Beratung abgehalten wird oder die Abstimmungsanlage ausfallt. Laut
Geschéaftsreglement beider Rate kommt es bei einem Rucktritt von einem der beiden
Amter zu einer Ersatzwahl.

Eine solche Ersatzwahl eines Stimmenzahlers und einer Ersatzstimmenzahlerin war im
Nationalrat in der Frihjahrssession 2022 nétig geworden, weil Daniel Brélaz (gp, VD),
der nach den eidgendssischen Wahlen 2019 fur vier Jahre zum Stimmenzéhler gewahlt
worden war, per Ende 2021 aus dem Nationalrat zurlcktrat. Die grine Fraktion schlug
vor, ihren bisherigen Ersatzstimmenzéahler Gerhard Andrey (gp, FR) zum Stimmenzahler
zu machen und Christine Badertscher (gp, BE) zur neuen Ersatzstimmenzéhlerin zu
wahlen. Die grosse Kammer folgte dieser Empfehlung deutlich. Von 182 ausgeteilten
Wahlzetteln kamen 179 zurick und einer blieb leer. Auf allen verbleibenden 178
Wahlzetteln - von den Stimmenzéahlenden ausgezahlt - stand der Name von Gerhard
Andrey und auf 177 der Name von Christine Badertscher. ™

Etwas Uberraschend kindigte Regula Rytz (gp, BE), laut Sonntagszeitung die
«erfolgreichste grine Politikerin der Schweiz», Anfang April 2022 nach 11 Jahren ihren
Rucktritt aus dem Nationalrat an. Sie werde die Sondersession im Mai noch beginnen
und dann «nochmal etwas Neues» anfangen, wie sie zu Protokoll gab. Neben einem
privaten Beratungsbiro wird sie das Prasidium von Helvetas Ubernehmen und ihr
Mandat als Delegierte bei den europaischen Grunen behalten. Rytz sass von 1994 bis
2005 im Berner Kantonsparlament und wurde 2004 in die Berner Stadtregierung
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gewahlt. 2011 schaffte sie die Wahl in den Nationalrat und tbernahm 2012 das Prasidium
der Grinen Partei, zuerst zusammen mit Adéle Thorens (gp, VD), zwischen 2016 und
2020 alleine. Rytz fuhrte die Grinen 2019 zu einem grossen Wahlsieg, stiess dann
allerdings mit ihrer Forderung eines Bundesratssitzes flir die GP beim Parlament auf
taube Ohren und wurde - trotz Rekordstimmenzahl flar eine grine
Bundesratskandidatur - nicht erste griine Magistratin.

Fir Regula Rytz rickte Natalie Imboden (gp, BE) nach. Die 51-jahrige ist
Kantonalprasidentin der Grinen Partei und Generalsekretérin des Schweizerischen
Mieterinnen- und Mieterverbands. Sie kundigte an, das Kantonalprasidium und ihr
Mandat im Kantonsparlament aufzugeben. Mit Imboden, die wahrend der Sondersession
das Geltubde ablegte, wurde die bisher zwdlfte Mutation in der 51. Legislatur 2022
verzeichnet - elf im Nationalrat und eine im Standerat.

Mit der Vereidigung von Daniel Ruch (fdp, VD) und Alexandre Berthoud (fdp, VD) zu
Beginn der Sommersession 2022 sank der Frauenanteil im Nationalrat von 43 Prozent
wieder auf 42.5 Prozent. In der Tat hatten die bisher elf Mutationen im Nationalrat - bei
Ruch und Berthoud handelte es sich also um den zwodlften und dreizehnten
Sitzwechsel in der grossen Kammer in der laufenden Legislatur - einen Zuwachs von
zwei Frauen bedeutet. Weil nun aber Alexandre Berthoud seine Parteikollegin Isabelle
Moret (fdp, VD) ersetzte, verschob sich das Verhéltnis wieder zu Ungunsten der Frauen.

Moret war im April 2022 in den Regierungsrat des Kantons Waadt gewahlt worden und
hatte deshalb ihren Rucktritt aus dem Nationalrat gegeben. Sie war 2006 in den
Nationalrat nachgerutscht und konnte ihren Sitz an vier eidgendssischen Wahlen stets
verteidigen, 2015 gar mit dem besten Ergebnis in der Romandie. 2017 kandidierte sie
fur den Bundesrat, unterlag bei den Wahlen aber Ignazio Cassis. Im schwierigen
Corona-Jahr 2020 amtete Moret als Nationalratsprasidentin. Der 44-jahrige
Bankangestellte und Kantonalparteivizeprasident Berthoud hatte ebenfalls fur den
Regierungsrat im Kanton Waadt kandidiert, war dort aber sehr knapp unterlegen und
nahm stattdessen den Platz von lIsabelle Moret im Nationalrat ein. Dies obwohl
eigentlich Rémy Jaquier auf der Liste der Nachrlickenden an der Reihe gewesen waére.
Jaquier verzichtete allerdings, weil er mit 70 Jahren nicht noch eine politische Karriere
beginnen wollte, womit Berthoud zum Handkuss kam.

Daniel Ruch - 59-jahriger Forstwirt und Gemeindeprasident von Corcelles-le-Jorat -
rutschte fir Frédéric Borloz (fdp, VD) nach. Auch Borloz war im April 2022 in die
Waadtlander Kantonsregierung gewahlt worden. Er sass seit 2015 im Nationalrat, wo er
sieben Jahre in der KVF-NR geamtet hatte. 2°

Im Sommer 2022 kindigte Marianne Streiff-Feller (evp, BE) ihren Rucktritt aus dem
Nationalrat an. Seit 2011 sass die Bernerin, die zudem von 2014 bis 2021 als Prasidentin
der EVP amtete, in der grossen Kammer. Sie wolle mehr Zeit fur ihre Familie haben, gab
Streiff-Feller als Grund fur ihren Rucktritt gegenliber den Medien an. Sie wolle sich
zudem in Palliative Care weiterbilden.

In der Wintersession 2022 wurde Marc Jost (evp, BE) vereidigt, der fir Streiff-Feller
nachrutschte. Der 48-jahrige Theologe war lange Zeit Grossrat im Kanton Bern und
2015/2016 Président des Kantonalberner Parlaments. Jost ist das 14. Mitglied im
Nationalrat, das in der laufenden Legislatur nachrutschte. *'

Weil die Standeratswahlen im Kanton Jura mittels Proporzwahlsystem durchgefihrt
werden, brauchte es fir die Nachfolge von Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), die in
den Bundesrat gewahlt worden war, keine Ersatzwahlen, wie dies in anderen Kantonen
(mit Ausnahme des Kantons Neuenburg, der ebenfalls ein Proporzwahlsystem fir seine
Kantonsvertretung kennt) Ublich ist. Stattdessen riickte die bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 Zweitplatzierte auf der SP-Liste in den Sténderat nach. Bei dieser
Zweitplatzierten handelte es sich um Mathilde Crevoisier Crelier (sp, JU), die damit
«aus dem politischen Nichts [...] direkt ins Stéckli» marschiere, wie der Tages-Anzeiger
berichtete. Die Sozialdemokratin, flr die die Wahl von Elisabeth Baume-Schneider in
die Landesregierung eine grosse Uberraschung gewesen sei, sass als Prasidentin der
lokalen SP seit 2012 im Stadtparlament von Pruntrut und war 2022 in die Stadtregierung
gewahlt worden. Als Ubersetzerin im Generalsekretariat des EDI ist sie mit der
nationalen Politik vertraut. Diesen Beruf musste sie in der Folge allerdings aufgeben,
weil Parlamentsmitglieder nicht gleichzeitig der Bundesverwaltung angehéren durfen.
Nach kurzer Bedenkzeit legte sie auch ihre lokalpolitischen Amter nieder, um sich ganz
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auf ihr Stédnderatsmandat zu konzentrieren und es im Herbst als Bisherige zu
verteidigen. Sie musse praktisch ihr ganzes Leben umkrempeln, urteilte der Tages-
Anzeiger.

In der Tat wurde Mathilde Crevoisier Crelier bereits in der letzten Woche der
Wintersession 2022, also nur gut eine Woche nach der Wahl ihrer Listenkollegin in den
Bundesrat, im Stédnderat vereidigt. Die neue Standeratin des Kantons Jura legte das
Gellbde ab. Nach dem Ricktritt von Christian Levrat (sp, FR) und der entsprechenden
Ersatzwahl von Isabelle Chassot (mitte, FR) zur neuen Stédnderatin des Kantons Freiburg
im Jahr 2021 stellte das Nachricken der jurassischen Sozialdemokratin die zweite
Mutation im Standerat in der aktuellen Legislatur dar. %

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Aus den noch haufiger als vor vier Jahren durchgefiihrten Wahlprognosen im Vorfeld
der eidgendssischen Wahlen konnten keine klaren Tendenzen herauskristallisiert
werden. Je naher der Wahltermin rlckte, desto vorsichtiger wurden die Aussagen
bezlglich einer Veranderung der Zusammensetzung des Parlaments; so wagte die
"Schweizer Illustrierte" drei Monate vor den Wahlen gemaéss ihrer Umfrage den Griinen
einen gewaltigen Wahler- und Sitzanteilgewinn zuzusprechen, wahrend CVP und FDP
6% resp. 7% verlieren wirden; kurz vor dem Wahlgang jedoch prognostizierte sie keine
Veranderung der politischen Landschaft mehr. Geringe Verschiebungen der politischen
Krafte wurden von den meisten Meinungsumfragen Ubereinstimmend vorausgesagt:
Dem LdU wurde aufgrund der starken Verluste in kantonalen Wahlen ein weiterer
Ruckschlag prognostiziert; fur die burgerlichen Regierungsparteien wurden kleinere
Verluste, fur die Sozialdemokraten hingegen ein geringer Zuwachs angekiindigt.

Insgesamt 62 Parlamentarierinnen und Parlamentarier verzichteten auf eine
Verteidigung ihres Mandats; darunter waren sechs bisherige Nationalrate, welche nun
fur den Standerat kandidierten. Namentlich unter den zurtcktretenden Zircher
Deputierten fanden sich einige bekannte Personlichkeiten. Der zusammen mit Helmut
Hubacher (sp, BS) amtsélteste Nationalrat Paul Eisenring (cvp) zog sich nach 28 Jahren
zurlick; mit dem freisinnigen Nationalratsprasidenten Ulrich Bremi (16 Jahre im
Parlament), Sigmund Widmer (Idu, 17 Jahre im Parlament), Peter Spalti (fdp, 8 Jahre im
Parlament) und der sozialdemokratischen Liliane Uchtenhagen (20 Jahre im Parlament)
verabschiedeten sich vier weitere bekannte Personlichkeiten aus der Volkskammer.
Andere prominente zurtcktretende Nationalratsangehdérige waren der ehemalige SGB-
Président Fritz Reimann (sp, BE), der Oststaatenexperte Peter Sager (svp, BE), der
Finanzexperte Hans-Rudolf Feigenwinter (cvp, BL), Felix Auer (fdp, BL) und Paul Zbinden
(cvp, FR). Von den 32 Nationalradtinnen traten neben der oben erwdhnten Lilian
Uchtenhagen auch Susi Eppenberger (fdp, SG), Francoise Pitteloud (sp, VD) — sie war
mit 40 Jahren die jingste abtretende Nationalratin — und die 43jéhrige Grine Susanne
Leutenegger Oberholzer (BL) zuriick. Im Stédnderat verzichteten unter anderem Esther
Buhrer (sp, SH), Jakob Schénenberger (cvp, SG), Bruno Hunziker (fdp, AG), Robert
Ducret (fdp, GE) und Arthur Hansenberger (fdp, BE) auf eine weitere Kandidatur.

Vergleichszahlen Ricktritte (National-/Standerat): 1975: 33/8; 1979: 45/14; 1983: 43/8;
1987: 49/16; 1991: 53/9. %

Das Durchschnittsalter der Kandidatinnen und Kandidaten sank von 44 Jahren bei den
letzten Wahlen auf 42 Jahre; unter den Uber 2500 Kandidierenden fanden sich 28 18-
und 19jéhrige, welche zum ersten Mal wahlen und sich als Kandidaten aufstellen lassen
konnten. (Zur Senkung des Stimm- und Wahlrechtsalters, vgl. hier.) #

1) AB NR, 2016, S. 1f; NZZ, 1.3.16

2) ABNR, 2018, S. 2 f.; Blick, LT, 3.11.17; TG, 22.12.17; LZ, 27.2.18; LMD, 2.3.18

3) AB NR, 2018, S. 327; TA, 4.1.18; LT, 27.2.18; LZ, 7.3.18

4) AB NR, 2018, S. 468; NZZ, TA, 19.2.18; AZ, Blick, NZZ, TA, 20.2.18; BaZ, 21.2.18; LT, 27.2.18; NZZ, 28.2.18; TA, 10.4.18

5) AB NR, 2019, S. 785 f.; TA, 1.3., 28.3.19; NZZ, 4.6.19; BaZ, 11.6.19

6) AB SR, 2019, S. 245; BaZ, TA, 7.12.18; TA, 29.4.19

7) AB NR, 2019, S. 2015 ff.; AB NR, 2019, S. 2017 ff.; Bericht BR vom 13.11.19; Bericht prov. Blro vom 27.11.19; Blick, Exp, NZZ,
2.12.19; AZ, BaZ, Blick, LT, NZZ, 3.12.19

8) AB SR, 2019 S.1004; AB SR, 2019 S. 1021; AB SR, 2019 S. 1045; Bericht Biiro-SR vom 28.11.19; BLZ, BU, 5.12.19

9) AB NR, 2019 S. 2129
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10) AB NR, 2020, S. 2
11) AB NR, 2020, S. 1196; LZ, 8.9.20

12) AB NR, 2020, S. 2683; AB NR, 2020, S. 2684; BaZ, 27.10.20

13) AB NR, 20218. 773

14) AB NR, 2021, S. 909

15) AB SR, 20215.1095 f.; LT, 14.9.,18.9., 27.9.21; TA, 28.9.21

16) AB NR, 20218. 2157; LT, 26.2.21; TA, 1.3, 29.11.21

17) AB NR, 2022, S. 2; 24H, LT, Lib, 1.9.21; TA, 19.11.21; Lib, 4.2.22; 24H, NZZ, 22.2.22; 24H, 28.2.22; WW, 3.3.22; 24H, 8.3.22
18) AB NR, 2022, 5.3

19) AB NR, 2022, S. 669; SoZ, 3.4.22; AZ, Blick, LT, Lib, TA, 4.4.22

20) AB NR, 2022, S.1096; LT, 13.4.22; 24H, 14.4.,14.6., 30.6.22

21) AB SR, 2022, 5. 1942; WW, 3.11.22

22) AB SR, 2022, S.1353; QJ, 30.11., 9.12., 10.12.22; TA, 13.12.22

23) Schweizer lllustrierte, BZ und Suisse. 22.7.91; BZ, 8.10.91; Klartext, 1991, Nr. 5.

24) LNN, 6.7.91; TA und Blick 5.10.91.

25) Suisse, 8.10.91.
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