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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

1\ Invalidenversicherung

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

BV Bundesverfassung

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

Eurostat Statistisches Amt der Européischen Union

EKFF Eidgendssische Koordinationskommission flr Familienfragen

EG Européische Gemeinschaft

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

SKG Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten

GOEG Gender Overall Earnings Gap

BAK Bundesamt fur Kultur

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

Al Assurance-invalidité

EEE I'Espace économique européen

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

Cst Constitution fédérale

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

Eurostat L'office statistique de I'Union européenne

COFF Commission fédérale de coordination pour les questions familiales

CE Communauté européenne

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

CSDE Conférence suisse des délégué-e-s a I'égalité

GOEG Gender Overall Earnings Gap

OFC Office fédéral de la culture
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 06.10.1989
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 13.06.2014
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Mit der Uberweisung eines Postulats Feri (sp, AG) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichts liber die Situation der Sexarbeiterinnen
und -arbeiter in der Schweiz. Die dadurch erhaltene Ubersicht tber die Aufsicht,
Voraussetzungen und Bedingungen der Sexarbeitenden in den Kantonen soll den
optimalen Schutz der Sexarbeitenden und Freier ermdglichen. Die Frage nach den
Sicherheitskosten im Zusammenhang mit kduflichem Sex strich die grosse Kammer
aufgrund des zu hohen finanziellen Aufwands flr die Erhebung aus der Liste der zu
prifenden Punkte. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, das
gemeinsam mit den bereits Uberwiesenen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162)
und Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332) beantwortet werden kann.'

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Feri (sp, AG) ab, da der Bundesrat
das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu Prostitution
und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Neunzehn Nationalratinnen aus verschiedenen Parteien nutzten die Fragestunde vom
12. Juni zu einer konzertierten Aktion gegen die Untervertretung der Frauen in den
Expertenkommissionen des Bundes. Bundespréasident Delamuraz sicherte zu, dass die
Landesregierung in Zukunft der Steigerung des zur Zeit 4 Prozent betragenden
Frauenanteils in den rund 370 ausserparlamentarischen Kommissionen vermehrt
Beachtung schenken werde. Mit der Uberweisung eines Postulats Hubacher (sp, BS)
verlangte der Nationalrat daraufhin die Ausarbeitung von Szenarien, welche
Massnahmen beschreiben, mit denen der Frauenanteil auf 25 Prozent bis zum Jahr 1991
und auf 50 Prozent bis zum Jahr 1995 erhéht werden kann. ®

Bundesverwaltung - Personal

Ein Postulat Yvonne Feri (sp, AG), das einen Bericht Uber unterstitzende Massnahmen
zur Gleichstellung der Geschlechter verlangte, um eine Geschlechterquote von 40
Prozent in der Bundesverwaltung zu erreichen, wurde mit 94 (blrgerlichen) zu 73
(links-grinen) Stimmen abgelehnt. Die Ratsmehrheit folgte den Argumenten von
Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, die das Postulat zur Ablehnung empfahl, weil
die Forderung ohne den Bereich Verteidigung bereits erfullt sei. 2013 hatte der
Frauenanteil ohne VBS und Grenzwachtkorps 43.3 Prozent betragen. Der Sollwert liege
bei 44 bis 48 Prozent. Diese Zahl strebe man auch in Kaderpositionen an, wo der
Frauenanteil nach wie vor tiefer sei. *
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POSTULAT
DATUM: 20.03.2008
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2021
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 10.03.2022
AMANDO AMMANN

Wahl- und Abstimmungsverfahren

In der Frihjahrssession lehnte der Nationalrat ein Postulat Waber (edu, BE) ab, das die
Einflhrung des Wahlsystems «Doppelter Pukelsheim>» ohne Mindestquorum verlangt
hatte. Bei dieser zuerst im Kanton Zdrich und anschliessend auch in einigen weiteren
Kantonen eingefihrten Methode wird flir die Mandatszuteilung der im gesamten
Wahlgebiet erzielte Stimmenanteil bertcksichtigt. In einem zweiten Schritt werden die
von einer Partei erhaltenen Sitze dann auf die Wahlkreise verteilt. Mit dieser Methode
sinkt das .natirliche Quorum™, d.h. der fur ein Vollmandat fir eine Partei erforderliche
Stimmenanteil auf einen sehr niedrigen Wert. Es wurde flr die Wahlen in den
Nationalrat mit seinen 200 Sitzen knapp 0,5% betragen; Wabers EDU hatte mit diesem
System 2007 mindestens zwei Sitze statt nur einen erhalten. ®

Weil die Referendumsfrist zum Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative abgelaufen sei
und damit ab den eidgendssischen Wahlen 2023 erstmals Transparenz hinsichtlich
Finanzierung von Wahl- und Abstimmungskampagnen geschaffen werden miusse,
brauche es ihr Postulat nicht mehr, gab Mattea Meyer (sp, ZH) in der Herbstsession 2021
als Begrindung fur den Rickzug ihres Anliegens zu Protokoll. In ihrem Postulat hatte sie
eine Studie zur Wahlkampf- und Abstimmungsfinanzierung bei den eidgendssischen
Wahlen 2011, 2015 und 2019 sowie bei drei umstrittenen Abstimmungsvorlagen
gefordert. Der Bundesrat hatte das Postulat zur Ablehnung empfohlen, weil die Studie
auf einer freiwilligen Selbstdeklaration der Kampagnenfihrenden beruht hatte und die
Ergebnisse deshalb wohl kaum Uberprifbar gewesen wéren.

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

In der Frihjahrssession 2022 beriet der Nationalrat Gber das Postulat Friedl (sp, SG),
das eine Strategie fiir die aktive Teilnabe von Frauen in der
Entwicklungszusammenarbeit und Friedensférderung forderte. Roland Bulchel (svp,
SG), der das Postulat in der Sommersession 2021 bekdmpft hatte, zeigte sich mit dem
Inhalt des Vorstosses nicht einverstanden. Er lehnte das Anliegen ab, dass in der
geforderten Strategie die soziodkonomischen Grundbedingungen fur die aktive
Teilhabe von Frauen in diesen Themenfeldern «garantiert>» werden mussten. Auch an
Friedls Aussage, wonach geschlechtsspezifische Auswirkungen von Krisen und
Konflikten nur unter Mitarbeit von Frauen sichtbar gemacht werden kénnten, storte er
sich. Fur das von Friedl geforderte geschlechtsspezifische Budget innerhalb der
Verwaltung und in der Umsetzung der Entwicklungszusammenarbeit wolle er «das
Portemonnaie der Steuerzahler» nicht o6ffnen. Aussenminister Cassis hingegen
begrisste das Anliegen des Postulats, da die Starkung der soziodkonomischen Position
und der Unabhangigkeit der Frauen bereits Teil der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit sei. Die Thematik werde zudem auch in der Gleichstellungsstrategie
2030 des Bundes behandelt. Um die in den verschiedenen strategischen und
operationellen Dokumenten verstreuten Informationen zu blndeln und sich damit
einen Uberblick zu verschaffen, sei ein derartiger Bericht gut geeignet. Daher
beantragte er die Annahme des Postulats. Der Nationalrat nahm den Vorstoss mit 110 zu
75 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) an. Dem Widerstand der SVP hatte sich auch eine
Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion angeschlossen.’
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POSTULAT
DATUM: 07.10.2005
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 09.03.2022
CHLOE MAGNIN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
CHLOE MAGNIN

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a adopté un postulat du Groupe des Verts, qui demandait au Conseil
fédéral de veiller a ce que I'armée renonce a toute aide a la diffusion du « Guide des
recrues ». Cette publication, éditée a titre privé, a notamment suscité I'intervention de
la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey, pour son caractere misogyne. Le Conseil
fédéral, qui avait décidé d'un droit de regard sur le contenu de la brochure fin 2004 et
avait chargé le DDPS d’apporter des corrections d’ordre rédactionnel en cas de
contenu incorrect, sexiste ou discriminatoire, a été interpellé & nouveau par le
conseiller national Lang (pe, ZG) (question 05.5096) suite a la parution d’un nouveau
numéro en 2005, qui témoignait de peu de changements par rapport aux précédents. ®

Priska Seiler Graf (ps, ZH) aimerait que le Conseil fédéral évalue des mesures
exemplaires de promotion des droits et des opportunités des femmes dans les
organisations militaires, au regard de sa politique d'égalité. Dans les stratégies d'égalité
destinées a I'armée, il faudrait d'abord privilégier cette démarche avant d'imposer de
nouvelles obligations aux femmes. Le groupe de travail chargé d'analyser le systeme de
|'obligation de servir préconisait d'ailleurs le modéle norvégien, selon lequel tant les
femmes que les hommes accomplissent leur service au sein de l'armée ou de la
protection civile. Le Conseil fédéral partage I'avis de la parlementaire. Il juge pertinent
de s'intéresser a la pratique étrangere dans le cadre du rapport sur le renouvellement
des effectifs de I'armée attendu pour fin 2020. Le postulat sera adopté par le Conseil
national. ?

Alors que le réle de la femme et sa place dans la société sont des sujets qui sont
fréquemment revenus dans les discussions au cours des cinquante derniéres années,
Stefanie Heimgartner (udc, AG) a déposé un postulat pour rendre la journée
d'orientation obligatoire pour les femmes. Rendre cette journée d'instruction sur le
service au pays obligatoire, ne correspondrait pas encore a rendre le service militaire
obligatoire, mais encouragerait les suissesse a s'engager. En effet, Viola Amherd a
clairement exprimé qu'elle souhaite rendre I'armée plus attrayante pour les femmes et
ce postulat pourrait représenter selon Heimgartner un premier pas pour atteindre cet
objectif. De plus, un traitement égalitaire des Suisses et des Suissesses concernant
I'information sur le service militaire se traduirait, d'aprés le postulat, par la formation
d'équipes plus performantes, de par leur mixité, et permettrait aussi de résoudre les
soucis d'effectifs de I'armée.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat, mentionnant que la journée
d'information ouvrirait de nouvelles portes pour les femmes, telles que le service
volontaire et la protection civile.

En s'appuyant sur les arguments du Conseil fédéral, le Conseil national a accepté le
postulat par 125 voix contre 64 et une abstention. ™

Dans le cadre du postulat de Priska Seiler Graf (ps, ZH) sur la promotion des droits et
des opportunités des femmes dans les organisations militaires, la Confédération a
comparé quatre pays similaires a la Suisse dans leur fonctionnement militaire (Autriche,
Estonie, Finlande et Suéde) afin de rendre I'armée plus attrayante pour les femmes.
Suite a cette analyse, le DDPS a entrepris la réalisation de deux plans d'action. Le
premier concerne le court a moyen terme et s'applique a I'alimentation des services de
protection suisses. Le second concerne, quant a lui, le plus long terme en observant
|'obligation de servir. Aprés avoir fait 'état des lieux, le Conseil fédéral a estimé que le
postulat avait joué son réle et ce dernier a été classé par le Conseil national le 7 juin
2022."
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POSTULAT
DATUM: 19.06.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 02.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a transmis le postulat Wanner (prd, SO) qui demande une
modification de la Iégislation agricole de facon a ce que le travail des femmes soit mis
sur pied d'égalité avec celui des hommes. ™

Le Conseil national a adopté un postulat Graf (pe, BL) chargeant le Conseil fédéral de
soumettre un rapport relatif & la condition des femmes dans I’agriculture. La
postulante demande ainsi d’établir des données statistiques spécifiques concernant
notamment le nombre d’exploitations gérées par des femmes, la part du revenu
imposable des familles issue des activités agricoles des femmes, la maniére de
comptabiliser le travail non rémunéré des femmes dans les exploitations et la
proportion de propriétaires fonciéres. Elle considere effectivement que le travail des
femmes dans le monde agricole n'est pas reconnu et que les paysannes sont
socialement, économiquement et juridiquement désavantagées. La thématique relative
a la condition de la femme est abordée dans la partie |, 7d (Frauen und
Gleichstellungspolitik). ™

Internationale Landwirtschaftspolitik

Dans un postulat intitulé «Renforcer I'importance des exploitations agricoles
familiales dans la coopération internationale au développement», la députée
chrétienne-démocrate Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR) demandait au Conseil
fédéral de rédiger un rapport présentant la maniére dont il souhaitait renforcer
I'importance des exploitations agricoles familiales et des droits des femmes dans les
régions rurales dans le cadre de sa politique de coopération internationale. Les sept
sages ont appelé a accepter le postulat en précisant que leur réponse sera délivrée
dans le message sur la coopération internationale 2017-2020.

Sans discussion, le Conseil national a donc accepté I'intervention de la fribourgeoise. ™

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Benedikt Wirth (mitte, SO) forderte im Méarz 2021 eine Bewertung der Modelle der
Gemeinschaftsbesteuerung mit Vollsplitting und der Individualbesteuerung und
gesellte sich damit zu einer Reihe von Forderungen zum Thema der Besteuerung der
natlrlichen Personen. Der Fiskus dirfe keine Lebensformen bevorzugen oder
benachteiligen - heute wirden jedoch Ehepaare und Personen in eingetragener
Partnerschaft gegenuber Konkubinatspaaren diskriminiert. Eine
Geschlechterdiskriminierung liege hingegen nicht vor, betonte er - und grenzte sich
damit implizit von Personen ab, welche die Individualbesteuerung als Massnahme zur
Gleichstellung der Geschlechter erachteten. Der Bundesrat solle flr beide Modelle eine
Reihe von Fragen klaren, etwa ob eine Erwerbspause eines Partners ohne steuerliche
Benachteiligung moglich sei, wie viele zuséatzliche Steuererklarungen notig wirden,
welche Probleme eine Umstellung der Bundessteuern auf die Individualbesteuerung bei
Beibehaltung der Familienbesteuerung in den Kantonen mit sich bringen wirde oder
inwiefern eine Umstellung der Individualbesteuerung beim Bund mit der
Harmonisierungspflicht von Bundes- und Staatssteuern kollidieren wirde.

Da das Parlament in der Legislaturplanung 2019-2023 die Verabschiedung einer
Botschaft zur Einfihrung der Individualbesteuerung geplant habe, werde der
Bundesrat eine Auslegeordnung zu verschiedenen entsprechenden Modellen
vornehmen und dabei auch die vom Postulat aufgeworfenen Fragen untersuchen,
schlug die Regierung in ihrer Stellungnahme vor. In der Sommersession 2021 nahm der
Standerat das Postulat stillschweigend an. ™
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POSTULAT
DATUM: 22.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 17.03.1989
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

Im Mérz 2021 reichte Marianne Binder-Keller (mitte, AG) zwei Postulate ein (Po. 21.3189
und Po. 21.3190), mit denen sie einen Vergleich der Gemeinschaftsbesteuerung mit
Vollsplitting und der Individualbesteuerung hinsichtlich steuerlicher, blrokratischer
und vollzugstechnischer Aspekte forderte. So sollte der Bundesrat etwa zu den
Nachteilen der Individualbesteuerung hinsichtlich Abztgen, zur Anzahl zu verfassender
Steuererklarungen, zu den Problemen fur die Kantone bei Umstellung auf Bundes-,
jedoch nicht auf Kantonsebene oder zur Missbrauchsgefahr durch die Streichung der
Solidarhaftung der Ehegatten Bericht erstatten. Das zweite Postulat forderte Auskunft
zur Stérke des Eingriffs «in die freie Wahl der Lebensformen» der zwei
Besteuerungsarten, zu ihren Folgen auf die Anerkennung der Familienarbeit sowie auf
die Moglichkeiten fur Erwerbspausen. Der Bundesrat betonte, die Fragen der beiden
Motionen im Rahmen seiner Auslegeordnung zu verschiedenen Modellen der Ehe- und
Familienbesteuerung beantworten zu wollen, und empfahl das Postulat zur Annahme.
Beide Vorstdsse wurden von Christa Markwalder (fdp, BE) in der Sommersession 2021
bekampft, da sie sich an der «tendenzitsen Fragestellung der Postulantin» zugunsten
des Vollsplittings storte. Zudem brauche es keine neuen Berichte - es gebe bereits
verschiedene neuere Studien dazu -, stattdessen miusse die Individualbesteuerung
endlich umgesetzt werden, wie Markwalder wéhrend der Beratung der Vorstdsse in der
Herbstsession 2021 darlegte. Mit 97 zu 76 Stimmen (bei 1 Enthaltung) respektive mit 103
zu 77 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Nationalrat beide Postulate ab. Ein
dhnliches Postulat von Benedikt Wirth (mitte, SG; Po. 21.3285) hatte der Standerat in
der Sommersession 2021 angenommen. ¢

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Dies soll auch im Hinblick darauf geschehen, die galoppierende Entwicklung der
Gesundheitskosten besser in den Griff zu bekommen. Da auf den Spitalsektor
anndhernd 50 Prozent des Gesamtaufwandes flur das Gesundheitswesen entfallen,
wurden vor allem hier Alternativen gesucht. Dabei standen die Bestrebungen um den
Ausbau der Spitex-Leistungen im Vordergrund, deren Uneinheitlichkeit und unsichere
Finanzierung Anlass zu zahlreichen Diskussionen gab. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung seiner vorberatenden Kommission und sprach sich daflr aus, die Spitex-
Petition des 1. Schweizerischen Spitexkongresses, die u.a. die versicherungsmassige
Gleichstellung von Spitex- und Spitalpatienten fordert, an die mit der Revision der
Krankenversicherung beauftragte Kommission weiterzuleiten. Der Nationalrat Uberwies
ein Postulat Fischer (cvp, LU; Po. 88.872), welches den Bundesrat ersucht, zu prifen, ob
nicht Uber die Invalidenversicherung angemessene Taggelder ausbezahlt werden
kénnten, da die spitalexterne Pflege von den Angehorigen grosse materielle Opfer
verlangt. Von frauenpolitischer Seite wurde beflirchtet, Spitex werde das traditionelle
Frauenbild weiter zementieren und zu bedenklichen Lucken in der Altersvorsorge
derjenigen Frauen flUhren, die fur die Pflege ihrer Angehorigen einen
Erwerbsunterbruch in Kauf nehmen. Im Rahmen der 10. AHV-Revision gibt es deshalb
auch Stimmen, die vorschlagen, Betreuungsgutschriften nicht nur fir die
Kindererziehung, sondern auch fur die Betreuung pflegebedlrftiger und alter
Angehériger einzufthren. ”

Medikamente

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Hubmann (sp, ZH), welches den Bundesrat
ersucht, im Rahmen der gesamtschweizerischen Stop-Aids-Kampagne eine Kampagne
speziell fiir die Zielgruppe der heterosexuellen Manner durchzufiihren. Hubmann
begriindete dies damit, dass die Neuansteckungen mit dem HI-Virus zwar generell
rucklaufig seien, dass sie aber gerade in der heterosexuellen Bevolkerung zugenommen
hatten. Eine Kampagne fir Manner sei deshalb angebracht, weil es Situationen gebe, in
denen sich Frauen nicht aktiv schitzen kénnten, beispielsweise wenn ihnen die Ménner
ihre gelegentlichen ausserpartnerschaftlichen Sexualkontakte verschweigen.
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POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.06.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
MARLENE GERBER

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

Die unterschiedliche Rentenbemessung fiir Frauen und Manner war auch Anlass fir
ein vom Nationalrat Uiberwiesenes Postulat Danuser (sp, TG), welches den Bundesrat
auffordert, die Verordnung Uber die IV dahingehend abzuéndern, dass der
Einkommensvergleich nur mehr im Erwerbsteil erfolgt, dass eine Frau also - gleich wie
dies heute fur Manner der Fall ist - weiterhin ihre Rente erhélt, wenn sie sich aufgrund
von Haushaltpflichten aus dem Erwerbsleben zurlckzieht.

Krankenversicherung

Auch der Nationalrat Uberwies in der Sommersession mehrere Postulate, welche sich
mit den Vollzugsproblemen des KVG befassten. Das Anliegen der Befreiung von der
Beitragspflicht ab dem dritten Kind wurde von der Waadtlander FDP-Abgeordneten
Langenberger aufgenommen, welche auch die Moglichkeit verlangte, wahrend des
Militéardienstes die Krankenkasse sistieren zu kénnen, wie dies im alten KVG der Fall war.
Eymann (Ip, BS) regte an, der Bundesrat solle eine Arbeitsgruppe einsetzen (Po.
96.3082), um Massnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des neuen KVG und
flankierende Massnahmen auszuarbeiten, die allenfalls in Beitrage zur Kostensenkung
minden koénnten. Grobet (pda, GE) verlangte eine Verordnungsédnderung, mit welcher
die Aufsichtskompetenz des Bundes auf die Kantone ausgedehnt werden soll (Po.
96.3083), damit auch diese Regelwidrigkeiten, insbesondere in Bezug auf die
Versicherungspramien und die von den Leistungserbringern verursachten Kosten,
feststellen kénnen. Hingegen lehnte der Rat eine Motion Gonseth (gp, BL), welche mit
einer Anderung des Bundesgesetzes (iber den Versicherungsvertrag die Gleichstellung
von Frau und Mann auch in den Zusatzversicherungen erreichen wollte (Mo. 95.3322),
selbst in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Postulatsform ab. Eine Motion David (cvp,
SG), welche verlangte, dass der Bundesrat den Prozentsatz des anrechenbaren
Einkommens und Vermodgens fur die Pramienverbilligung mit dem Ziel eines
einheitlichen Vollzugs solle bestimmen kénnen (Mo. 96.3408), wurde in der
Wintersession auf Antrag des Bundesrates als Postulat Gberwiesen. Dieser erinnerte
daran, dass dieses Modell urspriinglich vom Bundesrat vorgeschlagen war, dass aber das
Parlament - auf Dréangen der Kantone- bewusst einer féderalistischen Loésung
zugestimmt habe, weshalb es kaum statthaft wére, nach so kurzer Zeit diese zentrale
Bestimmung wieder zu verdndern. %

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Auf Initiative der damaligen Nationalrdtin Roth-Bernasconi (sp, GE) war 2011 eine
eigenstandige Strafnorm geschaffen worden, die die Verstimmelung weiblicher
Genitalien unter Strafe stellt. In einem Postulat forderte Natalie Rickli (svp, ZH) im Jahr
2018 nun die Erarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, mit welchen Massnahmen
der Schutz von Méadchen und Frauen vor einer Genitalverstiimmelung verbessert
werden koénnte. Rickli bezog sich in ihrer Begrindung auf einen kurz zuvor in der
Sonntags-Zeitung erschienenen Artikel, geméass welchem bis zum gegebenen Zeitpunkt
noch keine einzige Strafanzeige wegen Genitalverstimmelung eingegangen sei. Sie
verlangte daher vom Bundesrat zu Uberprifen, weswegen dies bis anhin nicht der Fall
gewesen sei. Zudem sollte der Bundesrat in seinem Bericht Moglichkeiten zur
Verbesserung der Strafverfolgung aufzeigen. Der Bundesrat beantragte Annahme des
Postulats und der Nationalrat Uberwies dieses in der Herbstsession 2018
stillschweigend. %'
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POSTULAT
DATUM: 18.03.2022
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 31.05.1989
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
MARIANNE BENTELI

Familienpolitik

In der Frihjahrssession 2022 lehnte der Nationalrat ein Postulat Stadler (mitte, UR)
diskussionslos ab, das den Bundesrat aufgefordert héatte, einen Bericht Uber die
Auswirkungen der Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen fir die ausserfamiliare
Kinderbetreuung zu erstellen. Bereits der Bundesrat hatte sich zuvor ablehnend zum
Anliegen gedussert und dies unter anderem damit begrindet, dass die Wahl des
Finanzierungsmodells - neben der mit den Betreuungsgutscheinen eingefluhrten
Subjektfinanzierung besteht die Moglichkeit der Objektfinanzierung (direkte
Unterstltzung des Betreuungsanbieters) - alleine den Kantonen und Gemeinden
obliege.  Verschiedene  Subventionierungssysteme  fir die  ausserfamiliare
Kinderbetreuung zu evaluieren, liege folglich nicht im Aufgabenbereich des Bundes.
Jedoch verwies der Bundesrat auf einen im Sommer 2021 erschienenen und durch die
EKFF in Auftrag gegebenen Bericht, der die Bezahlbarkeit der verschiedenen
Betreuungsformen sowie kantonale Unterschiede in den Finanzierungssystemen
untersucht. Dieser zeige auf, dass etwa Qualitatsmerkmale der
Betreuungseinrichtungen sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Grunde
nicht von der Art des Finanzierungsmodells abhangen. %

Frauen und Gleichstellungspolitik

Die Antwort auf eine einfache Anfrage Hubacher (sp, BS) zur Zusammensetzung der vom
Bundesrat oder den Departementschefs eingesetzten Expertenkommissionen
bestatigte einmal mehr die krasse Untervertretung der Frauen in diesen wichtigen
Gremien: von den 370 standigen ausserparlamentarischen Kommissionen wurden nur
gerade 15 (4%) von Frauen prasidiert, bei den Mitgliedern betrug der Frauenanteil 8
Prozent. Diese Auskunft des Bundesrates bewog Hubacher, ein in der Herbstsession
Uberwiesenes Postulat einzureichen, welches den Bundesrat ersucht, ein Szenario
vorzulegen, wie in diesen Kommissionen der Frauenanteil bis zum Jubilaumsjahr auf
mindestens 25 Prozent und bis 1995 auf 50 Prozent erhéht werden kénne. 2

Die beiden Urteile des Versicherungsgerichtes zeugen von einer Tendenz, die auch in
anderen Bereichen zu beobachten ist. Art. 4 Abs. 2 BV wird dabei formal ausgelegt und
fihrt dazu, méannliche Rechtsanspriiche zu untermauern und bestehende weibliche
Privilegien in Frage zu stellen. Immer wieder wird - vor allem von ménnlicher Seite - zu
argumentieren versucht, der Anspruch auf gleiche Rechte sei mit der Erflllung gleicher
Pflichten abzugelten. So folgte im Kanton St. Gallen das Parlament gegen den heftigen
Widerstand von SP, LdU und GP einem Antrag der Regierung auf Einflihrung der
Feuerwehrpflicht fiir Frauen. Ahnliche Bestrebungen sind in den Kantonen Bern,
Baselstadt und Waadt im Gang, wahrend das Ansinnen 1989 im Kanton Zirich in einer
Volksabstimmung deutlich abgelehnt wurde. Eine allgemeine Dienstpflicht fir Manner
und Frauen, etikettiert als Burgerpflicht, schlug auch die Schweizerische
Offiziersgesellschaft vor.

Frauenpolitisch engagierte Frauen und Manner weisen solche Forderungen vehement
zuriick, weil es ihrer Uberzeugung nach nicht angeht, auf gleiche Pflichten zu pochen,
solange die rechtliche und faktische Diskriminierung der Frauen in wesentlichen
Bereichen anhélt. Um den Blick auf die Gleichstellungsproblematik zu schéarfen,
mochten sie, dass der Bundesrat regelmaéssig liber den Stand der Frauenférderung
berichtet. Ein Postulat Longet (sp, GE) (Po. 89.745), welches den Bundesrat ersucht,
den Raten mindestens einmal pro Legislaturperiode darzulegen, wieweit Art. 4 Abs. 2
BV auf Bundesebene, in den Kantonen und in der Wirtschaft verwirklicht ist, wurde
diskussionslos Uberwiesen; noch 1987 war ein gleichlautender Antrag abgelehnt worden.
Alle Nationalradtinnen unterzeichneten ein Uberwiesenes Postulat ihrer Luzerner CVP-
Kollegin Stamm (Po. 90.662), mit dem der Bundesrat aufgefordert wird, inskinftig
seinen Geschéftsbericht so abzufassen, dass die Férderung der Frauenanliegen und
der Frauenprasenz in der Regietangs- und Verwaltungstétigkeit ersichtlich wird.
Ebenfalls Gberwiesen wurde ein Postulat Leutenegger Oberholzer (gp, BL) (Po. 90.405),
das den Bundesrat einladt, in allen Botschaften und Berichten die Auswirkungen der
Vorlage in Bezug auf die Gleichstellung in einem gesonderten Abschnitt darzulegen.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



POSTULAT
DATUM: 19.06.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.12.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 31.12.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.1994
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 07.10.1999
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 03.10.2003
MARIANNE BENTELI

Der Nationalrat nahm diskussionslos ein Postulat Wanner (fdp, SO) an, welches den
Bundesrat beauftragt, die Verordnung Uber den Paritatslohnanspruch in der
Landwirtschaft in dem Sinn zu dndern, dass die Bewertung der Frauenarbeit mit jener
der Manner gleichgesetzt wird.

Insbesondere Frauenorganisationen und Gewerkschaften thematisierten in der EWR-
Diskussion die Frage, was ein Beitritt zum europdischen Binnenmarkt den Frauen
bringen wiirde. Ausgehend von einer Interpellation von Felten (sp, BS) liess der
Bundesrat einen diesbezlglichen Bericht ausarbeiten. Dieser kam zum Schluss, dass ein
EWR-Beitritt mittelfristig positive Impulse flir die Frauen zeitigen wirde. Bezlglich
ihrer rechtlichen Stellung kénnten die Frauen nur gewinnen, da die zwischen 1975 und
1986 erlassenen funf EG-Richtlinien, die zum "Acquis communautaire" im EWR-Vertrag
gehoren, die formale Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben und bei den
Sozialversicherungen vorschreiben. Auf dem Arbeitsmarkt hétten es die Frauen
aufgrund ihrer schlechteren Ausbildung hingegen anfanglich etwas schwerer als die
Manner. %

Ein Postulat Bar (gp, BE) fur eine geschlechtsspezifische Formulierung in den
Schweizer Passen, welches im Vorjahr noch von Dreher (ap, ZH) bekdmpft worden war,
wurde nun, da der Bundesrat diese Anderung fiir 1993 ankiindigte, diskussionslos
Uberwiesen. ¥

Nationalratin von Felten(sp, BS) ersuchte den Bundesrat mit einem Uberwiesenen
Postulat, den vom Bundesamt flr Statistik ausgearbeiteten Bericht iliber die Situation
der Frauen und Manner in der Schweiz aus statistischer Sicht periodisch zu
aktualisieren und mit weiterem Datenmaterial zu ergénzen.

Ein Postulat Aeppli (sp, ZH), welches den Bundesrat bittet, den R&aten einen Bericht
Uber die gesamtgesellschaftlich geleistete bezahlte und unbezahlte Arbeit und ihre
Aufteilung zwischen Frauen und Ménnern vorzulegen und konkrete Massnahmen
vorzuschlagen, die zu einer gerechteren Verteilung der bezahlten und unbezahlten
Arbeit beitragen, wurde vom Nationalrat stillschweigend angenommen. %

Gegen den Willen des Bundesrates Uberwies der Nationalrat - wenn auch nur knapp mit
68 zu 66 Stimmen ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE), welches die Landesregierung
ersucht, in  Zusammenarbeit mit der Verwaltung die Empfehlungen der
interdepartementalen  Arbeitsgruppe zur geschlechtergerechten Rechts- und
Verwaltungssprache von 1991 umzusetzen. Dem Parlament sollen klnftig nur noch
Botschaften zugeleitet werden, die in allen Landessprachen geschlechtsneutral
abgefasst sind. Der Bundesrates hatte sich vergeblich mit dem Argument, die
Anwendung dieses Prinzips wirde im Franzdsischen und ltalienischen zu
unuberwindbaren Schwierigkeiten fuhren, gegen eine Annahme des Vorstosses
gewehrt. *°

Ausgehend von der Feststellung, dass sich in der Schweiz immer mehr Frauen
selbstdndig machen, ersuchte Nationalrdtin Fetz (sp, BS) den Bundesrat mit einem
Uberwiesenen Postulat, einen Bericht Uber diese Unternehmerinnen zu erstatten und
dabei insbesondere darzulegen, von welchen Beratungs- und
Finanzierungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand sie Unterstitzung erwarten kénnen
und mit welchen Massnahmen und Empfehlungen sie besser gefdrdert werden
kénnten. ¥
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POSTULAT
DATUM: 08.03.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 156.09.2009
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 14.04.20M
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 12.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 02.06.2014
SOPHIE GUIGNARD

Ein Postulat befasste sich gewissermassen mit den Voraussetzungen fiir die
Lohngleichheit. Heim (sp, SO) bat den Bundesrat aufzuzeigen, wie der Erwerb von
ausserberuflich erworbenen Schlusselkompetenzen flur die Anstellung und die
Lohneinreihung in der Bundesverwaltung berlcksichtigt werden kénne. Der Bundesrat
antwortete, es gebe diese Richtlinien bereits, doch sei deren Anwendung Sache der
Departemente und Amter. Die daraus resultierende Unverbindlichkeit der Richtlinien
genligte dem Nationalrat nicht, weshalb er das Postulat mit 87 zu 67 Stimmen
Uberwies. %

In der Herbstsession Uberwies der Nationalrat mit 105 zu 78 Stimmen ein Postulat der
Grlnen Fraktion, mit welchem der Bundesrat beauftragt wurde, die Auswirkungen des
Konjunkturprogramms aus Gender-Sicht zu untersuchen. In einem entsprechenden
Bericht soll er unter anderem aufzeigen, wie sich die Stabilisierungsmassnahmen zur
Stutzung der Konjunktur in den Bereichen Erhalt und Schaffung von Arbeitspléatzen,
Entlassungen, Kurzarbeit, Umsetzung und Wirkung von Weiterbildungsmassnahmen auf
Frauen und Ménner auswirken. **

Uberwiesen hat der Nationalrat im April ein Postulat Kiener Nellen (sp, BE) zur
Frauenférderung in technischen und naturwissenschaftlichen Lehrgiangen und
Berufen. Der Bundesrat wurde damit aufgefordert, Losungsvorschlége zu prasentieren,
wie die Untervertretung von Madchen und Frauen in den erwahnten Berufsgruppen in
Zusammenarbeit mit den Kantonen bekdmpft werden kénnte. Bei den Beratungen im
Nationalrat sprachen sich die gesamte SVP-Fraktion sowie einige Politiker aus den CVP-
und FDP-Fraktionen gegen den Vorstoss aus. Nationalrat Bortoluzzi (svp, ZH) wehrte
sich gegen eine staatliche Einflussnahme auf die Berufswahl; solange der Zugang zu den
Berufen allen unabhangig vom Geschlecht zustehe, seien weitere Massnahmen unnétig.
Dennoch fand das Postulat eine Mehrheit von 102 zu 68 Stimmen. 3

Der Bundesrat soll einen Bericht zur Situation der Frauen in der Landwirtschaft
erstellen. Dieser Auftrag erteilte ihm der Nationalrat durch die Annahme eines Postulats
Graf (gp, BL). Die Landesregierung wurde damit insbesondere aufgefordert, Angaben
zur  6konomischen, rechtlichen und sozialen Stellung der Frauen im
landwirtschaftlichen Bereich, zu den geschlechterspezifischen Besitzverhaltnissen und
dem Ausmass an unbezahlter Arbeit durch Frauen in der Landwirtschaft zu machen.

Adopté unanimement en juin 2014 par le Conseil des Etats, le postulat Haberli-Koller
(pdc, TG) charge le Conseil fédéral d’établir un rapport présentant une analyse du
succes des mesures volontaires pour atteindre I’'égalité salariale entre hommes et
femmes. Suite a ce rapport, le Conseil fédéral déciderait ensuite de continuer la
collaboration volontaire avec les entreprises ou d'introduire des mesures de coercition
étatique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. %

Un postulat de Ruedi Noser (plr, ZH) "Egalité salariale. Améliorer la pertinence des
statistiques™ a enjoint le Conseil fédéral a se pencher sur la maniere dont les
statistiques a propos des différences de salaire entre hommes et femmes sont établies.
Le député recommande la prise en compte de variables jusque-la non considérées,
comme par exemple I'expérience professionnelle, les formations continues suivies ou le
taux d’occupation au long de la carriere. Le postulat propose également 'usage du
salaire médian plutdét que moyen, ce dernier étant plus facilement tronqué par les
valeurs extrémes. Bien que le Conseil fédéral observe que la méthode d’analyse
employée par I'OFS correspond a I'état des connaissances scientifiques actuelles et
qu’elle assure la qualité et I'objectivité des mesures, il souhaite garantir la transparence
et le consensus sur la méthode utilisée et propose donc d'accepter le postulat. Le
Conseil national a suivi cet avis lors de la session d’automne 2014. ¥/
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POSTULAT
DATUM: 17.09.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 29.05.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

Lors de la session d’été le Conseil national a rejeté un postulat de la députée Feri (ps,
AG), qui demandait au Conseil fédéral un rapport sur les mesures de soutien en faveur
de I"égalité des sexes au sein de I'administration fédérale. La conseillére se base sur le
plan d’action du canton de Vaud pour recommander l'institution d'un quota de femmes
dans I'administration fédérale. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat,
arguant que l'égalité des sexes avait été inscrite dans les sept lignes directrices du
programme de législature 2011-2015, dans le cadre duquel la plupart des mesures
préconisées par la députée Feri étaient étudiées. La conseillere fédérale Eveline
Widmer-Schlumpf a ajouté que si I'on exceptait le corps des gardes-frontieres ainsi
que le DDPS, le pourcentage de femmes dans I'administration fédérale atteignait plus
que les 40% visés par Madame Feri. La chambre du peuple a suivi I'avis du Conseil
fédéral et rejeté le postulat a 94 voix contre 73. %

Pour les personnes ne se reconnaissant pas dans les catégories "femme" ou "homme",
la conseillére nationale Arslan (Basta!, BS) propose au Conseil fédéral de se pencher sur
I'inscription d'un troisiéme sexe a I'état civil, voire une absence de mention. Si le
postulat a été accueilli positivement par le Conseil fédéral, il a été combattu par le
député Nidegger (udc, GE) et a donc été renvoyé.

D'abord accepté par le Conseil des Etats en juin 2014, le postulat de la sénatrice
Haberli-Koller (pdc, TG) a été finalement classé en 2018. Les débats autour de la
modification de la loi sur I'égalité en cours remplissaient de fait les objectifs du
postulat. **

Sibel Arslan a défendu devant le Conseil national son postulat visant I'inscription d'un
troisieme sexe a I'état civil. Elle a d'abord souligné la nécessité d'une telle inscription -
ou de la suppression de toute inscription de genre - pour deux catégories de
personnes. Premierement, les personnes intersexes, a savoir les enfants dont les
organes sexuels ne sont a la naissance pas clairement féminins ou masculins. L'usage
pour ces enfants est tres souvent une intervention chirurgicale précoce, les attribuant
a un genre arbitraire, ce qui peut avoir pour conséquence un mal-étre plus tard dans
leur vie, et ce dés I'adolescence. La deuxieme catégorie regroupe les personnes qui ne
se reconnaissent pas psychologiquement dans leur sexe biologique. Les troubles
psychologiques liés au genre sont souvent mal compris par les personnes cisgenres
(c'est-a-dire celles dont le sexe biologique correspond au genre ressenti
personnellement) et la mesure proposée par la députée Arslan permettrait un premier
pas vers la prise en compte de ces minorités dans le code civil. La Béloise ajoute que
cette démarche n'est pas une premiere mondiale, de nombreux pays dont I'Australie, le
Canada, I'Inde, le Pakistan et I'Allemagne ayant adopté des mesures similaires. De plus,
le postulat a été signé par des parlementaires de tout le spectre politique, a I'exception
de I'UDC.

Le député Nidegger a pris la parole pour I'opposition. Il a évoqué le danger de
I'indifférenciation, dont il estime qu'elle peut prétériter au développement et a
|"équilibre des personnes. Il recommande donc de rejeter le postulat, pour le bien des
personnes transgenres et intersexes, qui ne seraient ainsi pas incitées a rester dans un
entre-deux. 109 voix ont plébiscité le postulat. 77 s'y sont opposées, dont la quasi-
totalité de I'UDC (a I'exception d'une voix pour et d'une abstention), une partie du PLR,
du PDC et un conseiller PBD. Cing personnes se sont abstenues (1 UDC, 2 PLR et 2
PDC). #°

En Suisse, une femme meurt en moyenne toutes les deux semaines, victime de
féminicide, majoritairement dans le cadre domestique. En 2018, on dénombrait 28
victimes, et 51 survivantes de tentative de féminicide. Maya Graf, dans son postulat
«Stop aux féminicides dans le contexte domestique en Suisse» demande un rapport
sur les causes et une liste de mesures pour mettre fin a ce phénomene.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'Istanbul, le Conseil fédéral avait
déja mandaté I'OFS et le BFEG pour [|'élaboration d'un rapport sur les violences
domestiques, il a donc recommandé l'adoption du postulat, qui a été accepté
unanimement par le Conseil national en septembre 2019. *
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POSTULAT
DATUM: 05.03.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

POSTULAT
DATUM: 06.03.2020
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 06.03.2020
MARLENE GERBER

Das im Marz 2018 eingereichte Postulat Feri (sp, AG) forderte vom Bundesrat einen
Bericht zur «Umsetzung des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung von Frau und
Mann». Es gebe Kantone, welche zu wenig fur die Gleichstellung unterndhmen, obwohl
diese langst in der Verfassung verankert sei und die Schweiz 1997 das «Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau» (Cedaw) der UNO ratifiziert
habe, so Feri. Sie wollte deshalb vom Bundesrat erstens wissen, welche Kantone «in
welcher Art und Weise, mit welchen Projekten [und] mit welchen Mitteln» gegen noch
immer vorherrschende Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern vorgehe; zweitens,
wie die Umsetzung des «Verfassungsauftrags zur Gleichstellung von Frau und Mann»
beaufsichtigt werde und welche Sanktionierungsmdoglichkeiten es gegentuber Kantonen
gebe, welche diesen Auftrag missachten; und drittens, welche Méglichkeiten es gebe,
«gegen eine mangelhafte oder fehlende Umsetzung des Verfassungsauftrags zur
Gleichstellung von Frau und Mann>» rechtlich «respektive klageweise» vorzugehen.

Der Bundesrat liess im Mai 2018 verlauten, dass der Bund bezlglich Gleichstellung der
Geschlechter einen regelméssigen Austausch mit den Kantonen pflege und man etwa
mit der SKG Uber eine entsprechende Plattform verflge, wo dieser Austausch
ermoglicht werde. Auch miussten Kantone «lUber Stellen mit den notwendigen
Fachkenntnissen, Kompetenzen und Ressourcen verfligen», damit die im Cedaw
verankerten Aufgaben erfillt werden kénnen. Diesbezlglich habe die Schweiz bereits
2016 vom zustandigen UNO-Ausschuss die Empfehlung erhalten,
Gleichstellungsfachstellen sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene zu stéarken.
Ein dazugehoriger Bericht sei wie von diesem Ausschuss gefordert bereits in
Entstehung. Ein weiterer Bericht wiirde wegen der vielen Uberschneidungen gemass
Bundesrat keinen Mehrwert bringen, weshalb er das Postulat zur Ablehnung empfahl.

Im Mai 2020 wurde das Postulat in der grossen Kammer behandelt. Hier betonte Karin
Keller-Sutter, dass eine Mehrheit im Saal sicherlich mit Feris Ausfihrungen einig sei. Sie
verwies aber auf den bereits in der schriftlichen Antwort erwédhnten Bericht, welchen
die Schweiz im Dezember 2018 bei der UNO eingereicht habe und Ende 2020 bereits
zum wiederholten Male aktualisieren werde. Dieser Bericht nehme die Anliegen des
Postulats bereits auf weshalb dieses abzulehnen sei. Der Rat folgte den Empfehlungen
der Bundesratin und lehnte das Postulat mit 83 zu 106 Stimmen (0 Enthaltungen) ab. Die
links-grinen Parteien unterlagen in der Abstimmung einer weitestgehend
geschlossenen Mehrheit der burgerlich-konservativen Fraktionen der SVP und FDP,
auch die Mitte-Parteien stimmten dagegen. *

In Reaktion auf eine vom BSV in Auftrag gegebene Studie des Bluro BASS, die gezeigt
habe, dass etwas mehr als jedes zehnte Arbeitsverhaltnis wegen der Geburt eines
Kindes aufgeldst werde - in gegenseitigem Einverstédndnis oder durch Kindigung durch
den Arbeitgebenden -, verlangte Marco Romano (cvp, Tl) vom Bundesrat die Erstellung
eines Berichts zu Entlassungen von Miittern nach Ablauf der 16-w6chigen Schutzfrist.
Der Bundesrat folgerte seinerseits nach Kenntnis der BASS-Studie, dass es nur in einer
Minderheit der Félle zu Problemen komme und die bestehenden Regelungen
ausreichend Schutz gegen missbrauchliche Kindigungen bieten wirden. Er beantragte
deswegen die Ablehnung des Postulats. *

Ebenso wie ein Postulat Romano (cvp, TI; Po. 19.4525) forderte auch ein Postulat
Porchet (gp, VD) eine Verbesserung der Informationsgrundlage iliber den Ausstieg aus
dem Erwerbsleben nach der Niederkunft. So berief sich auch Léonore Porchet auf die
Studie des Buro BASS, die sich schwerpunktmassig mit Erwerbsunterbrichen vor der
Geburt befasst hatte, aber auch gewisse Rlckschlisse auf die Situation nach der
Geburt zuliess. Es sei jedoch etwa unklar geblieben, inwiefern die Mutter nicht an ihren
Arbeitsplatz zurlckgekehrt waren, weil eine Pensumsreduktion von den Arbeitgebenden
ausgeschlagen worden war, so die Postulantin. Es brauche vertiefte Studien zu den
Grinden, weswegen Frauen den Arbeitsmarkt nach Geburt eines Kindes verliessen,
denn nur so werde es gelingen, qualifizierte Arbeitskrafte auch im Arbeitsmarkt zu
halten. Der Bundesrat betonte, dass auch ihm der Erhalt von Fachkréften im
Arbeitsmarkt ein Anliegen sei, erachtete die Grinde flr einen Erwerbsunterbruch nach
der Geburt mit der erwéhnten Studie jedoch bereits als ausreichend belegt, weswegen
er das Postulat zur Ablehnung empfahl. *
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

POSTULAT
DATUM: 18.06.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 28.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Das von Samira Marti (sp, BL) im September 2019 eingereichte Postulat «Erfassung des
Gender Overall Earnings Gap und anderer Indikatoren zu geschlechterspezifischen
Einkommensunterschieden» fordert vom Bundesrat einen Bericht zur Klarung des
sogenannten «Gender Overall Earnings Gap» (GOEG), ein Indikator, mit dem
Unterschiede zwischen den Lohngehaltern von Mann und Frau ebenso wie
Unterschiede betreffend das Erwerbsvolumen respektive das Arbeitspensum
angegeben werden. Darlber hinaus soll der Bericht darlegen, wie Daten zu unbezahlter
Arbeit erhoben und veréffentlicht werden kénnen. Zur Beseitigung von Ungleichheiten,
so begrundete Marti ihr Anliegen, sei eine solide Datenlage notig, mit der regelméssige
Vergleiche Uber bestimmte Zeitperioden ermdéglicht wirden. Damit kénne man dann
entsprechende Fortschritte oder Riickstdande messen.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung, wobei er sich zu einer Erarbeitung
eines Berichts bereit erkléarte und das Postulat zur Annahme empfahl.

Diana Gutjahr (svp, TG) bekdmpfte im Dezember 2019 das Anliegen. Die dadurch nétig
gewordenen Diskussion und Abstimmung erfolgten in der Sommersession 2020. Gutjahr
sprach sich entschieden fur die Lohngleichheit aus, betonte aber, dass nicht nur allein
zwischen den Geschlechtern Lohnunterschiede existieren wurden. Zudem erhebe
Eurostat den GOEG seit 2002 im Vierjahresrhythmus was eine Erhebung seitens der
Schweiz Uberflissig mache. Die Schweiz kdnne genauso gut auf die Eurostat-Daten
zugreifen. Bundesrat Alain Berset argumentierte im Anschluss, dass die zuséatzliche
Erhebung der von Marti geforderten Daten problemlos und ohne Zusatzkosten erfolgen
konne, da vom BFS die daflir bendtigten Instrumente und teilweise auch die Daten
bereits vorhanden seien. Er erhoffte sich ferner, damit nicht nur zusatzliche
Transparenz zu schaffen, sondern auch Erkenntnisse zu Ungleichheiten bezlglich AHV
und Pensionskassen zu gewinnen. Er empfahl das Postulat deshalb zur Annahme. Der
Nationalrat folgte dieser Empfehlung mit 103 zu 84 Stimmen. Abgelehnt wurde das
Postulat von einer fast geschlossenen SVP-Fraktion sowie einigen Angehoérigen der
Fraktionen der Mitte und der FDP. *

Le Conseil national a accepté en juin 2020 un postulat d'lsabelle Moret (plr, VD)
demandant au Conseil fédéral la rédaction d'un rapport sur les besoins et I'offre en
matiére de conseil pour faciliter la réinsertion professionnelle des femmes qui ont
cessé de travailler pour des raisons familiales. |l existait jusqu'en février 2019 onze
services subventionnés par la Confédération proposant ces prestations. Or, le
financement prévu s'est terminé et il incombe désormais aux cantons de financer ces
mesures de réintégration sur le marché du travail.

Malgré un avis négatif du Conseil fédéral, la chambre basse s'est prononcée en faveur
du rapport, sans débat, par 139 voix contre 57. Les voix contre proviennent en majorité
du groupe UDC et quatre d'entre elles sont a trouver dans les rangs du groupe du
centre. *

Enjuin 2020, le Conseil national a refusé - par 102 voix contre 83 et deux abstentions -
un postulat Schneider Schittel (ps, FR) qui demandait un rapport sur les conséquences
de la crise du Covid-19 en fonction du sexe. Le postulat a été combattu par I'UDC
Martina Bircher (udc, AG), qui avait également combattu un postulat similaire, lancé
également par une femme socialiste, Tamara Funiciello. Martina Bircher a repris le
méme argument, a savoir qu'elle estime important de ne pas faire une «crise de genre»
de la crise sanitaire. Elle ajoute en outre, qu'il est exagéré de considérer toutes les
différences sociales sous I'angle du genre, puisqu'elle connaft des femmes conduisant
des transports en commun, ainsi que des peres au foyer. Ce sont ces arguments, ou
peut-étre I'apport du Conseiller fédéral Parmelin, qui a promis que le facteur genre
serait traité dans les rapports prévus sur la gestion de crise, qui ont conduit & I'échec
de 'objet. ¥/

Das im Sommer 2019 von Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE) eingereichte Postulat
«Gesundheit der Frauen. Bessere Beriicksichtigung ihrer Eigenheiten» forderte vom
Bundesrat das Aufzeigen von bisher getroffenen oder nétigen Massnahmen, mit denen
sowohl in der Wissenschaft als auch im Gesundheitswesen spezifische Bedlrfnisse von
Frauen besser bertcksichtigen werden. Fehlmann Rielle begriindete ihr Postulat mit
Untersuchungen, die zeigten, dass Frauen vom Gesundheitspersonal tendenziell zu
wenig ernst genommen und folglich etwa Herzinfarkte oder Schlaganfalle bei Frauen
vermehrt Ubersehen wirden. Zurlckzufihren sei dies darauf, dass Frauen Opfer von
auch im Gesundheitswesen verbreiteten geschlechtsspezifischen Konstrukten seien.
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POSTULAT
DATUM: 01.06.2021
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 23.06.2021
MARLENE GERBER

Ferner argumentierte Fehimann Rielle, klinische Studien wirden oft mehrheitlich an
Mannern durchgefihrt, sodass medizinische Empfehlungen den Bedurfnissen von
Frauen nicht entsprachen oder verschriebene Medikamente fur bestimmte Frauen
eigentlich ungeeignet seien.

In seiner Stellungnahme im August 2019 empfahl der Bundesrat das Postulat zur
Annahme und fligte an, dass er die von der Sozialdemokratin gedusserten Kritikpunkte
teile und sich fur ein chancengleiches Gesundheitssystem einsetzen wolle. Der daraus
resultierende Bericht werde sich zudem der Motion Heim (Mo. 19.3577) annehmen,
welche dhnliches forderte.

Im September 2019 wurde das Postulat verschoben, da Therese Schlépfer (svp, ZH) das
Anliegen bekdmpfte. In der Sommersession 2020 argumentierte Schlapfer dann, dass
Frauen entgegen der Meinung Fehlmanns durchaus gleichberechtigt behandelt werden,
was sich schon nur an deren hdheren Lebenserwartung ablesen lasse. Zudem betrage
der Frauenanteil der Abgangerinnen und Abgénger des Medizinstudiums 70 Prozent,
man also aufgrund dieser weiblichen Uberzahl davon ausgehen diirfe, dass Anliegen von
Frauen im Gesundheitswesen zunehmend ernst genommen werden. Innenminister
Alain Berset wiederum teilte weitgehend die Argumentation Fehlmanns, hob erneut die
von ihr erlduterten Ungleichheiten zu Lasten der Frauen hervor und empfahl das
Postulat zur Annahme. Dieser Empfehlung folgte der Rat mit 113 zu 69 Stimmen bei 4
Enthaltungen. Die Nein-Stimmen stammten grosstenteils aus der SVP-Fraktion, aber
auch Angehorige der Mitte dusserten sich gegen das Anliegen. *®

Sibel Arslan (basta, BS) zitierte aktuelle Zahlen des BFS, um ihr Postulat zur Férderung
des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen zu begriinden: Gemass dem BFS blieben
Frauen dem Arbeitsmarkt aufgrund einer Familienpause im Durchschnitt funfeinhalb
Jahre fern, wobei das beruflich erworbene Know-How an Wert verliere. Die durch den
Bund beschlossenen Finanzhilfen fur familienergdnzende Kinderbetreuung seien zwar
wichtig, aber an sich nicht ausreichend, um Frauen den beruflichen Wiedereinstieg zu
erleichtern, so die Basler Nationalratin. Deswegen verlangte sie in ihrem Vorstoss vom
Bundesrat die Erarbeitung einer Gesamtstrategie und eines Massnahmenplans -
abgestimmt auf die unterschiedlichen Verhaltnisse und Bedurfnisse der Frauen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, welches jedoch in der
Frihjahrssession 2021 von Therese Schlapfer (svp, ZH) bekdmpft wurde, unter anderem
weil sie beflrchtete, dass dadurch «die Mutter oder die Kinder [...] von der Familie
entfernt» wdirden. |hre ablehnende Haltung wurde in der Sommersession von einer
grossen Mehrheit der FDP-Fraktion sowie von der fast einstimmigen SVP-Fraktion
unterstitzt - die SVP-Vertretenden Amaudruz (GE) und Addor (VS) enthielten sich der
Stimme. Die restlichen Ratsmitglieder beflrworteten das Postulat, sodass dieses mit 117
zu 71 Stimmen angenommen wurde. *°

Geméss einer Unicef-Studie aus dem Jahr 2019 st die Schweiz das
familienunfreundlichste Land in Europa - neben den hohen Kosten flur die
familienexterne Kinderbetreuung unter anderem auch wegen der Kirze bestehender
Urlaubsmaoglichkeiten bei der Geburt eines Kindes. Auf diesen Umstand wies die SGK-
NR hin, als sie ein Postulat lancierte, das die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer
Elternzeit in einem Bericht aufzeigen sollte. Beschlossen hatte die Kommission ihren
Vorstoss wéhrend der Beratung einer parlamentarischen Initiative Bertschy (glp, BE), die
bestehend zum 14-wdchigen Mutterschaftsurlaub einen gleich langen, bezahlten
Vaterschaftsurlaub einfiihren wollte (Pa.lv. 20.472). Die SGK-NR begriindete ihren
Vorstoss damit, dass bislang keine volkswirtschaftliche Studie bestehe, die den Status
quo in der Schweiz mit anderen in Europa praktizierten Modellen vergleiche und die
«neben den breit diskutierten Kosten auch eine Abschatzung des Nutzens» - etwa in
Bezug auf die Steuereinnahmen, die Altersvorsorge, die Ergdnzungsleistungen oder die
Amortisation der Ausbildungskosten - vornehme. Bei den zu Uberprifenden Varianten
soll der bestehende Mutterschaftsurlaub nicht verhandelbar sein. Zu prifen seien
demnach folgende Modelle: Gleiche Elternzeit fur beide Elternteile (etwa 14/14 oder
18/18) sowie eine zum bestehenden Mutterschaftsurlaub ergénzende Elternzeit,
entweder mit bestimmten Pflichtanteilen fur beide Elternteile oder eine frei aufteilbare
Elternzeit. Der Bundesrat empfahl die Annahme des Postulats.

In der Herbstsession 2021 lag dem Nationalrat ein Minderheitsantrag Aeschi (svp, ZQG)
auf Ablehnung des Vorstosses vor. Der Zuger SVP-Nationalrat ortete aufgrund der jingst
erfolgten Annahme eines zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs an der Urne eine
Salamitaktik. Die Minderheit lehnte die Forderung des Postulats ab, weil sie die zu
Uberprifenden Modelle als zu weitgehend erachtete. Das Postulat passierte den
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POSTULAT
DATUM: 30.06.2022
VIKTORIA KIPFER

POSTULAT
DATUM: 05.09.2022
VIKTORIA KIPFER

POSTULAT
DATUM: 17.03.2022
SARAH KUHN

Nationalrat mit 110 zu 67 Stimmen (3 Enthaltungen). Neben der geschlossen gegen das
Postulat stimmenden SVP-Fraktion stand auch eine Mehrheit der FDP.Liberalen-
Fraktion fur ein Nein ein. ®°

Der Nationalrat nahm in der Herbstsession 2022 ein Postulat seiner WBK flr einen
Bericht und eine Strategie zur Steigerung des Frauenanteils in MINT-Berufen in
Erflllung einer Petition (Pet. 21.2039) aus der letztjdhrigen Frauensession an. Weiterhin
seien Frauen in MINT- und vorrangig Informatikberufen im internationalen Vergleich
unterreprasentiert, was sich auch nach Massnahmen seitens des Bundes im letzten
Jahrzehnt kaum veréndert habe. Konkret forderte der Vorstoss den Bundesrat auf,
einen Bericht mit quantitativen Zielen und der Evaluation bestehender und neuer
Massnahmen auf kantonaler und Bundesebene zur Steigerung des Frauenanteils in
MINT-Berufen zu verfassen. Durch die vermehrte Einbindung von Frauen in MINT-
Berufe kénne unter anderem dem ausgepragten Fachkraftemangel in dieser Branche
gegengesteuert und der Wirtschaftsstandort Schweiz auch in Zukunft gestarkt werden.
Der Bundesrat hatte entgegnet, dass insbesondere auf der Sekundarstufe Il und auf
Tertiarstufe bereits viele Massnahmen ergriffen worden seien. Auch werde die
Chancengleichheit schon in einem ausreichenden Ausmass im Rahmen des
Bildungsmonitorings analysiert, weshalb der geforderte Bericht nicht nétig sei.
Entgegen der Empfehlung des Bundesrats starkte die Nationalratsmehrheit ihrer WBK
den Ricken. Der Vorstoss wurde mit 114 zu 64 Stimmen bei 10 Enthaltungen von den
geeinten Fraktionen der SP, der Grinen und der Grunliberalen mit Unterstitzung aus
den Fraktionen der Mitte und der FDP.Liberalen angenommen. Lediglich die SVP-
Fraktion lehnte das Postulat geschlossen ab. Die FDP.Liberale-Fraktion zeigte sich
gespalten. *

Ein Postulat Widmer (sp, ZH), welches einen Bericht Gber Massnahmen zur sprachlichen
Gleichstellung aller Geschlechter in der Bundesverwaltung forderte, wurde durch die
Postulantin vor der Herbstsession 2022 zuriickgezogen. Ihre urspringliche Forderung
begriindete die Postulantin insbesondere mit dem Verbot des Gendersterns in der
Bundesverwaltung, welches weder zeitgemass sei noch alle Geschlechter adéaquat
inkludiere. Besonders angesichts der Inklusion des Gendersterns in Stadtverwaltungen,
Hochschulen und auch privaten Unternehmen sei es an der Zeit, dass diese Form des
Genderns ihren Weg in die Bundesverwaltung finde. Der Bundesrat erwiderte jedoch,
dass die Bundesverwaltung bereits auf die Verwendung geschlechtergerechter und
-inkludierender Sprache achte. Dies werde unter anderem in Form von
geschlechtsneutralen Ausdricken oder Paarformen umgesetzt. Der Gebrauch des
Gendersterns beeintrachtige dagegen die Lesbarkeit von Texten und kénne zu unklaren
Bedeutungen fihren. %

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Oktober 2021 reichte die WBK-NR mit einer knappen Mehrheit von 11 zu 10 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat aufforderte, in den
verschiedenen Sektoren und Institutionen des Kulturbereichs systematisch Daten zur
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu erheben und auf Bundesebene gezielte
Massnahmen festzulegen, mit denen diese abgebaut werden. Valentine Python (gp, VD)
fihrte fur die Kommissionsmehrheit aus, dass die Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern im Kulturbereich als Ziel in der Kulturbotschaft 2021-2024
festgelegt worden sei. Im Zuge dessen seien erste Daten erhoben worden, die auf
grosse Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern im Kulturbereich hindeuten - sei es
bei der Besetzung von FuUhrungspositionen, der Programmgestaltung oder dem
Einkommen. Problematisch sei dabei, dass die derzeitige Datenlage nur Tendenzen
abbilden  kénne, wie die Waadtlanderin argumentierte. Fir eindeutige
Schlussfolgerungen, wie etwa Grinde fir die Ungleichheit, seien umfassendere Daten
unabdingbar.

Andreas Gafner (edu, BE), welcher den Minderheitsantrag von Diana Gutjahr (svp, TG),
welche sich zu dieser Zeit im Mutterschaftsurlaub befand, tUbernommen hatte,
verlangte, das Postulat abzulehnen, da der Bundesrat diese Aufgabe bereits mit der
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POSTULAT
DATUM: 12.06.2013
MARLENE GERBER

Umsetzung der Gleichstellungsstrategie 2030 wahrnehme. Kulturminister Alain Berset
erklarte die Position des Bundesrates, der ebenfalls die Ablehnung des Postulats
empfahl, weil das BAK sowie das BFS bereits daran seien, in diesem Bereich Daten zu
erheben. Um hingegen die Forderungen des Postulats umzusetzen, misste man die
bisher erhobenen Daten vertiefen, was mit enormem Aufwand und hoher Ineffizienz
verbunden wére.

Der Nationalrat folgte in der Frihjahrssession 2022 dem Bundesrat und der
Kommissionsminderheit und lehnte das Postulat mit 90 zu 83 Stimmen ab. Die
Fraktionen der SVP und der FDP.Liberalen sprachen sich geschlossen gegen den
Vorstoss aus. Unterstitzt wurden sie von einer zwei Drittel-Mehrheit der Mitte-Fraktion
und von einem Mitglied der SP-Fraktion. %

Sprachen

Ende 2012 hatte der Bundesrat einen Bericht Uber die Vertretung der Geschlechter
und Sprachgruppen in ausserparlamentarischen Kommissionen verdffentlicht. Zur
Forderung einer ausgewogenen Vertretung in diesen Gremien empfahl der Bundesrat
verschiedene Massnahmen zur Beseitigung von Ungleichheiten, lehnte jedoch sowohl
eine Aufweichung als auch eine Verscharfung der Vorgaben betreffend Repréasentation
von Geschlechtern und Sprachgemeinschaften in den Kommissionen ausdrucklich ab.
Ebendieser Bericht bewegte die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N)
im aktuellen Jahr zur Einreichung eines Postulats, worin sie den Bundesrat aufforderte,
den bestehenden Bericht mit einer aktiveren Strategie zu versehen. Um eine
ausgeglichenere Vertretung zu erreichen, sollten zudem alle Kommissionen zur
Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen verpflichtet werden. Die SPK-N forderte
zur Vollstreckung der Massnahmen eine entscheidende Rolle fir den Delegierten flr
Mehrsprachigkeit und beauftragte den Bundesrat zu prifen, ob nicht private Firmen
mit der Rekrutierung von Frauen und Personen aus der lateinischen Schweiz betraut
werden kénnten. In seiner Antwort zum Vorstoss flhrte der Bundesrat aus, dass er die
bereits verabschiedeten Massnahmen momentan als ausreichend erachte. Es sei der
Evaluationsbericht der Gesamterneuerungswahlen 2015 abzuwarten, bevor weitere
Massnahmen beschlossen werden sollten. Gremien, die bei den ndchsten Wahlen keine
ausgewogene Vertretung erreichen werden, werden angehalten, dem Bundesrat Bericht
Uber die aufgrund des bundesratlichen Berichts bereits getroffenen Massnahmen zu
erstatten. In diesem Sinne beantragte er das Postulat zur Ablehnung. Die SPK gab sich
mit dieser Antwort nicht zufrieden und plédierte im Nationalrat weiterhin auf Annahme.
Die Respektierung von Minderheiten sei von essenzieller Wichtigkeit fir die
Aufrechterhaltung der Solidaritat zwischen den Sprachregionen in der Schweiz. Gegen
diese Argumente kam auch Bundeskanzlerin Corina Casanova mit ihren Ausfiihrungen
nicht an. Der Nationalrat Uberwies das Postulat beinahe geschlossen mit 162 zu 5
abweichenden Stimmen aus der SVP. *
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