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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

War Lobbying im Vorjahr medial noch stark beachtet worden, war es im ersten Covid-
19-Pandemiejahr 2020 kaum noch Thema in der Presse. Einige Druckerschwérze
verursachte Anfang Jahr zwar noch die parlamentarische Initiative von Beat Rieder
(mitte, VS; Pa.lv. 19.414), mit der geregelt werden sollte, dass bezahlte Mandate nicht
ausgelbt werden durfen, wenn sie die parlamentarische Arbeit in einer Kommission
tangieren. Nicht weniger als «das Ende des Milizsystems» erwartete etwa der Tages-
Anzeiger, sollte dieser Vorstoss Erfolg haben. Le Temps zeigte in einer Studie auf, dass
bezahlte Mandate im Gesundheitswesen insbesondere in der SGK-NR und der SGK-SR
sehr verbreitet sind.

Dass die Idee des Milizparlaments aber eher nicht mehr der Realitat entspricht, zeigte
eine in der NZZ Ende Februar zitierte Studie der Universitdt Lausanne, die im
nationalen Parlament rund 23 bis 36 Prozent «Politikprofis» ausmachte, also
Parlamentsmitglieder, die neben dem Parlamentsmandat keinen klassischen Beruf
auslben. Praktisch niemand sei im Privatsektor angestellt und Ube eine berufliche
Téatigkeit aus, die keinen direkten Zusammenhang zur Politik aufweise, berichtete die
Zeitung.

Kritik an der Schweizer Politikfinanzierung dusserte Transparency International, obwonhl
die Schweiz im Anfang Jahr veroffentlichten Korruptionsranking auf Platz 4 lag. Es fehle
nach wie vor an Transparenz in der Politikfinanzierung, weshalb die Schweiz lediglich 85
von 100 moglichen Punkten erhalten habe. Freilich hatte das Parlament in der
Zwischenzeit die Beratungen zum Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative
aufgenommen.

Fur Kopfschutteln sorgte schliesslich zu Beginn der Covid-Pandemie der Entscheid des
Parlaments, dass aufgrund der strengen Kontaktmassnahmen zwar Lobbyistinnen und
Lobbyisten mit Badge noch ins Bundeshaus durften, nicht aber Medienschaffende, die
Uber keine feste Akkreditierung verflgten. «Dass es lieber die Presse ausschliesst statt
die Lobbys, sagt einiges tUber die Abhangigkeit des Parlaments aus», kritisierte etwa die
WoZ.'

Das einzige Mittel, das gegen «korrupte Politik» helfe, sei ein Verbot von Lobbyismus,
eroffnete Lukas Reimann (svp, SG) die Verteidigung seiner Motion bei der Ratsdebatte
wahrend der Herbstsession 2021. Politikerinnen und Politiker mussten das Gemeinwohl
fordern und es durfe nicht zugelassen werden, dass sie «mit eigenen Lobbyburos, die
allenfalls als Kommunikationsblros getarnt sind, Gewinnmaximierung betreiben». Wer
sein Mandat zum privaten Nutzen missbrauche, musse bestraft werden kdénnen,
forderte der St. Galler in seiner Motion.

Das fur das Anliegen zustandige Buro-NR listete nicht weniger als 17 Vorstdsse zum
Thema auf, die in den letzten Jahren diskutiert worden seien. Es forderte Reimann auf,
seine Idee im Rahmen der parlamentarischen Initiative Rieder (mitte, VS; Pa.lv. 19.414)
zum Thema Lobbying und Kommissionsarbeit einzubringen oder eine parlamentarische
Initiative dazu einzureichen. Folglich empfahl es die Motion mit 8 zu 1 Stimmen bei 3
Enthaltungen zur Ablehnung. Dieser Empfehlung folgte die Mehrheit der grossen
Kammer und sprach sich mit 170 zu 11 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) gegen den Vorstoss
aus. Unterstitzung erhielt Reimann einzig von Teilen seiner Fraktion und von Marianne
Streiff-Feller (evp, BE). ?

Nachdem die SPK beider Réate der parlamentarischen Initiative von Beat Rieder (mitte,
VS) Folge gegeben hatten, wéare es eigentlich an der SPK-SR gewesen, eine Vorlage
auszuarbeiten, mit der das Verhéltnis zwischen Lobbying und Kommissionsarbeit hatte
geklart werden sollen. In der Tat wollte die Initiative dem «Parlamentariershopping»
Einhalt gebieten, also dem von der SPK-NR so benannten Phanomen, dass
Ratsmitglieder, die bei Beginn einer neuen Legislatur in einer neuen Kommission Einsitz
nehmen, von Organisationen rekrutiert werden, deren Interessen im Bereich der von
der entsprechenden Kommission behandelten Themen liegen. Mit einem Verbot der
AusUbung von Tatigkeiten, die thematisch mit der Kommissionsarbeit zu tun haben,
hatte dies umgesetzt werden sollen. Dabei hatte der |Initiant selber bereits
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vorgeschlagen, Ausnahmen vorzusehen: Ein Verbot sollte nicht gelten flur marginal
entschédigte Tatigkeiten oder fur Parlamentsmitglieder, die im entsprechenden
Bereich bereits vor der Wahl in die Kommission beruflich tatig sind. Diese Ausnahmen
brachten freilich eine 6 zu 2-Mehrheit der SPK-SR dazu, die parlamentarische Initiative
zur Abschreibung zu empfehlen. Die Umsetzung der Initiative - so nachvollziehbar die
Forderung auch sei - wurde das Prinzip der Gleichbehandlung der Ratsmitglieder oder
die Idee des Milizsystems verletzen. Gleichbehandlung wiirde bedeuten, dass samtliche
Tatigkeiten untersagt werden mussten, mit denen Kommissionsarbeit tangiert wirde.
Dies ware aber mit dem Milizsystem nicht vereinbar. Hier mussten jene beruflichen
Tatigkeiten ausgenommen werden, die bereits vor der Wahl ausgelbt wurden, was aber
wiederum das Prinzip der Gleichbehandlung verletzten wirde. Darlber hinaus - so
machte die SPK-SR in ihrem Bericht deutlich - sei mit «erheblichen Auslegungs- und
Anwendungsschwierigkeiten» zu rechnen. Eine links-grine Kommissionsminderheit,
bestehend aus Hans Stéckli (sp, BE) und Lisa Mazzone (gp, GE), wollte die Rekrutierung
von Parlamentsmitgliedern abhéangig von deren Kommissionszugehorigkeit hingegen
bekédmpfen, weil es das Vertrauen in die Politik untergrabe: Ein Verbot solcher
Tatigkeiten lasse sich damit begrinden, dass die Wéahlerinnen und Wahler vor den
Wahlen wissen mussten, wer welche Interessenbindungen aufweise. Solche Bindungen
durften nicht erst nach den Wahlen und je nach Kommissionszugehorigkeit neu
aufgebaut werden.

Der Standerat sollte das Geschaft eigentlich in der Wintersession 2021 behandeln,
beschloss aber, die Beratung zu verschieben. Es brauche eine langere Debatte, fir die
in der Wintersession aber keine Zeit sei, begriindete Benedikt Wirth (mitte, SG) seinen
Ordnungsantrag, der eine Neutraktandierung flur die Frihjahrssession 2022 vorsah. In
der Tat ware es das letzte Geschaft im Standerat gewesen, das im Jahr 2021 behandelt
worden ware. Wuirth beflirchtete, dass «die zentrale Frage» nicht gentigend Raum
erhalten héatte, weil ein «psychologischer Druck, jetzt nicht mehr zu sprechen, weil die
Ratsmitglieder in die Mittagspause gehen wollen», bestanden héatte. Dies sahen auch
die anwesenden Standeratinnen und Standeradte so und hiessen den Ordnungsantrag
gut.®

Auch 2021 interessierte das Thema Lobbying die Medien nicht mehr wie in friiheren
Jahren. Einzig die parlamentarische Initiative von Beat Rieder (mitte, VS), mit der dem
sogenannten «Parlamentariershopping» - die Rekrutierung von Ratsmitgliedern durch
Organisationen, die sich Einfluss in der Kommission des entsprechenden Ratsmitglieds
erhoffen - Einhalt geboten werden sollte, sorgte fur etwas mediale Aufmerksamkeit,
weil sie zu scheitern drohte, obwohl ihr die beiden SPK Folge gegeben hatten. Der
Sonntagsblick etwa beflirchtete, dass bei Fallenlassen der parlamentarischen Initiative
die Revolution ende, bevor sie Uberhaupt begonnen habe. Weiter beméangelte das Blatt,
dass das Parlament eine «Dunkelkammer» bleibe und sich damit der Eindruck halte,
«Parlamentarier seien statt der besten Losung ihnrem Geldgeber verpflichtet». Auch der
Tages-Anzeiger kritisierte die SPK-SR, die mit einer «Kehrtwende» das «Anti-Filz-
Gesetz» zum Absturz bringe. In der Tat hatte die Kommission der parlamentarischen
Initiative anfanglich Folge gegeben, empfahl sie nun aber zur Abschreibung, weil die
Umsetzung zu kompliziert und nicht befriedigend sei, so Daniel Fassler (mitte, Al) im St.
Galler Tagblatt.

Dass dieses «Parlamentariershopping» auch ohne Umsetzung der Initiative Rieder «an
Grenzen» stosse, urteilte die NZZ. Die Zeitung erachtete die Schwierigkeiten des
Krankenkassenverbandes Santésuisse, sein Présidium zu besetzen, als Hinweis hierfur.
Habe fruher gegolten, dass das grosse Los gezogen habe, wer es in die
Gesundheitskommissionen SGK-NR oder SGK-SR schaffe, weil sich
Gesundheitsverbédnde auf diese Parlamentsmitglieder «stirzen [..] und sie mit
lukrativen ~ Mandaten» versehen, hatten aktuell verschiedene burgerliche
Parlamentarierinnen und Parlamentarier die ihnen angebotenen Verbandsprasidien
abgelehnt. Eine Neubesetzung wére aber laut NZZ deshalb nétig, weil Heinz Brand (svp,
GR), der als Prasident dem Verband bisher den «direkten Draht» ins Parlament
gesichert habe, bei den eidgendssischen Wahlen 2019 nicht mehr wiedergewahlt
worden war. Die Zurlckhaltung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier, so die
NZZ, sei vielleicht auch auf die zunehmende Kritik am «Parlamentariershopping»
zuruckzufuhren. Als ehemaliger Nationalrat sei der nach wie vor amtierende Prasident
Heinz Brand zudem nach wie vor gut vernetzt und wirde sich weniger dem Vorwurf des
Lobbyings aussetzen, so die Zeitung. *
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Ein Jahr spater als ursprunglich geplant, beugte sich der Standerat Uber die
parlamentarische Initiative von Beat Rieder (mitte, VS), die ein Verbot fiir bezahlte
Mandate im Zusammenhang mit der Einsitznahme in parlamentarische Kommissionen
forderte. Die SPK-SR, die der Initiative wie auch ihre Schwesterkommission zuerst noch
Folge gegeben hatte, empfahl sie nun einstimmig zur Abschreibung. In ihrer
Medienmitteilung begrindete die Kommission diese Kehrtwende in einem ersten Punkt
damit, dass sich bei der Diskussion des an und flr sich unterstltzenswerten Anliegens
gezeigt habe, dass eine verfassungskonforme Umsetzung nicht moglich sei, weil die
Ratsmitglieder nicht nur ungleich behandelt, sondern auch in ihrer wirtschaftlichen
Freiheit eingeschrankt wurden. Den zweiten Punkt machte in der Ratsdebatte Daniel
Jositsch (sp, ZH) deutlich: Es gebe eigentlich nur zwei Moglichkeiten - ein
Berufsparlament, bei dem samtliche anderen Téatigkeiten neben dem Parlamentsmandat
verboten wéren, oder eben ein Milizparlament, bei dem die Mandatstragerinnen und
-tréger verschiedene Interessen und Kenntnisse ins Parlament bréchten. Eine dritte
Méglichkeit, wie sie die parlamentarische Initiative Rieder verlange, sei aber eben nicht
moglich.

Gegen die Abschreibung setzte sich der Initiant selber ein: Beat Rieder argumentierte,
dass er nicht das Milizsystem abschaffen, sondern das Vertrauen darein starken wolle,
weil sein Vorschlag die «offenkundigsten Interessenkollisionen» verhindern wolle.
Freilich sei es stets schwierig, in der Gesetzgebung klare Definitionen vorzunehmen,
dies gelte auch fir seinen Vorschlag. Das durfe aber kein Argument gegen eine neue
Regelung sein. Auch das Argument der Ungleichbehandlung sei nicht wirklich
stichhaltig, so Rieder. Es gehe einzig darum, zu entscheiden, ob man ein Mandat in
einem Sachbereich annehmen oder in der entsprechenden Kommission sitzen wolle.
Das sei eine freie individuelle Entscheidung und habe mit Rechtsungleichheit nichts zu
tun, es werde ja niemand in seinen Rechten eingeschrankt. Rieder stiess zwar mit
dieser Argumentation auf Sympathie - sieben Ratsmitglieder aus allen Lagern
unterstitzten ihn -, die total 8 Stimmen standen aber einer Mehrheit von 34 Stimmen
gegenlber, die dem Antrag der Kommission folgten und die Initiative (bei 2
enthaltenden Stimmen) abschrieben. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Der  Glarner  Nationalrat ~ Martin  Landolt  (mitte, GL)  wird neuer
Verwaltungsratsprasident von Santésuisse, wie der Krankenkassen-Dachverband im
Marz 2022 bekanntgab. Die formelle Wahl durch die Generalversammlung des Verbands
solle am 22. Juni 2022 erfolgen. Landolt tritt damit die Nachfolge des friheren Blindner
SVP-Nationalrats Heinz Brand an, der den Santésuisse-Verwaltungsrat seit 2015
prasidiert hatte.

Die Santésuisse-Mitteilung folgte einige Monate nach einem NZZ-Bericht, wonach der
Verband Muhe habe, eine politisch vernetzte Persénlichkeit fir die Nachfolge von
Brand zu finden; mehrere angefragte bulrgerliche Parlamentsmitglieder hatten
Santésuisse einen Korb gegeben. Die NZZ vermutete dafur zwei Grinde: Erstens sei der
Posten angesichts der Spaltung der Krankenkassenbranche in die Verbande Santésuisse
und Curafutura schwierig und verspreche wenig Lorbeeren. Zweitens werde die
Ubernahme von Verbandsspitzenposten durch Parlamentsmitglieder von der
Offentlichkeit heute kritischer beurteilt als friiher und aufgrund einer hangigen
parlamentarischen Initiative Rieder (mitte, VS; Pa.lv. 19.414) kénnte ein bezahltes
Santésuisse-Mandat fir Mitglieder der Gesundheitskommissionen sogar bald verboten
werden.

Uber mogliche Filz-Vorwiirfe hatten sich auch Martin Landolt und Santésuisse
Gedanken gemacht: Um kilinftig nicht als Santésuisse-Lobbyist im Bundeshaus zu gelten,
werde sich Landolt zum Legislaturende im Herbst 2023 aus der nationalen Politik
zuriickziehen. Gemass Landolt sei diese Entflechtung auch ein Wunsch des Verbands
selbst. Dass er dennoch nicht sofort aus dem Nationalrat zurlicktrete, sondern erst
Uber ein Jahr nach seinem Amtsantritt als Santésuisse-Prasident, begriindete Landolt
damit, dass er dem Kanton Glarus «eine Ersatzwahl nur ein Jahr vor den ordentlichen
Wahlen ersparen» wolle. ¢

1) TA, 9.1.20; LT, 11.1.20; CdT, 13.1.20; Lib, 16.1.20; TA, 24.1.20; NZZ, 25.2.20; WoZ, 5.3.20; NZZ, 2.6.20; TA, 5.6.20
2) AB NR, 20218. 1770 f.; Mo. 21.3949
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3) AB SR, 20218. 1438 f.; Bericht SPK-SR vom 16.11.21

4) So-Bli, 24.10.21; 24H, 27.10.21; TA, 15.12.21; AZ, SGT, 16.12.21; NZZ, 21.12.21; AZ, 23.12.21
5) AB SR, 2022, S. 1367 ff.; Medienmitteilung SPK-SR vom 18.10.22; NZZ, 20.10.22

6) Medienmitteilung Santésuisse vom 23.3.22; NZZ, 21.12.21; SGL, 24.3.22
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