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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Das Parlament erteilte dem Bundesrat den Auftrag, zu Uberprifen, ob in der laufenden
Revision der Akkreditierungsverordnung eine Offenlegungspflicht fur die
Interessenbindung der Bundeshausjournalisten einzufihren ist. Der Nationalrat, von
dem diese Idee urspringlich stammte, schloss sich im Berichtsjahr der kleinen Kammer
an und Uberwies die von dieser abgeénderte Motion Stahl (svp, ZH). Der Nationalrat
stellte sich damit gegen die Mehrheit seiner SPK, welche seit dem letzten Jahr ihre
Meinung geéndert hatte und nun eine derartige Gesinnungstuberprifung bei
Medienschaffenden als unnétig und rechtswidrig beurteilte. '

Mit 160 von 179 gultigen Stimmen, ein Resultat, das zeige, dass er den Respekt bei
seinen Kolleginnen und Kollegen auch nach 13 Jahren im Rat nicht verloren habe (Le
Matin), wurde der erste Vizeprasident Dominque de Buman (cvp, FR) zum
Nationalratsprasidenten gewahlt. Von den 189 eingelangten Wahlzetteln waren 10 leer,
Diverse erhielten 19 Stimmen. Der Fribourger CVP-Volksvertreter, der seit 2003 im
Nationalrat sitzt, |6ste damit Jirg Stahl (svp, ZH) ab, der fir die SVP das héchste Amt im
Nationalrat inne gehabt hatte.

In seiner Abschiedsrede fasste Stahl seine Emotionen des intensiven Jahres mit der ihn
beeindruckenden Vielfalt und Vielseitigkeit der Schweiz zusammen, die er habe erleben
durfen. Er habe gelernt, dass man als Politiker zwar naturgeméss dorthin schauen
musse, wo etwas nicht funktioniere, dass es aber gut tue, sich Musse, Zeit und Mut zu
nehmen, ,auch dorthin zu schauen, wo es funktioniert”. Dies sei vor allem dank
Menschen moglich, die nicht im Rampenlicht stiinden.

De Buman seinerseits kindigte an, sein Amt in einem Geist der Unparteilichkeit, des
Wohlwollens und der Effizienz austben zu wollen. Er bemihte die Schweizer
Geschichte und zitierte Bruder Klaus, einen der ersten Garanten der nationalen
Kohasion der Willensnation Schweiz. Er sprach die Herausforderungen des kommenden
Jahres an: Das Scheitern der Rentenreform und der Unternehmenssteuerreform Il
zeige, dass den Blrgerinnen und Burgern noch mehr Gehoér geschenkt werden musse
und mehrheitsfahige Losungen ausgearbeitet werden mussen. Zwischen den Reden
wurde Jazzmusik gespielt.

In der Presse wurde der Freiburger Neo-Nationalratsprasident als Politiker mit Witz und
Charme beschrieben, der in seiner Partei beliebt sei, obwohl er am linken Rand
ziemlich einsam sei. Sich kurz zu fassen sei flr den dossiersicheren ,homme de
culture” allerdings nicht einfach (NZZ). Fir den einst von seiner Partei als
Bundesratskandidaten verschméahten Welschfreiburger sei das Préasidium die Kronung
der Karriere (TA), auch weil die Politkarriere des erfolgreichen Tourismus-Lobbyisten
mutmasslich 2019 zu Ende gehe, kenne doch die Freiburger CVP eine
Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren (BZ).

Ins Amt der ersten Vizeprasidentin stieg die Tessiner Genossin Marina Carobbio
Guscetti auf. Sie wurde mit 154 von 179 gultigen Stimmen gewahlt. Diverse erhielten 10
Stimmen und Chantal Galladé (sp, ZH), die 2016 in der SP-fraktionsinternen
Ausmarchung nicht berlcksichtigt worden war, erhielt 15 Stimmen. Sieben der 186
eingelangten Wahlzettel wurden leer eingelegt.

Zur zweiten Vizepréasidentin wurde Isabelle Moret (fdp, VD) gekirt. Ihre Wiederwahl bei
den Nationalratswahlen 2019 vorausgesetzt, wird Moret also voraussichtlich 2019/2020
den Nationalrat prasidieren. Sie erhielt 145 von 163 glltigen Stimmen, von denen 18 auf
Diverse entfielen. Von den 169 eingelangten Wahlzetteln blieben finf leer und einer war
ungultig.

Mit der Wahl des Nationalratsprasidiums waren funf der sechs Prasidiumsmitglieder in
den beiden Kammern nicht deutschsprachig; ein Umstand, den es so noch nie gegeben
hat. Einzig die neue Stdnderatsprasidentin Karin Keller-Sutter (fdp, SG) spricht als
Muttersprache Deutsch. ?
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Gleich fiinf neue Ratsmitglieder wurden zu Beginn der Wintersession 2017 neu
vereidigt. Diana Gutjahr (svp, TG), Jahrgang 1984, ersetzt Hansjorg Walter (svp, TG).
Walter trat nach 18 Jahren als Nationalrat zurlick. Der ehemalige Bauernverbands- und
Nationalratsprasident wird als zweimaliger Bundesratskandidat in Erinnerung bleiben.
2008 war er, von Links-Grun sowie Teilen der FDP und der CVP als Sprengkandidat
gesetzt, um lediglich eine Stimme Ueli Maurer unterlegen. 2011 wurde er, nachdem der
eigentlich nominierte Bruno Zuppiger (svp, ZH) wegen Verdachts auf Veruntreuung
nicht mehr antreten konnte, von seiner eigenen Partei nominiert, unterlag aber der
amtierenden Bundesratin  Eveline Widmer-Schlumpf. Seine Nachfolgerin ist
Vizepréasidentin des Thurgauer Gewerbeverbandes. Die ,Strahlefrau der Thurgauer SVP”
(NZZ) gilt als Zdgling des ehemaligen Nationalrats Peter Spuhler.

Mit Hansjoérg Brunner (fdp, TG) rutschte gleich auch der Préasident des Thurgauer
Gewerbeverbandes nach. Der 51-jahrige Inhaber einer Druckerei nimmt den Platz von
Hermann Hess (fdp, TG) ein, der nach lediglich zwei Jahren und ohne einen Vorstoss
lanciert zu haben, wieder von der nationalen Politikbihne abtritt.

Dem Rucktritt von Jonas Fricker (gp, AG), der durch die 30-jahrige
Islamwissenschafterin Iréne Kalin (gp, AG) ersetzt wird, ging ein - je nach medialer
Lesart - ,Eklat” (Aargauer Zeitung), ein .Schock” und .Skandal” (Blick) oder lediglich eine
~verbale Entgleisung” (Tagesanzeiger) voraus. Fricker hatte in einem Votum zur Fair-
Food-Initiative einen Schweinetransport mit der Deportation von Juden verglichen. Er
habe bei einem Dokumentarfilm tGber den Transport von Schweinen unweigerlich an die
Massendeportationen nach Auschwitz aus dem Film ,Schindlers Liste” denken mussen.
Fricker wortlich: ,Die Menschen, die dort deportiert wurden, die hatten eine kleine
Chance zu Uberleben. Die Schweine, die fahren in den sicheren Tod.” Allerdings
entschuldigte sich der Aargauer Grine noch wahrend der Debatte fir seine Aussage
und bat anschliessend auch den Schweizerischen lIsraelitischen Gemeindebund um
Verzeihung. Dieser akzeptierte die Entschuldigung zwar, die Spitze der griinen Partei
distanzierte sich allerdings von Frickers Vergleich, der ,inakzeptabel” sei - so Balthasar
Glattli (gp, ZH) im Blick. Besonders hart ins Gericht mit Fricker ging ebendiese
Boulevardzeitung, die - sekundiert von alt-Nationalrat Josef Lang - relativ rasch den
Rucktritt Frickers forderte. Eine Forderung, der Fricker schliesslich zwei Tage nach
seiner Aussage nachkam. Er trete zurtick, weil es flir ihn das starkste Zeichen sei, das er
setzen kénne. Der Rucktritt wurde allerdings unterschiedlich interpretiert. Wéhrend
der ,Blick” ihn als Grosse feierte, hinterfragten der Tagesanzeiger und die NZZ, ob
dieser Rucktritt wirklich notig gewesen sei. Schliesslich sei Fricker von der Aargauer
Bevdlkerung gewahlt worden. Irene Kélin, seine Nachfolgerin und ,neckischerweise mit
einem bekannten Ringier-Mann liiert” (NZZ, 4.10.), politisiere pointierter links als
Fricker. Der Abgang sei deshalb fragwirdig.

Auch in der EVP kam es zu einem Personalwechsel. Niklaus-Samuel Gugger (evp, ZH)
rutschte fir Maja Ingold (evp, ZH) nach, die seit 2010 im Nationalrat sass und damals, als
Nachfolgerin von Ruedi Aeschbacher, die erste Frau der EVP auf nationaler Ebene war.
Ingold - die aus Altersgrinden zurlcktreten wollte -, wie auch Gugger, stammen aus
Winterthur. Gugger ist der erste Nationalrat mit indischen Wurzeln. Seine Eltern waren
Entwicklungshelfer und adoptierten ihn als Baby in Indien.

Rocco Cattaneo (fdp, TI) rutschte fir den in den Bundesrat gewahlten Ignazio Cassis
nach. Der 59-jahrige ehemalige Veloprofi und Unternehmer machte gleich auf sich
aufmerksam, weil er mit dem Velo bereits am Freitag aus dem Tessin an die Session fuhr
- von Bironico am Monte Ceneri Uber den Gotthard nach Bern; also rund 250 Kilometer
mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 30 km/h, wie der Neo-Nationalrat betonte.
Er verstehe seine Tour auch als Pladoyer fur sichere Velowege - ein Vorgeschmack auf
die Debatte um die Velo-Initiaitive, in deren Komitee Cattaneo sitzt.

Die funf Neuen - bei Halbzeit der 50. Legislatur waren bisher 10 Mutationen zu
verzeichnen - wurden vereidigt (Brunner, Cattaneo und Gugger) bzw. legten das
Gellibde ab (Gutjahr und Kalin). ®

Mit 9 Vorstossen pro Kopf hatten sich die Parlamentsmitglieder im Jahr 2017 nach
einer kurzen Baisse im Vorjahr (1'972 Vorstdsse; 8 pro Kopf) wieder wesentlich mehr
Arbeit aufgehalst. Dabei kann bei allen Vorstossarten eine Zunahme beobachtet
werden: Es wurden mehr Anfragen (102; 2016: 87), mehr Anliegen flr die Fragestunde
(663; 2016: 607), mehr Postulate (204; 2016: 174), mehr Motionen (403, 2016: 342) und
auch mehr parlamentarische Initiativen (129; 2016: 106) eingereicht. Noch nie wurden
zudem so viele Interpellationen eingereicht wie 2017 (718; 2016: 656).

Zwar gingen die 2017 vorgelegten Bundesratsgeschéfte ein wenig zurlick (67; 2016: 72)
und das Parlament hatte etwas weniger Wahlgeschéfte (23; 2016: 29) sowie eine
Petition (22; 2016: 23) weniger zu erledigen als im Vorjahr, die Kantone reichten aber
2017 mehr Anliegen in Form von Standesinitiativen (22) ein als noch 2016 (19).
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In den Medien wurde Jean-Luc Addor (svp, VS) als «Vorstosskonig» (St. Galler Tagblatt)
ausgemacht, der seit seiner Wahl 2015 am meisten Vorstodsse eingereicht habe. Er sei
sich bewusst, dass seine Vorstdsse Kosten verursachten und dies nicht dem Ziel seiner
Partei, einen sparsamen Umgang mit Steuergeldern zu pflegen, entspreche; er mache
aber einfach die Arbeit, fur die er gewahlt worden sei. Und auch die SVP sei fir ein
aktives Parlament, das eine Gegenmacht zur Exekutive und Verwaltung sein musse. Am
anderen Ende der Skala fand sich Hermann Hess (fdp, TG), der ebenfalls 2015 in den
Nationalrat gewahlt worden war und bisher keinen einzigen Vorstoss eingereicht und
nie das Wort ergriffen hatte. Es gebe im Parlament «viel warme Luft ohne Aussicht auf
Resonanz, die vorab der Pflege der eigenen Bekanntheit zu dienen scheint», gab der
Thurgauer dem St. Galler Tagblatt preis.

Die Weltwoche rechnete vor, dass die Vorstésse von Claude Béglé (cvp, VD), der
ebenfalls durch grosse Aktivitat auffiel, die Steuerzahlenden seit seinem Amtsantritt
2015 CHF 544'680 gekostet habe. Das Wochenblatt berief sich auf den Betrag von CHF
6'120, den ein Vorstoss die Verwaltung im Schnitt koste - eine Zahl, die 2007 von den
Parlamentsdiensten als Antwort auf eine Interpellation Spuhler (svp, TG) (Ip. 07.3176) als
Mittel errechnet worden war. Der Bundesrat hatte damals in seiner Antwort
festgehalten, dass es sich aufgrund des wenig aufwendigen Verfahrens und der kleinen
Anzahl untersuchter Vorstdsse (7 Motionen, 3 Postulate, 4 Interpellationen) lediglich um
eine Schatzung handle.

Die Ratsmitglieder hatten 2017 freilich nicht nur Vorstdsse eingereicht, sondern auch
erledigt und waren diesbezlglich ebenfalls fleissiger als noch im Vorjahr. Die
Verwaltung und die Exekutive beantworteten im Berichtsjahr 96 Anfragen (2016: 83),
663 Fragen in der Fragestunde (2016: 607) und 628 Interpellationen (2016: 625). Die
Rate erledigten 303 Postulate (2016: 288), 458 Motionen (2016: 458) und 104
parlamentarische Initiativen (2016: 82). Allerdings wurden weniger Bundesratsgeschéfte
(74; 2016: 87), weniger Standesinitiativen (18; 2016: 32) und weniger Petitionen (26;
2016: 39) behandelt als noch 2016. Die Anzahl erledigter Wahlgeschéfte war gleich gross
wie im Vorjahr (26). Damit hatten National- und Stédnderat 2017 total 2'396 Geschafte
erledigt, was eine Arbeitslast bedeutete, die praktisch dem langjahrigen Durchschnitt
(2'397 erledigte Geschéfte pro Jahr zwischen 2000 und 2017) entsprach.

Allerdings waren unter den erledigten Motionen und Postulaten auch ein Grossteil von
gar nicht behandelten Anliegen, weil diese zurlickgezogen oder unbehandelt
abgeschrieben worden waren. Dies war bei fast einem Drittel aller 2017 erledigten
Motionen (20.7% der 458 im Jahr 2017 erledigten Motionen wurden zurlickgezogen und
10.7% abgeschrieben) und immerhin noch bei jedem fiinften Postulat (12.9%
zurlickgezogen; 7.3% abgeschrieben) der Fall. Erfolgreich waren 21.8 Prozent aller
Motionen, womit die Erfolgsrate gegenliber 2016 (28.7%) zwar gesunken war, aber leicht
Uber dem langjahrigen Schnitt (zwischen 2000 und 2017: 21.2%) lag. Erfolgreicher waren
2017 die Postulate: 54.1 Prozent dieser Vorstdsse waren angenommen worden (2016:
53.56%; Schnitt: 47.6%). Die grossere Erfolgsrate bei den Postulaten dlrfte mit der
geringeren Verbindlichkeit zu tun haben, aber auch mit dem Umstand, dass sie nicht
von beiden Raten Uberwiesen werden mussen. So wurden immerhin 18.3% der 458
erledigten Motionen zwar vom Erstrat angenommen, aber vom Zweitrat abgelehnt.

Die Aargauer Zeitung interessierte sich eingehender fir dieses Phdnomen und fand
heraus, dass der Stéanderat wesentlich haufiger Anliegen aus dem Nationalrat versenke
als umgekehrt. Die Zeitung berief sich auf Zahlen der laufenden Legislatur und rechnete
aus, dass von 106 im Nationalrat angenommenen Motionen deren 60 nachtraglich vom
Standerat abgelehnt worden seien, wohingegen von 26 in der kleinen Kammer
angenommenen Motionen lediglich sechs von der grossen Kammer kassiert worden
seien. Das «Muster des grosszligigen Nationalrats gegen den pedantischen Sténderat»
wurde in der Zeitung von verschiedenen Parlamentsmitgliedern diskutiert. Es zeige,
dass der Stédnderat eine abgehobene Kammer sei, «die schlicht am Volk
vorbeipolitisiert», gab Walter Wobmann (svp, SO) der Zeitung zu Protokoll. Und auch
Fabio Regazzi (cvp, TI) machte beim Standerat oft eine «Ablehnung aus Prinzip» aus.
Gegen diese Behauptung wehrte sich Stédnderat Martin Schmid (fdp, GR): Der
Nationalrat nehme haufig ohne Debatten eine Reihe von Motionen einfach an. Zudem
spielten in der Volkskammer parteipolitische Motive eine viel grossere Rolle. Das
verspreche zwar Publizitat, sei aber nicht effektiv. Im Stdnderat seien die Hemmungen
grosser, Uberhaupt einen Vorstoss einzureichen, erklarte auch Pirmin Bischof (cvp, SO).

Auch die Sonntagszeitung interessierte sich fur das Schicksal von Motionen und
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Postulaten, und zwar fur die «Vorstossguillotine» der Abschreibung eines Vorstosses,
die féllt, wenn dieser nicht innert zwei Jahren behandelt wird. Die Zeitung rechnete
Quotienten aus der Anzahl eingereichter und abgeschriebener Postulate und Motionen
von der 45. bis zur 49. Legislatur aus und kam zum Schluss, das die Fraktionen der
Polparteien eine grossere Abschreibungsquote hatten als die Mitte-Parteien. 32.7
Prozent der Vorstdsse der Grinen wurden nie behandelt, bei der SP betrug dieser
Anteil 27.6 Prozent und bei der SVP 27.1 Prozent. Die CVP (22.6%), die BDP (18.9%), die
GLP (18.4%) und die FDP (17.2%) hatten hingegen weniger Abschreibungen zu
verzeichnen. Die Meinungen zu diesen Zahlen gingen auseinander. Wahrend Jurg Stahl
(svp, ZH), der selber eine hohe individuelle Abschreibungsquote verzeichnete, diese als
«sinnvollen Selbstreinigungsmechanismus des Parlaments» bezeichnete, fand es
Margret Kiener Nellen (sp, BE) «stérend, dass Vorstdsse der Polparteien haufiger
abgeschrieben werden». Alle Anliegen mussten sachlich und nicht parteipolitisch
gepruft werden. Ob ein Vorstoss traktandiert wird oder nicht, entscheiden die Biros
der beiden Kammern. Zwischen 2003 und 2008 wurde die automatische Abschreibung
nach zwei Jahren ausgesetzt, die BlUros mussten jeweils begrinden, weshalb ein
Vorstoss hatte abgeschrieben werden sollen. Allerdings wurde der Automatismus 2008
wieder eingefihrt. *

In der Sommersession 2019 wurden die voraussichtlich letzten Wechsel der 50.
Legislatur im Nationalrat vorgenommen. Fir lediglich noch zwei Sessionen wurden zwei
neue Zlrcher SVP-Mitglieder vereidigt: Therese Schlapfer (svp, ZH) und Martin Haab
(svp, ZH). Sie erbten die Sitze von zwei Winterthurer Schwergewichten der Volkspartei.
Natalie Rickli (svp, ZH) hatte seit 2007 und Jurg Stahl (svp, ZH) gar seit 1999 in der
Volkskammer gesessen. Wéahrend Rickli im Frihling 2019 in den Zlrcher Regierungsrat
gewahlt worden war und deshalb ihr Nationalratsamt niederlegte, wollte Stahl, der 2017
als Nationalratsprésident geamtet hatte, der «nachsten Generation» Platz machen.
Allerdings war Stahls Nachfolgerin Therese Schléapfer, 2019 frisch in den Kantonsrat
gewéahlte Gemeindeprasidentin aus Hagenbuch, bereits 60 Jahre alt. Der fur Rickli
nachrutschende Landwirt Martin Haab (Jahrgang 1962) sass seit 2011 im
Kantonsparlament von Zirich. Auch wenn die Zeit in Bern bis zu den Wahlen fur Haab
und Schlapfer nur noch kurz ist, dirfte das Etikett «Bisherige» bei den
Nationalratswahlen im Herbst 2019 ihre (Wieder-)Wahlchancen erhéhen.

Insgesamt kam es in der 50 Legislatur zu 28 Mutationen - 26 im Nationalrat und zwei im
Standerat. In der SP-Fraktion kam es zu 9 Wechseln: 21 Prozent der 2015 in den
Nationalrat gewéhlten Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wurden damit in der
50. Legislatur ersetzt. Die CVP wies hier eine Quote von 20 Prozent auf (6 Wechsel). Mit
drei Wechseln war die Wechselquote bei den Grinen am hochsten (25%). Einen
Wechsel gab es in der BDP-Fraktion (14%). Mit finf respektive zwei Wechseln wiesen die
FDP (6%) und die SVP (7%) eher geringe Fluktuationsraten auf. Gar keine Mutationen gab
es bei der GLP-Fraktion. ®

Eine alte Legislatur endet im Nationalrat jeweils mit der Eréffnung der ersten Sitzung
einer neuen Legislatur - der Standerat kennt offiziell keine Legislaturen. Die Ero6ffnung
wird dabei traditionell vom amtsaltesten Mitglied geleitet - nicht ganz korrekt
«Altersprasidium» genannt -, welches nicht nur die Eréffnungsrede hélt, sondern auch
ein provisorisches Blro zusammenstellt und mit diesem die Botschaft des Bundesrats
Uber die aktuellen Nationalratswahlen berat sowie den Bericht zur Konstituierung und
Vereidigung des Nationalrats und zur Feststellung von Unvereinbarkeiten vorbereitet.
Fir die am 2. Dezember 2019 beginnende 51. Legislatur kam die Ehre der
Alterspréasidentin Maya Graf (gp, BL) zu. Dies war deshalb speziell, weil die Baselbieterin
im zweiten Umgang in den Standerat gewahlt worden war, in der kleinen Kammer aber
aufgrund der Rekursfristen im Kanton Basel-Landschaft erst zwei Tage nach
Sessionsbeginn vereidigt werden konnte.

In ihrer Eréffnungsrede (19.9012) hob Maya Graf den Umstand hervor, dass es sich um
eine historische Legislatur handle, die neu beginne. Noch nie sei ein Parlament derart
weiblich, ©kologisch und jung gewesen. Dies kennzeichne einen hoffnungsvollen
Aufbruch in eine neue Zeit. Das vergangene Jahr sei mit Frauenstreik und
Klimademonstrationen ein sehr politisches gewesen, was der Demokratie aber gut tue.
Dass diese Veranderungen friedlich vonstatten gingen, sei nicht selbstverstandlich, wie
die Unruhen vor ziemlich genau 100 Jahren bei der Einfihrung des Proporzwahlrechts
gezeigt hatten, so die Altersprasidentin weiter. Die vergangenen 100 Jahre hatten aber
verdeutlicht, dass die Schweiz auch nach grossen Verdnderungen stark darin sei, neue

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.06.2019
MARC BUHLMANN

Ideen einzubinden. Und deshalb solle man auch heute keine Angst haben,
Veranderungen zuzulassen, sondern sie gar begrissen.

Die Tradition will es, dass nicht nur das amtsélteste Mitglied, sondern auch das jlngste
Mitglied der grossen Kammer bei Beginn einer neuen Legislatur eine Eréffnungsrede
hélt. Deshalb Ubergab Maya Graf dem neu gewahlten, 25-jahrigen Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) das Wort. Es sei erfreulich, dass sich die Zahl der unter 30-Jahrigen bei den
letzten Wahlen verdoppelt und das Durchschnittsalter des Parlaments verringert haben.
Er sei zuversichtlich, dass vor allem die jungen Nationalratinnen und Nationalrate bei
zentralen Themen - der Freisinnige nannte die AHV, die Klimapolitik und die Férderung
von Start-Ups - Uber Parteigrenzen hinweg das Gesprach suchen und Lésungen finden
wirden, die «weniger von ldeologie und mehr von Fakten gepragt sein werden».

In der Folge schritt das provisorische Buro - neben Maya Graf bestehend aus Michaél
Buffat (svp, VD), Andrea Geissblhler (svp, BE), Andreas Glarner (svp, AG), Nadine
Masshardt (sp, BE), Valérie Piller Carrard (sp, FR), Christa Markwalder (fdp, BE), Leo
Mdller (cvp, LU) und Balthasar Glattli (gp, ZH) - zur Konstituierung und Vereidigung des
Nationalrats. Christa Markwalder und Valérie Piller Carrard berichteten fur das
provisorische Buro und hoben aus dem Bericht des Bundesrats zu den
Nationalratswahlen die zentralen Punkte hervor: Neue Rekordzahl an Kandidierenden
und an Listen, Abnahme der Wahlbeteiligung, der hoéchste Frauenanteil in der
Geschichte des Parlaments. In allen Kantonen seien die Wahlen validiert worden. Das
Blro beantrage deshalb die Feststellung der Konstituierung. Weil aus dem Rat kein
anderslautender Antrag gestellt wurde, galt die Konstituierung als erteilt. In der Folge
legten 101 Mitglieder den Eid und 99 Mitglieder das Gellbde ab - vor vier Jahren war das
Verhéltnis noch 122 zu 77.

Nach einem kurzen musikalischen Intermezzo - der Kinderchor der Féte des Vignerons
sang den Schweizerpsalm - folgte der Antrag des provisorischen Buros, dem Bericht zu
den Unvereinbarkeiten zuzustimmen. Neben den auch fur den Nationalrat gewahlten
Sténderatinnen und Standeraten, die sich alle fir den Standerat entschieden, bestand
eine Unvereinbarkeit bei Damien Cottier (fdp, NE), der von seinem Amt als Chef der
Sektion humanitére Angelegenheiten beim EDA zurtcktrat, weil die Tatigkeit in der
zentralen Bundesverwaltung unvereinbar ist mit dem Mandat als Nationalrat. Das
Engagement von Pierre-Yves Maillard (sp, VD) als Préasident der Stiftung
«Swisstransplant» wurde hingegen als unproblematisch betrachtet, da der Bund zwar
bei der Stiftung finanziell beteiligt ist, aber keine beherrschende Stellung einnimmt, die
erst ab einer Beteiligung von 50 Prozent durch den Bund gegeben ist. Zwar wies der
Bericht kleinere Unregelméssigkeiten aus, die aber nur von geringem Umfang und
Tragweite seien. Dartber hinaus wurde im Bericht festgestellt, dass die Zahl ungtltiger
Wahlzettel gegenlber den Wahlen von 2015 leicht abgenommen habe. Auch gegen
diesen Bericht wurde kein Antrag aus dem Plenum gestellt und der neu konstituierte
Nationalrat konnte somit seine Arbeit aufnehmen. ¢

Volksrechte

In der Sommersession beugte sich der Nationalrat Uber die Frage der Zustandigkeit bei
Kiindigung von Staatsvertragen. In einer Medienmitteilung Ende Mai hatte die SPK-NR
bekannt gegeben, dass sie die von der kleinen Kammer gutgeheissene Vorlage ihrer
Schwesterkommission einstimmig unterstitze, den Vorschlag des Bundesrates
hingegen ebenfalls ablehne. Zwar habe die Frage, wer fur die Kindigung von Vertragen
zustéandig sei - der Bundesrat oder das Parlament - bisher kaum gestellt werden
mussen. Dies musse aber insbesondere im Hinblick auf Volksinitiativen, deren Annahme
eine Kindigung von Vertragen nach sich ziehen kénne, geklért werden. Die Beurteilung
der Frage, ob neues Verfassungsrecht in Widerspruch zu einem bestehenden
vOlkerrechtlichen Vertrag stehe, kénne nicht der Exekutive alleine Uberlassen werden.
Wie beim Abschluss solcher Vertrage musse dies dem Gesetzgeber, also dem Parlament
und im Falle eines Referendums der Stimmbevdlkerung, Uberlassen werden. Dies
entspreche der Idee des materiellen Parallelismus, flihrte Barbara Steinemann (svp, ZH)
fur die Kommission in der Ratsdebatte aus. Es sei wichtig, dass die Regeln vor einem
Spiel und nicht wéhrend des Spiels festgelegt wiirden, weshalb dieser Parallelismus im
Gesetz festgehalten werden musse.

Eine Minderheit Glattli (gp, ZH) beantragte, die Anderung nicht nur auf Gesetzesstufe zu
regeln, sondern auch in der Verfassung zu verankern - eine Forderung, wie sie auch
vom Bundesrat gestellt worden war, was von der neuen Justizministerin Karin Keller-
Sutter unterstrichen wurde. Eine deutliche Mehrheit von 161 zu 10 Stimmen folgte hier
allerdings dem Stéanderat und sprach sich ebenfalls gegen Eintreten auf den
bundesratlichen Vorschlag aus. Die von der kleinen Kammer noch leicht angepasste
Kommissionsvorlage fand dann in der Gesamtabstimmung eine Mehrheit von 179
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Stimmen, denen lediglich eine Enthaltung gegenulberstand.

In den Schlussabstimmungen hiessen sowohl der Stédnderat (44 Stimmen, keine
Enthaltung) als auch der Nationalrat (195 Stimmen, 1 Enthaltung) das neue Gesetz
einstimmig gut.’

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Ziirich kandidierten bei den Nationalratswahlen 2019 insgesamt 966
Personen auf 32 Listen. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 43 Prozent.
Wahrend die Anzahl Listen gegentber 2015 leicht zurtickging, bedeuteten die Zahl der
Kandidierenden und der Frauenanteil neue Hochstwerte. Zu vergeben waren im
bevolkerungsreichsten Kanton der Schweiz weiterhin 35 Sitze.

Bei den Wahlen vor vier Jahren hatte sich entgegen dem nationalen Trend die SP als
Siegerin feiern lassen kénnen. Sie hatte damals zwei zusatzliche Sitze gewonnen. Auch
die SVP und die FDP hatten zulegen koénnen. Die Verteilung der 35 Zlrcher
Nationalratssitze lautete seither: 12 SVP, 9 SP, 5 FDP, 3 GLP, 2 GPS, 2 CVP, 1 BDP, 1 EVP.
Die Ergebnisse der Kantonsratswahlen im Mérz 2019 deuteten darauf hin, dass es fir die
SVP schwierig werden kénnte, bei den nationalen Wahlen im Oktober ihre zwdlf Sitze zu
halten. Nach der veritablen Wahlschlappe bei den kantonalen Wahlen war auf Druck von
Parteidoyen Christoph Blocher fast die gesamte Parteileitung zurtickgetreten. So stieg
die SVP mit einem jungen Interimsprasidenten, Patrick Walder, in den Wahlkampf. Die
Partei hatte zudem zwei Rdicktritte zu verkraften - Jdrg Stahl und Hans Egloff
verzichteten auf einen erneute Legislatur. Daflir gab bei der Volkspartei der 2015 nicht
wiedergewahlte Christoph Morgeli sein Comeback als Nationalratskandidat. Die SVP
verband dieses Jahr ihre Listen einzig mit der EDU. Die Gewinner bei den
Kantonsratswahlen waren die Grunliberalen und die Grunen gewesen. Die guten
Resultate und das aktuell heisseste Thema - die Klimapolitik - machten beiden Parteien
Hoffnung auf Sitzgewinne auch bei den nationalen Wahlen. Die beiden Zugpferde der
Zircher Grinen - der Fraktionsprasident Balthasar Glattli und der ehemalige
Vizepréasident der Grinen Schweiz Bastien Girod - reihten sich auf der Hauptliste nur
auf den Platzen drei und vier ein. Angeflihrt wurde die Liste von zwei Frauen - der
ehemaligen Nationalrdtin Katharina Prelicz-Huber sowie Parteiprésidentin Marionna
Schlatter-Schmid. Auf der Liste vertreten war urspriinglich auch das bekannte Model
Tamy Glauser. Allerdings zog Glauser ihre Kandidatur zurtick, nachdem sie mit einer
«sehr unbedarften Aussage» Uber die angeblich heilende Wirkung von Veganer-Blut auf
einer Online-Plattform heftige Reaktionen ausgelost hatte. Die andere Partei der
Stunde, die Grunliberalen, hatten auf das Wahljahr hin ihre Parteispitze ausgewechselt.
Das junge Duo Nicola Forster und Corina Gredig bildeten neu ein Co-Prasidium. Dank
diesem frischen Wind und einer Listenverbindung mit der CVP, der BDP und der EVP
erhoffte sich die GLP, die angestrebten Sitzgewinne zu realisieren. Eine génzlich andere
Stimmung herrschte derweil bei den Sozialdemokraten. Am meisten Schlagzeilen
generierte die SP im Wahljahr durch das parteiinterne Seilziehen Uber die kinftige
politische Ausrichtung der Partei. Anhénger des sozialliberalen Flugels fuhlten sich
dabei zunehmend marginalisiert. Der Konflikt fuhrte schliesslich dazu, dass zuerst die
ehemalige Nationalrdtin Chantal Galladé und danach der amtierende Nationalrat und
ehemalige Parteiprasident Daniel Frei aus der Partei austraten und zur GLP wechselten.
In Freis Fall geschah dies, nachdem die SP ihn bereits auf ihre Nationalratsliste gesetzt
hatte. Frei verzichtete letztlich ganz auf eine Teilnahme an den Nationalratswahlen.
Neben Verlusten von Parteiangehdrigen und Wahlerinnen und Waéhlern an die GLP
beflrchteten die Genossen zuséatzlich, dass linke Wechselwahler bei der «Klimawahl»
eher die Listenpartnerin, die Grinen, wéahlen wirden und die SP so Sitze verlieren
konnte. Auch im Lager der Christdemokraten kam es zu einem Wirbel um eine
Personalie. Kathy Riklin (CVP) wurde nach zwanzig Jahren als Nationalrétin von ihrer
Partei nicht mehr nominiert. Stattdessen kandidierte Riklin fur die Christlichsoziale
Vereinigung - mit geringen Chancen auf eine Wiederwahl. Bei der FDP kandidierte der
aufstrebende Jungpolitiker und ehemalige Prasident der Jungfreisinnigen, Andri
Silberschmidt. Da samtliche funf bisherigen Freisinnigen erneut zur Wahl antraten,
erklarte die FDP offiziell den Gewinn eines Sitzes zum Ziel. Trotz dieses hochgesteckten
Ziels ging die FDP keine Listenverbindung mit anderen Parteien ein. Die Zlrcher EVP ist
seit 100 Jahren fast ausnahmslos im Nationalrat vertreten, da sie auf eine treue
Wahlerschaft zéhlen kann. Ihr Sitz schien daher auch dieses Jahr nicht in Gefahr. Ganz
anders sah die Ausgangslage bei der anderen Partei aus, welche 2015 einen Sitz geholt
hatte: Bei der BDP ging es ums politische Uberleben, nachdem die Partei im Méarz bei
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den kantonalen Wahlen alle ihre finf Sitze im Kantonsparlament verloren hatte.

Am Wahlsonntag dominierte die Farbe Griin. Sowohl die Griinen (+7.2 Prozentpunkte,
neu 14.1%) als auch die Grinliberalen (+5.8 Prozentpunkte, neu 14.0%) konnten ihre
Wahleranteile deutlich ausbauen und gewannen je drei zuséatzliche Sitze. Fir die
Grlinen zog neben den beiden Bisherigen und den Spitzenkandidatinnen Schlatter-
Schmid und Perlicz-Huber auch noch Meret Schneider in die Grosse Kammer ein. Bei
den Grinliberalen gab es nach dem Rucktritt von Thomas Weibel sogar Platz flr vier
neue Gesichter. Corina Gredig, Jorg Mader, Judith Bellaiche und Barbara Schaffner
vertreten neu den Kanton Zurich in Bundesbern. Co-Prasident Nicola Forster verpasste
den Einzug ins Parlament nur knapp. Auf der Verliererseite befanden sich die SVP und
die SP, welche je zwei Sitze abgeben mussten. Am meisten Wahleranteile verlor die SP (-
4.1 Prozentpunkte, neu 17.3%). Trotzdem schaffte eine neue Sozialdemokratin den
Sprung in den Nationalrat, denn Céline Widmer setzte sich gleich vor zwei bisherige
Nationalrate - Martin Naef und Thomas Hardegger -, die beide die Wiederwahl
verpassten. Die SVP verlor beinahe so viele Wahlerprozente (-4.0 Prozentpunkte, neu
26.7%) wie die SP. Wahrend Martin Haab, der erst im Juni fir Jirg Stahl nachgerutscht
war, sein Mandat verteidigen konnte, verpasste Claudio Zanetti nach nur einer
Legislatur im Nationalrat seine Wiederwahl. Auch Christoph Morgeli verpasste seinen
Wiedereinzug in die Grosse Kammer. Ebenfalls zu den Verlierern des Tages gehorten die
CVP und die BDP. Die CVP konnte ihren Wéhleranteil zwar leicht ausbauen (+0.2
Prozentpunkte, neu 4.4%), verlor aber trotzdem einen ihrer beiden Sitze. Flr die BDP
verkam die Wahl zu einem veritablen Desaster. Sie verlor Uber die Halfte ihres
Waéhleranteils (neu 1.6%) und mit der Nicht-Wiederwahl von Rosmarie Quadranti war
die BDP Zurich ab sofort nicht mehr im Nationalrat vertreten. Die FDP verlor zwar 1.6
Prozentpunkte ihres Wahleranteils (neu 13.7%) und war damit neu nur noch die
flnftstarkste Kraft im Kanton, doch immerhin konnte sie ihre funf Sitze verteidigen.
Andri Silberschmidt schaffte den Einzug ins Parlament und verdrangte damit den
Direktor des SGV Hans-Ulrich Bigler - eine herbe Niederlage fir den Gewerbeverband,
da neben Bigler auch Verbandspréasident Jean-Francois Rime (svp, FR) abgewahlt
wurde. Die EVP (+0.2 Prozentpunkte, neu 3.3%) verteidigte den Sitz von Niklaus Gugger
problemlos. Das beste Resultat aller Kandidierenden erzielte Roger Képpel (svp) mit
121'098 Stimmen. Die Zusammensetzung der Zurcher Nationalratsdelegation lautete
damit neu: 10 SVP, 7 SP, 6 GLP, 5 GP, 5 FDP, 1 CVP, 1 EVP. Der Frauenanteil unter den
Gewahlten betrug neu 45.7 Prozent. Die Stimmbeteiligung fiel gegenlber 2015 um 2.8
Prozentpunkte (2019: 44.4%).

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

An ihrer ersten Delegiertenversammlung nach den eidgendssischen Wahlen 2019
feierte die Griine Partei in Bern vor allem ihre grossen Wahlerfolge. Noch nie habe eine
Partei derart zugelegt wie die Grinen. Mit durchschnittlich 46 Jahren seien die Grinen
die jungste Fraktion und der Frauenanteil betrage 61 Prozent, so die Medienmitteilung
nach der Versammlung. In ihrer Rede dankte die Prasidentin Regula Rytz (gp, BE) allen
Anwesenden flr das «Uberwaéltigende Ergebnis», das nur dank grosser Vorarbeit und
guter Kampagne moglich gewesen sei. Die Erfolge wirden aber auch hohe Erwartungen
fur die neue Legislatur wecken. Ziel musse eine «umweltvertraglichere» und
«gerechtere» Politik sein, forderte Fraktionsprasident Balthasar Glattli (gp, ZH) in
seinem Votum. Hierzu misse man mit der SP und der Mitte Blndnisse finden. Der
Ruckenwind werde helfen, einen «sozialen und mehrheitsfahigen Klimaschutz»
umzusetzen. Mit neuer «Ernsthaftigkeit», die laut Tages-Anzeiger die Partei erfasst
habe, forderte die Prasidentin schliesslich einen grinen Bundesratssitz und eine neue
Zauberformel. Entschieden wurde hierzu an der Versammlung freilich noch nichts. Das
«neue Selbstverstandnis», das die NZZ der Partei attestierte, liess die Prasidentin aber
zur These verleiten, dass die Grliinen wohl eher einen Regierungssitz erobert hatten,
wenn Johann Schneider-Ammann und Doris Leuthard auf Ende Legislatur und nicht
«taktisch» zurlckgetreten waren. Rytz forderte ein Gesetz gegen Ricktritte wéhrend
der Legislatur. Die neue «Volkspartei mit Bewegungscharakter» wie Regula Rytz das
neue Selbstverstandnis laut NZZ umschrieb, nutzte die Delegiertenversammlung
schliesslich auch noch fur die Parolenfassung fur die Abstimmungen vom 9. Februar
2020: Einstimmig (1 Enthaltung) empfahlen die Abgeordneten ein Ja zur Volksinitiative
«Fiir mehr bezahlbare Wohnungen» sowie ein Ja zur Anderung des Strafgesetzbuches
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(«Diskriminierung und Aufruf zu Hass aufgrund der sexuellen Orientierung»). °

Nach den Erfolgen sowohl in den National- als auch in den Stédnderatswahlen 2019
forderten die Griinen in den darauffolgenden Bundesratswahlen einen Bundesratssitz.
Zwar hatte Parteiprasidentin Regula Rytz (gp, BE) am Wahlsonntag der eidgendssischen
Wahlen auf eine klare Aussage dazu verzichtet und lediglich angemerkt, dass die
Verteilung der Bundesratssitze nicht mehr passe. Am 22. November 2019 gab Rytz
jedoch ihre Kandidatur fur die Bundesratswahlen offiziell bekannt. Man habe so lange
mit dem Entscheid gewartet - die Ankiindigung von Rytz kam fast einen Monat nach den
Nationalratsergebnissen und drei Wochen vor den Bundesratswahlen -, da man in
Gesprachen mit den anderen Parteien die Wahlchancen abzuschatzen versucht habe,
erklarte Rytz gegenlber dem Tages-Anzeiger. Diese Gesprache seien positiv verlaufen,
woraufhin die Grinen den FDP-Sitz von lIgnazio Cassis angriffen. Die FDP sei im
Bundesrat rechnerisch tUbervertreten, weshalb Rytz eine neue Zauberformel vorschlug,
gemass der die beiden grossten Parteien SP und SVP je zwei Sitze und FDP, CVP und die
Grinen je einen Sitz haben sollten. Rytz betonte die Dringlichkeit einer Fortsetzung der
Klimaschutzdiskussionen ~und  die entsprechende  Unterstitzung in  der
Stimmbevolkerung. Aus diesem Grund sei der Anspruch der Grunen auf einen
Bundesratssitz gerechtfertigt, obwohl mit Ignazio Cassis ein Vertreter einer
sprachlichen Minderheit angegriffen werde. Man kénne - so Rytz - nicht alle Anspriiche
befriedigen.

Die Zeitungen kommentierte diese verspatete Kandidatur von Rytz und ihren Start in
den Bundesratswahlkampf als misslungen. Die NZZ begriindete die spate Bekanntgabe
damit, dass Rytz ihrer Stdnderatskandidatur Prioritat eingerdumt habe und folglich bei
einer Wahl in den Stéanderat auf die Bundesratskandidatur verzichtet héatte. Stattdessen
hatte sich Rytz aus dem Standeratsrennen nehmen und sich auf die Bundesratswahl
konzentrieren mussen - war sich die Presse einig. Als entsprechend klein schatzten sie
auch ihre Chancen, gewéhlt zu werden, ein, betonten dabei aber vor allem die
entscheidende Rolle der GLP-Fraktion auf einer Seite und der CVP-EVP-BDP-Fraktion
auf der anderen Seite.

Am Tag der Wahl stellte sich neben den Grinen nur die Sozialdemokratische Fraktion
offiziell hinter die Forderung, die Zauberformel zu éandern und die grine Kandidatin
Regula Rytz zulasten von FDP-Bundesrat Ignazio Cassis zu unterstitzen. Im Rahmen der
parlamentarischen Debatte betonte SP-Fraktionsprédsident Roger Nordmann (sp, VD),
dass die Zusammensetzung des Bundesrates mit einer Mehrheit von je zwei
Bundesratssitzen der FDP und der SVP aufgrund der Wahlerfolge der Grinen nicht
mehr représentativ sei fir die Schweiz und das Parlament. Keine Unterstitzung erhielt
Rytz von den Ulbrigen Parteien. Die Grunliberale Fraktion entschied sich zwar fur
Stimmfreigabe, was flr einigen Unmut bei den Grinen sorgte. Einige GLP-Mitglieder
ausserten sich diesbezlglich im Tages-Anzeiger und erklérten, dass sie sich eine
gemeinsame Strategie mit den Grinen fur einen Bundesratssitz gewlnscht hatten.
Absprachen diesbezlglich héatten jedoch nicht stattgefunden. Auch von der CVP-
Fraktion erfuhren die Grinen keine Unterstitzung, diese gab an, Ignazio Cassis zu
unterstitzen. Nach den Wahlen &usserte sich Balthasar Glattli im Sonntags-Blick
kritisch gegenuber der CVP und stellte in Aussicht, dass die Grinen zuklnftig auch den
Sitz von Viola Amherd angreifen koénnten, falls die CVP keinen Beitrag zu einer
griffigeren Klimapolitik leiste. Da auch die FDP- und die SVP-Fraktion Ignazio Cassis
unterstitzten, setzte sich dieser mit 145 Stimmen durch. Regula Rytz erhielt 82
Stimmen, 11 Stimmen entfielen auf Verschiedene.

Im Zusammenhang mit der Forderung der Grinen nach einem Bundesratssitz
berichteten die Medien ausgiebig Uber eine neue Zauberformel und somit tber eine
neue Zusammensetzung des Bundesrates. In einem Interview schlug SP-Parteipréasident
Christian Levrat (sp, FR) vor, den Bundesrat auf neun Mitgliedern zu erweitern; dies
gabe mehr Spielraum, um die grossen Parteien angemessen in die Regierung zu
integrieren, die Regionen waren besser vertreten und die Bundesrate wirden entlastet.
Altbundesrat Christoph Blocher schlug stattdessen vor, dass sowohl die SP als auch die
FDP zukunftig nur jeweils einen Sitz haben und stattdessen auch die Grinen und
Grinliberalen je einen Sitz erhalten sollten (sogenannte Formel Christoph Blocher: 2-1-
1-1-1-1).
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