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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Der Stédnderat nahm ein Postulat Recordon (gp, GE) an, das vom Bundesrat eine
Ubersicht Gber verschiedene Grundsatze und Vorschriften zur Vermeidung von
Interessenkonflikten und das allfallige Aufzeigen von Handlungsbedarf verlangt.
Recordon machte am Beispiel des Rucktritts von Nationalbankprasident Hildebrand
geltend, dass Unsicherheit Uber das Vorgehen bei Interessenkonflikten herrsche.
Konflikte zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen sind in der Verwaltung, in
Aufsichtsbehdrden, aber auch in  parlamentarischen Stellen modglich, die
Untersuchungs- und Aufsichtskompetenzen besitzen. Der Bundesrat erklarte sich
bereit, einen Bericht zu verfassen, zeigte sich aber skeptisch gegenlber der
Herbeiflihrung von Verbesserungen mit einheitlichen Regeln. '

Bei der Vorbereitung einer parlamentarischen Initiative stiess Yvonne Feri (sp, AG) auf
Schwierigkeiten, weil systematische Angaben iiber die Zusammensetzung der
Bundesversammlung sowie Angaben zur zeitlichen Auslastung der Parlamentarierinnen
und Parlamentarier fehlen. Feri regte deshalb via Postulat einen Bericht an, der die
gesellschaftliche Zusammensetzung der Bundesversammlung Uber die Zeit beleuchtet
sowie das Zeitbudget und die Bedlrfnisse der Parlamentsmitglieder erhebt. Der
Nationalrat folgte allerdings seinem Blro und lehnte das Postulat ab. Solche Studien
mussten von unabhéngiger, wissenschaftlicher Seite indiziert werden und nicht von der
Bundesversammlung. In der recht lebendigen Debatte wurden dabei auch die Vor- und
Nachteile des Milizsystems im Vergleich zu einem Berufsparlament diskutiert, was sich
letztlich auch im Links-Rechts-Graben bei der Ablehnung des Vorstosses zeigte, der nur
bei der Ratslinken Unterstitzung fand. ?

Zwar ist die Offenlegung der Interessenbindungen im Parlamentsgesetz geregelt, die
Umsetzung genltge aber nicht. Diese Meinung vertrat die Grine Fraktion in einem
Postulat, mit dem sie das Buro-NR beauftragte, eine Analyse durchzuflihren, mit der
gezeigt werden soll, ob auf der Liste und bei der Behandlung einzelner Geschéfte stets
alle relevanten Interessenbindungen auch tatsachlich offengelegt werden. Das Buro
unterstiitzte dieses Anliegen. Es werde mogliche Anderungen gegebenenfalls auch in
seine Sammelinitiative zu verschiedenen Anderungen des Parlamentsrechts aufnehmen.
Es mUsse eine umfassende Diskussion zum Thema Transparenz in der Einflussnahme auf
die Parlamentsarbeit gefuhrt werden.

Die Grine Fraktion hatte in ihrem Postulat zusatzlich gefordert, zu prifen, ob alle
Berufe und Arbeitgeber, aber auch der Hinweis, dass aus Grinden des
Berufsgeheimnisses keine Angaben gemacht wurden, auf der Liste der
Interessenbindungen vermerkt werden sollen. Nachdem das Buro aber nur die
unverbindliche Prufung annehmen wollte, zogen die Grinen diese Punkte ihres
Postulats zurtick. Im Nationalrat wurde das derart gestutzte Postulat ohne Diskussion
angenommen. ®

Mit dem Postulat Feri sollte eine Prifung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Politik vorgenommen werden. Yvonne Feri (sp, AG) wies in ihrem Anliegen darauf hin,
dass sich die Parlamentsarbeit stark verdndert habe, die Komplexitat der Dossiers
zunehme und immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier Familienarbeit
Ubernahmen. Eine Studie habe zudem gezeigt, dass Parlamentsmitglieder sehr viel Zeit
fur politische Arbeit aufwendeten. Um Milizarbeit leben zu kénnen, misse also die
Vereinbarkeit von Parlamentsarbeit, Beruf und Betreuungsarbeit analysiert werden.

Dies sah auch das Blro-NR so und erwahnte in seiner Begrindung gleich einen ganzen
Strauss verschiedener Vorstdsse, die in letzter Zeit ahnliche Ideen verfolgt hatten. Die
parlamentarischen Initiativen Aebischer (sp, BE; Pa.lv. 15.445), Roth-Bernasconi (sp, GE;
Pa.lv. 14.463), Feri (Pa.lv. 13.410), Galladé (sp, ZH; Pa.lv. 11.453) und Dupraz (fdp, GE;
Pa.lv. 04.483), oder die Postulate Feri (Po. 13.3691), Teuscher (gp, BE; Po. 06.3844) oder
Zisyadis (pda, VD; Po. 01.3232) seien zwar mehrheitlich erfolglos geblieben, die
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Regelmaéssigkeit der Einreichung dieser Vorstosse zeige aber, dass das Anliegen nicht
nur dauerhaft aktuell sei, sondern zuklnftig wohl auch noch an Bedeutung gewinnen
kénnte. Das Buro beantragte deshalb Annahme des Postulats und forderte einen
umfassenden Bericht, der auch mogliche Verbesserungen und Anpassungen aufzeigen
sollte.

Keine Freude an dieser Empfehlung, die in der Regel zu einer stillschweigenden
Uberweisung filhrt, hatte Thomas Aeschi (svp, ZG), der das Postulat bekampfte, was
bedeutet, dass es in einer der nachsten Nationalratssessionen zur Diskussion
traktandiert werden wird.

Als  parlamentarische Gruppe werden informelle Zusammenschllsse von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern zwecks Austausch zu einem bestimmten, die
Gruppe interessierenden Thema bezeichnet. Eine von den Parlamentsdiensten geflhrte
Liste wies Mitte Juni 2019 nicht weniger als 156 solcher Gruppen aus, die von A wie
Altersfragen bis Z wie Zivildienst fur unterschiedlichste Themen gegrindet worden
waren.

In seiner Antwort auf das Postulat Molina (sp, ZH) gab das Blro-NR seine Absicht kund,
prufen zu wollen, ob es Vorgaben oder Richtlinien fur die in den letzten Jahren in ihrer
Zahl stark angewachsenen Gruppen geben solle. Das Anliegen des Zurcher
Sozialdemokraten erlbrige sich deshalb. Fabian Molina hatte in seinem Vorstoss die
Beflrchtung gedussert, dass parlamentarische Gruppen gegrindet wirden, die eine
«Assoziierung mit rassistischen oder antisemitischen Personen, Organisationen oder
Inhalten» zum Ziel haben kdnnten. Das Blro habe keine Kenntnis von solchen Gruppen,
was ein zusatzlicher Grund flir die Ablehnung des Postulats sei. Der Rat brauchte
diesem Antrag freilich nicht zu folgen, weil Molina sein Anliegen zuriickzog. *

Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind haufig Bedrohungen, Beldstigungen und
Ehrverletzungen ausgesetzt. Medienberichte und eine von der Interparlamentarischen
Union (IPU) realisierte Studie liessen erahnen, dass diese Ereignisse nicht zuletzt auch
aufgrund der sozialen Medien zugenommen héatten, begrindete Margret Kiener Nellen
(sp, BE) ihr Postulat, mit dem sie eine Untersuchung zum Umfang sowie der Art der
Drohung, Belastigung oder Ehrverletzung gegen Parlamentsmitglieder forderte. Das mit
der Anfrage adressierte Blro-NR hatte sich mit 18 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung
allerdings gegen das Ansinnen gestellt. Das Phanomen verdiene Anerkennung, sei real
und kénne in der Tat eine Einschréankung fur die Auslbung des Parlamentsmandats
bedeuten, fasste Edith Graf-Litscher (sp, TG) die Position des Blros zusammen. Ein
Bericht darlber kdnne aber nicht die Losung sein. Es sei zweckdienlicher, wenn sich
die betroffenen Ratsmitglieder an die Verwaltungsdelegation und die verschiedenen
Beratungs- und Hilfsangebote wendeten und gegebenenfalls Strafanzeige erstatteten.
Die Jahresentschadigung enthalte zudem CHF 500 fur eine private
Rechtsschutzversicherung. Zwar lehnte die Mehrheit des Nationalrats das Postulat ab -
97 Stimmen standen deren 83 entgegen -, der Umstand, dass der Antrag Unterstitzung
aus allen Fraktionen genoss, lasst aber erahnen, dass das Problem in der Tat virulent zu
sein scheint. °

Es gebe Momente im Leben, in welchen Absenzen Sinn machen wrden, so Iréne Kélins
(gp. AG) Versuch, ihr Postulat fir eine Regelung flr eine Stellvertretung fiir
Parlamentarierinnen und Parlamentarier ihren Ratskolleginnen und -kollegen
schmackhaft zu machen. Als Parlamentsmitglied sei man zwar verpflichtet, an Rats- und
Kommissionssitzungen teilzunehmen, bei Mutterschaft - in Zukunft vielleicht auch bei
Vaterschaft - oder langerer Krankheit sei dies aber Uber einige Zeit nicht moglich.
Lange Absenzen kénnten aber mit einer Stellvertreterldsung vermieden werden. Eine
solche auszuarbeiten schlug Kalin dem Buro-NR vor. Dieses verwies in der Person
seiner Kommissionssprecherin Edith Graf-Litscher (sp, TG) auf die Verfassung, die
weder eine Delegation des Mandates noch eine Stellvertretung vorsehe. Zwar gebe es
Kantone, die ein Vertretungssystem kennen (GE, GR, JU, NE, VS), andere hatten dieses
System aber bewusst nicht eingefiihrt (BE, BS). Es waére aber nicht nur eine
Verfassungsanderung notig, auch der organisatorische Umsetzungsaufwand ware
betrachtlich. Dies sahen wohl auch die meisten der 125 ablehnenden Nationalratinnen
und Nationalréte so, die das Postulat gegen 54 Stimmen aus dem rot-griin-griinliberalen
Lager (3 Enthaltungen und ein Nein von der Kommissionssprecherin) verwarfen.
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In der Sommersession 2019 kam es schliesslich zur Debatte um das Postulat Feri, das
einen Bericht zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Politik verlangt.
Yvonne Feri (sp, AG) machte sich fiir ihr Anliegen stark, indem sie an die Ratskolleginnen
und -kollegen appellierte, ihre Idee als Chance und nicht als Gefahr zu sehen. Die
Arbeitsweise des Parlaments werde seit Jahren mit zahlreichen Vorstdssen hinterfragt,
stecke aber nach wie vor in veralteten Strukturen. Ein Uberdenken aller méglichen
Varianten kénne nicht nur zeigen, ob es vielleicht gar keine Veranderungen brauche,
sondern vielleicht auch ganz neue Wege 6ffnen. Thomas Aeschi (svp, ZG), der das vom
Blro zur Annahme empfohlene Postulat bekampft hatte, sah darin hingegen keine
Chance, sondern lediglich eine neue, teure, mit Steuergeldern finanzierte Studie, die
letztlich nichts andern werde. Es sei besser, konkrete Anliegen vorzubringen, als immer
wieder neue Bericht zu schreiben. Edith Graf-Litscher (sp, TG) nahm Stellung fir das
BlUro und sah - auch aufgrund der zahlreichen Vorstosse der letzten Jahre - die Zeit
reif fir eine fundierte Analyse zur Vereinbarkeit von Ratsarbeit, Familie, Beruf und
Ausbildung. Der Nationalrat nahm das Postulat mit 109 zu 62 Stimmen bei 2
Enthaltungen an.’

Freiwilligenarbeit und Milizsystem gelten als wichtige Elemente in der Schweizer Politik.
Dabei wird auch haufig die Frage gestellt, wie freiwilliges Engagement im Rahmen von
offentlichen Amtern valorisiert werden kénnte. Mit einem Postulat wollte Michaél
Buffat (svp, VD) den Bundesrat beauftragen, in einem Bericht mdgliche Systeme
aufzuzeigen, mit denen Parlamentsarbeit honoriert werden kénnte. Buffat schlug etwa
eine Zertifizierung von Erfahrungen und Leistungen vor, wie dies durch die Schweizer
Kader-Organisation bei Offizieren bereits geschehe. Damit kdénnte man im
internationaler werdenden Arbeitsumfeld nicht nur zeigen, dass Milizarbeit einen Wert
habe, sondern auch seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhdhen.

Der Bundesrat teilte zwar das Anliegen, durch Milizarbeit erworbene Kompetenzen zu
valorisieren, sah das Anliegen der Zertifizierung aber bereits als grosstenteils erfullt an.
Dies konnte der Grund dafur sein, weshalb es das Postulat nicht in die
parlamentarische Beratung schaffte und entsprechend nach zwei Jahren unbehandelt
abgeschrieben wurde. ®

In der Sommersession 2021 kam der Nationalrat dem Anliegen seines Blro-NR nach und
schrieb das Postulat der Grlnen Fraktion zur Offenlegung der Interessenbindungen
ab.”’

Wahl- und Abstimmungsverfahren

In der Frihjahrssession lehnte der Nationalrat ein Postulat Waber (edu, BE) ab, das die
Einfihrung des Wahlsystems «Doppelter Pukelsheim>» ohne Mindestquorum verlangt
hatte. Bei dieser zuerst im Kanton Zirich und anschliessend auch in einigen weiteren
Kantonen eingefihrten Methode wird flur die Mandatszuteilung der im gesamten
Wahlgebiet erzielte Stimmenanteil bertcksichtigt. In einem zweiten Schritt werden die
von einer Partei erhaltenen Sitze dann auf die Wahlkreise verteilt. Mit dieser Methode
sinkt das ,natlrliche Quorum®, d.h. der fir ein Vollmandat flr eine Partei erforderliche
Stimmenanteil auf einen sehr niedrigen Wert. Es wlrde fur die Wahlen in den
Nationalrat mit seinen 200 Sitzen knapp 0,5% betragen; Wabers EDU héatte mit diesem
System 2007 mindestens zwei Sitze statt nur einen erhalten. ™

Weil die Referendumsfrist zum Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative abgelaufen sei
und damit ab den eidgendssischen Wahlen 2023 erstmals Transparenz hinsichtlich
Finanzierung von Wahl- und Abstimmungskampagnen geschaffen werden musse,
brauche es ihr Postulat nicht mehr, gab Mattea Meyer (sp, ZH) in der Herbstsession 2021
als Begriindung fur den Ruckzug ihres Anliegens zu Protokoll. In ihrem Postulat hatte sie
eine Studie zur Wahlkampf- und Abstimmungsfinanzierung bei den eidgendssischen
Wahlen 2011, 2015 und 2019 sowie bei drei umstrittenen Abstimmungsvorlagen
gefordert. Der Bundesrat hatte das Postulat zur Ablehnung empfohlen, weil die Studie
auf einer freiwilligen Selbstdeklaration der Kampagnenfihrenden beruht hatte und die
Ergebnisse deshalb wohl kaum Uberprifbar gewesen wéren. "
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

POSTULAT Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Teuscher (gp, BE) ans Bliro mit der Aufforderung,

B/ZTRL‘J:A,QS;';SNZT%CET den Zeitplan insbesondere flr die Herbst- und die Wintersession zu tberprufen, damit
es moglichst wenige Uberschneidungen mit den Schulferien gibt, um so ein
Parlamentsmandat besser mit dem Familienleben koordinieren zu kénnen.

1) Po. 12.3114: AB SR, 2012, S. 453 f.

2) AB NR, 2014, S. 331f. ; Po. 13.3691; Po. 13.3691 Abstimmung
3) Po.16.3276; AZ,19.12.16

4) AB NR, 2019, S. 974; Parlamentsdienste, Parlamentarische Gruppen, Stand 13.6.19; Po. 19.3191
5) AB NR, 2019, S. 973 f.; SoZ, 29.4.18; BaZ, 20.6.18

6) AB NR, 2019, S. 972 f.

7) AB NR, 2019, 5. 970 f.

8) Po. 18.3347

9) AB NR, 20218. 1259; Bericht Bliro-NR vom 7.5.21

10) AB NR, 2008, S. 470

11) AB NR, 2021, . 1936; Po. 19.4186

12) AB NR, 2007, S. 576
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