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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Sind Titel von Gesetzen, Uber die in einer Volksabstimmung befunden wird,
versténdlich? Diese Frage stellte sich Jirg Grossen (glp, BE) und wies in der Begriindung
flr seine parlamentarische Initiative, mit der er verlangte, dass Titel von Gesetzen mit
dem Inhalt libereinstimmen mussen, auf das Beispiel der «Steuerlichen Belastung der
Kinderdrittbetreuungskosten» hin, Uber die am 27. September 2020 abgestimmt
worden war. Das Parlament habe ja damals zusatzlich auch die allgemeinen
Kinderabztige erhoht, was im urspringlichen Titel des Gesetzes aber nicht ersichtlich
gewesen sei. Es brauche hier mehr Transparenz und die Méglichkeit, den Titel einer
Vorlage - z.B. vor der Schlussabstimmung durch die Redaktionskommission -
anzupassen.

Die SPK-NR sprach im Oktober 2021 mit 11 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen ihre
Unterstltzung fur die Idee aus. Sie habe die zustédndigen Organe (Kommissionen und
Bundesrat) bereits ermahnt, mehr Sorgfalt bei der Titelgebung von Gesetzen walten zu
lassen, und es brauche hier vielleicht in der Tat eine gesetzliche Grundlage. Noch nicht
klar war fur die Kommission allerdings, wer letztlich fur die Formulierung der Titel
zustandig sein soll. Einig waren sich die Mitglieder der SPK-NR lediglich, dass diese
Aufgabe nicht der Verwaltung Ubertragen werden soll. Dieser in einer
parlamentarischen Initiative von Gabriela Suter (sp, AG, Pa.lv. 20.487) formulierten Idee
gab die Kommission daher keine Folge.

Die SPK-SR argumentierte hingegen Anfang 2022, dass es fir dieses Anliegen keine
Gesetzesanderung brauche. Es gebe gentgend Moglichkeiten - «und zwar bis zum Ende
des Gesetzgebungsverfahrens» -, um den Titel einer Vorlage anzupassen. Mit 6 zu 2
Stimmen sprach sich die SPK-SR entsprechend gegen Folgegeben aus. '

Wird gegen ein Gesetz ein Referendum ergriffen und schafft dieses die Hirden von
Unterschriftenzahl und Sammelfrist, so wird auf den Stimmzetteln zur Abstimmung Uber
das entsprechende Gesetz jeweils dessen offizieller Titel GUbernommen. Dies hat zur
Folge, dass nicht immer auf Anhieb erkennbar ist, wortber genau abgestimmt wird. So
lautete etwa die Frage zur Abstimmung Uber die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs
vom September 2020 «Wollen Sie die Anderung des Bundesgesetzes (iber den
Erwerbsersatz flr Dienstleistende und flr Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOQG)
annehmen¢». Der Inhalt der Abstimmungsfrage miisse aber auf dem Stimmzettel
ersichtlich sein, damit die Stimmberechtigten nicht unndtig Zeit aufwenden missten,
um Inhalt und Titel miteinander zu verknlpfen, forderte Gabriela Suter (sp, AG) im
Dezember 2020 in ihrer parlamentarischen Initiative. Die Abstimmungsfrage musse klar
und objektiv formuliert werden und durfe weder irrefihrend noch suggestiv sein.

Titel von Abstimmungsgegenstanden seien flr die Blrgerinnen und Burgern in der Tat
ab und zu unklar, hielt die SPK-NR in ihrem Bericht zur parlamentarischen Initiative
fest. Die Praxis der Titelgebung von Gesetzen musse verbessert werden, weshalb die
Kommission einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 20.462) von Jirg Grossen (glp, BE)
Folge geben wolle. Die parlamentarische Initiative von Gabriela Suter biete hingegen
keinen Mehrwert, da nicht klar sei, wer denn einen objektiven, nicht irrefihrenden Titel
formulieren solle. Dies kénne nicht am Schluss eines Gesetzgebungsprozesses
geschehen, vielmehr sei es an den am Entscheidungsprozess Beteiligten, mehr Sorgfalt
auf die Titelsetzung zu verwenden.

Eine Kommissionsminderheit, die in der Nationalratsdebatte in der Wintersession 2021
von Céline Widmer (sp, ZH) vertreten wurde, wollte die beiden parlamentarischen
Initiativen verknlpfen und deshalb auch dem Vorstoss der Aargauer Sozialdemokratin
Folge geben. Gegen diesen Minderheitsvorschlag richtete sich hingegen eine Mehrheit
von 131 zu 53 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), die die parlamentarische Initiative Suter
damit versenkte. Diese wurde lediglich von den geschlossen stimmenden Fraktionen
der SP und der GLP und einer Minderheit der GP-Fraktion unterstitzt. 2
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Wie kénnte die Stimm- und Wahlbeteiligung geférdert werden? Um diese Frage zu
beantworten, beantragte Gabriela Suter (sp, AG) mittels eines Postulats beim Bundesrat
einen Bericht. Die politische Partizipation sei in der Schweiz «chronisch tief»,
begriindete die Sozialdemokratin ihr Anliegen und flhrte in der Debatte in der
Sommersession 2022 ein paar aktuelle kantonale und kommunale Wahlen auf, bei
denen nicht einmal ein Drittel aller Wahlberechtigten ihr Wahlrecht genutzt hatten. Es
stelle sich nicht nur die Frage der demokratischen Legitimation bei solch geringer
Beteiligung, sondern diese gehe auch mit Ungleichheit einher, so die Postulantin.
Junge, Frauen und Angehdrige unterer Bildungs- und Einkommensschichten beteiligten
sich weniger stark und wdirden entsprechend auch weniger gut reprasentiert. Der
Bundesrat solle deshalb in einem Bericht mogliche Massnahmen aufzeigen, mit denen
die zu geringe politische Partizipation wieder erhéht werden kénnte. Zu denken sei
etwa an eine Einfuhrung der Stimmpflicht wie im Kanton Schaffhausen, an die
Etablierung von sogenannten Super Sundays, an denen mehrere Kantone gleichzeitig
Regierung und  Parlament wahlen, eine gezielte Sensibilisierung von
Bevolkerungsgruppen, die Belohnung der Teilnahme mittels eines Steuerabzugs oder
die Erweiterung der Zahl der Stimmberechtigten. Bundeskanzler Walter Thurnherr
vertrat die ablehnende Position des Bundesrats. Dieser teile die Einschatzung tber die
grosse Bedeutung der politischen Beteiligung flr eine Demokratie. Diese kdnne in der
Schweiz aber nicht nur sehr héaufig ausgetubt werden, sondern sei gemessen an
nationalen Wahlen und Abstimmungen auch nicht riicklaufig. Zahlreiche Studien hatten
zudem gezeigt, dass der Verzicht auf das Stimm- und Wahlrecht kein Zeichen fur
«Politikverdrossenheit» sei, sondern es vielmehr Anzeichen daflir gebe, dass viele
Personen selektiv teilnehmen wirden. Bereits heute fordere der Bund die Mobilisierung
mittels verschiedener Kommunikationsinstrumente und auch die vom Bund
finanzierten VOX-Abstimmungsanalysen trligen <«zum besseren Verstéandnis der
politischen Beteiligung bei». Aus Sicht des Bundesrats wurden schliesslich weder
Stimmpflicht noch monetére Anreize zur «Qualitat der politischen Partizipation»
beitragen. Dies habe der Nationalrat bereits vor sechs Jahren bei der Ablehnung einer
entsprechenden parlamentarischen Initiative von Lorenz Hess (bdp, BE; Pa.lv. 15.498) so
gesehen. Eine burgerliche Mehrheit des Nationalrats folgte dem Bundesrat und lehnte
das Postulat mit 103 zu 80 Stimmen ab. Die geeinten Fraktionen von SP, GP und GLP
standen den geschlossenen Fraktionen von FDP, Mitte-EVP und SVP gegenlber. *

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Aargau bewarben sich bei den Nationalratswahlen 2019 496 Personen auf
36 Listen fur einen der 16 Aargauer Nationalratssitze. Der Andrang auf die begehrten
Sitze war dieses Jahr noch einmal deutlich héher als 2015 (288 Kandidierende auf 23
Listen). Dieses Jahr schlug alleine schon die CVP mit neun Listen und 127
Kandidierenden zu Buche. Auch die Anzahl der Kandidatinnen war dieses Jahr so hoch
wie nie zuvor (187, Frauenanteil 37.7%).

Bei den Nationalratswahlen vor vier Jahren hatten sich die SVP und die FDP im Aargau
als Gewinner feiern lassen koénnen. Sie hatten damals beide einen Sitzgewinn
verzeichnet. Die 16 Nationalrate, die den Kanton wahrend der letzten Legislatur in
Bundesbern vertreten hatten, waren damit wie folgt auf die Parteien verteilt: 7 SVP, 3
FDP, 2 SP, 1 CVP, 1 GPS, 1 GLP, 1 BDP. Die beiden letztmaligen Gewinner mussten fur die
anstehenden Wahlen 2019 als einzige Parteien Rucktritte verkraften, wobei die SVP
besonders betroffen war. Gleich vier ihrer sieben amtierenden Nationalrate fielen der
parteiinternen Alters- und Amtszeitregelung zum Opfer. Sylvia Flickiger-Bani und Ulrich
Giezendanner zogen sich ganz aus der nationalen Politik zurlick. Luzi Stamm und
Maximilian Reimann beschlossen hingegen, auf eigenen Listen erneut zu den Wahlen
anzutreten. Luzi Stamm, seit 28 Jahren im Nationalrat, stieg mit einer nach ihm
benannten Liste und sieben Mitstreitern ins Rennen. Reimann, seinerseits bereits 32
Jahre lang Bundesparlamentarier, fuhrte derweil die Seniorenliste «Team 65+» an. Far
beide waren die Chancen ausserhalb der SVP-Liste ihre Wiederwahl zu schaffen sehr
gering. Der SVP bereiteten zudem im Wahlkampf die Turbulenzen um die inzwischen
zurlickgetretene Regierungsratin Franziska Roth (svp) Kopfzerbrechen. Immerhin gelang
der Volkspartei mit der FDP, der EDU und Reimanns «Team 65+» bei den
Listenverbindungen der Zusammenschluss zu einem breiten rechtsbirgerlichen Block.
Die FDP erhoffte sich von der Verbindung, den freiwerdenden Sitz der
zuruckgetretenen Corina Eichenberger zu verteidigen. Der rechtsburgerliche
Schulterschluss geriet allerdings arg in Schieflage als die SVP im August ihr Wurmplakat
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veroffentlichte. Auf dem Plakat war unter anderem ein FDP-blauer Wurm abgebildet,
der einen die Schweiz symbolisierenden Apfel durchbohrt. Die FDP prifte sogar eine
Auflosung der Listenverbindung, doch aufgrund der bereits abgelaufenen Frist fur die
Anmeldung der Listenverbindungen, hatten die Freisinnigen gar keine andere Wahl, als
an die SVP gebunden in die Wahlen zu steigen. In der Mitte schloss sich die BDP mit der
EVP zusammen. Damit sollte der Sitz von Bernhard Guhl (bdp) gerettet werden. Zwar
garantierte die Listenverbindung den beiden Parteien praktisch einen Sitz, doch falls
die EVP mehr Stimmen machen wirde als die BDP, kénnte Guhl sein Mandat trotzdem
verlieren. Innerhalb der zweiten Mitteverbindung, zwischen der CVP und der GLP, kam
es ebenfalls zu einem Zweikampf, denn beide Parteien héatten gerne jeweils einen
zweiten Sitz erobert. Voraussetzung dafir war jedoch, dass beide Parteien in der Gunst
der Wahler zulegen kénnen. Der zusatzliche Sitz wirde dann auf die Partei mit dem
hoéheren Wahleranteil fallen. Auch bei den linken Parteien zeichnete sich im
Wesentlichen ein Zweikampf ab. Die SP und die Grlinen hatten sich beide einen
Sitzgewinn zum Ziel gesetzt, doch es schien sehr unwahrscheinlich, dass dies gleich
beiden Parteien gelingen wirde. Zwar gesellte sich zur Listenverbindung der SP und den
Grlinen auch noch die Piratenpartei, doch keiner erwartete, dass die Piraten in die
Néhe eines Sitzgewinnes kommen wirden.

Wie in den meisten Kantonen konnten die Griinen und Grlnliberalen auch im Kanton
Aargau am Wahlsonntag ihre Wahleranteile kraftig ausbauen. Die Grlinen legten
gegentber 2015 um 4.3 Prozentpunkte zu (neu 9.8%), die GLP um 3.3 Prozentpunkte
(neu 8.5%). Es reichte jedoch keiner der beiden Parteien fir einen Sitzgewinn, womit
weiterhin lediglich Iréne Kalin (gp) und Beat Flach (glp) im Parlament vertreten sein
werden. Sitzgewinne verzeichnen konnten daflir die jeweiligen Listenpartnerinnen -
trotz vergleichsweise geringerem Wahlendenzuwachs. Flr die SP (+0.4 Prozentpunkte,
neu 16.5%) schaffte neben den Bisherigen Yvonne Feri und Cédric Wermuth auch
Gabriela Suter den Einzug in den Nationalrat. Die CVP (+1.3 Prozentpunkte, neu 9.9%)
freute sich darlber, dass sie endlich wieder einmal ihren Stimmenanteil ausbauen
konnte, nachdem sie bei den letzten vier Nationalratswahlen jeweils Verluste hatte
einstecken mussen. Neben der bestatigten Ruth Humbel wird fur die CVP in der
nachsten Legislatur auch die kantonale Parteiprasidentin Marianne Binder-Keller in der
Grossen Kammer vertreten sein. Die Sitzgewinne von SP und CVP gingen auf Kosten der
FDP und der SVP. Die FDP konnte den Sitz von Corina Eichenberger nicht verteidigen.
Die beiden Bisherigen Thierry Burkhart und Matthias Samuel Jauslin schafften hingegen
die Wiederwahl. Aufgrund der vielen Ricktritte in ihren Reihen, schafften bei der SVP
trotz Sitzverlust gleich drei Neue den Einzug ins nationale Parlament: Martina Bircher,
Jean-Pierre Gallati und Benjamin Giezendanner. Benjamin Giezendanner folgte damit
direkt auf seinen zurlickgetretenen Vater Ulrich Giezendanner. Problemlos
wiedergewahlt wurden die drei bisherigen SVP-Nationalrate Thomas Burgherr, Andreas
Glarner und Hansjorg Knecht. Nicht wiedergewéahlt wurden hingegen wie erwartet Luzi
Stamm und Maximilian Reimann. In der Mitte tauschten die BDP und die EVP einen Sitz,
da die BDP 2.0 Prozentpunkte verlor (neu 3.1%) und von der EVP (+0.3 Prozentpunkte,
neu 3.6%) Uberholt wurde. Bernhard Guhl verpasste also die Wiederwahl und musste
Lilian Studer (evp) den Sitz Uberlassen. Die Zusammensetzung der Aargauer
Volksvertretung flr die Legislatur 2019-2023 lautet somit: 6 SVP, 3 SP, 2 FDP, 2 CVP, 1
GP, 1 GLP und 1 EVP. Die Wahlen lockten 44.7 Prozent der Stimmberechtigten an die
Urne - 3.6 Prozentpunkte weniger als vor vier Jahren.

Finf Wochen nach den Nationalratswahlen fand im Aargau der zweite Wahlgang der
Standeratswahlen und der Regierungsratsersatzwahl statt. Neu ins Stockli zogen Thierry
Burkhard (fdp) und Hansjoérg Knecht (svp) ein. Fir sie rutschten Maja Riniker (fdp) und
Stefanie Heimgartner (svp) in den Nationalrat nach. Bei der Regierungsratsersatzwahl
setzte sich Jean-Pierre Gallati (svp) als Nachfolger der zurilickgetretenen Franziska Roth
durch. Gallati gab bekannt, noch die erste Session im Nationalrat zu besuchen. Danach
wird ihn Bauernverbandsprasident Alois Huber (svp) als nachster auf der SVP-Liste
ersetzen. *

1) Medienmitteilung SPK-NR vom 15.10.2021; Medienmitteilung SPK-SR vom 11.1.2022

2) AB NR, 20218. 2639 ff.; Bericht SPK-NR vom 5.11.21

3) ABNR, 2022, S. 963 f.

4)AZ,14.4.,6.718,14.1.,16.1., 21.1,,15.3., 21.3.,18.5., 20.5., 26.5., 27.7., 6.8., 20.8., 30.8., 24.9., 25.9., 26.9., 27.9., 3.10., 21.10.,
22.10., 24.10.19

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



