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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.2016
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Zusammensetzung des Bundesrates ist immer wieder Gegenstand von Debatten.
Sei es die regionale, die sprachliche oder eine gendergerechtere Vertretung - die
Diskussionen drehen sich in der Regel um die deskriptive Reprasentation des
Exekutivgremiums und weniger um die substanzielle, also die Frage, ob das Kollegium
inhaltlich die Interessen der Bevolkerung zu vertreten im Stande ist.

Besonders virulent und medial begleitet werden diese Debatten jeweils bei
anstehenden Bundesratswahlen. Bei der Wahl von Guy Parmelin 2015 machte sich etwa
Unmut in der Ostschweiz breit, da die sieben Kantone der Ostschweiz (SG, TG, GR, SH,
GL, AR, Al), und damit rund 1.1 Mio. Einwohner, zum zweiten Mal seit 1848 nicht in der
Bundesregierung vertreten sind, wohingegen die Romandie mit etwa der Halfte an
Einwohnerinnen und Einwohnern mit Parmelin, Burkhalter und Berset sogar dreifach
vertreten sei. Roland Eberle (svp, TG) gab in der NZZ zu Protokoll, dass fiinf der sieben
Bundesrate nun ,Burgunder” seien, die wesentlich zentralistischer und etatistischer
déchten als ,Alemannen”. Die Ostschweiz, die sich ,an den Rand gedrangt” fiihle (SGT),
fordere deshalb eine Korrektur bei der nadchsten Vakanz. In der Tat stellte die
Ostschweizer Regierungskonferenz diese Forderung in einem Schreiben, um die
Parteispitzen zu sensibilisieren.

Bei der Sprachenfrage drehte sich die Debatte bis zur Wahl von Ignazio Cassis 2017
lange um den Aspekt der Vertretung des Tessins in der Landesregierung. Der Stidkanton
war seit 1999 und dem Rucktritt von Flavio Cotti nicht mehr im Bundesrat vertreten.
Zwar hatte die SVP mit Norman Gobbi (TI, lega) bei der Besetzung des leer gewordenen
Sitzes von Eveline Widmer-Schlumpf auch einen Tessiner Kandidaten aufgestellt, um
die Untervertretung der Stdschweiz beheben zu helfen. Weil es sich um einen Lega-
Politiker handelte - der im Parlament als kaum wéahlbar galt -, wurde dieses Mandver
allerdings als .wenig glaubhaft” bezeichnet (NZZ). Mit der Wahl von Cassis ebbte die
Diskussion um die Vertretung der Sprachregion wieder ab.

Ein zentraler Bestandteil der Debatten ist schliesslich die Frage der Vertretung der
Frauen im Bundesrat. Waren Ende September 2010 die Frauen im Bundesrat erstmals in
der Mehrheit - das Interregnum dauerte allerdings lediglich 14 Monate -, sieht es nach
dem Rucktritt von Eveline Widmer-Schlumpf Ende 2015 und der Rucktrittsankindigung
von Doris Leuthard Mitte 2017 so aus, als kdnnte Simonetta Sommaruga bald die einzige
Frau im Kollegium sein. Ein Bundesrat mit nur einer Frau sei kein Abbild der
Gesellschaft mehr, liess sich Yvonne Feri (sp, AG), Prasidentin der SP-Frauen, in der NZZ
protokollieren. Bereits nach der Wahl von Guy Parmelin hegte Alliance F - der Bund
Schweizerischer Frauenorganisationen - die Idee einer Verfassungsbestimmung,
gemass der nicht nur die Landesgegenden und Sprachregionen angemessen im
Bundesrat vertreten sein sollen, wie dies die Verfassung bereits vorsieht, sondern auch
die Frauen. Zwar hatte die GP bei der Wahl von Parmelin versucht, mit ihren Stimmen
fir Viola Amherd (cvp, VS) ein Zeichen zu setzen, und die FDP hatte neben dem
gewahlten Ignazio Cassis und Pierre Maudet (GE) mit Isabelle Moret (VD) auch eine Frau
auf das Dreierticket gesetzt - was von verschiedener Seite mit Nachdruck gefordert
worden war -, die Wahl fiel letztlich aber in beiden Fallen auf einen Mann. Damit der
Bundesrat seine Vorbildfunktion wahrnehmen kénne - nur eine ausreichende
Frauenvertretung zeige, dass Regieren kein Mannerberuf sei - setzte Alliance F Anfang
2017 ihre Idee in die Tat um: Maya Graf (gp, BL), die Prasidentin von Alliance F, reichte
eine entsprechende parlamentarische Initiative ein.

Freilich gibt es in diesen Debatten allerdings auch immer wieder etwas leisere Stimmen,
die eher den substanziellen Aspekt der Vertretung betonen und die Qualifikation der
Magistratinnen und Magistraten hoher gewichten als deren regionale oder sprachliche
Herkunft. Das beste Argument einer regionalen Vertretung sei eine Uberzeugende
Kandidatur - so etwa ein Kommentar in der NZZ. Darlber hinaus zeigt eine langfristige
Betrachtung, dass von einer Untervertretung der verschiedenen Landesteile kaum
gesprochen werden kann. Eine starkere Betonung substanzieller Reprasentation wurde
auch den Zugang zur Exekutive fir andere Parteien 6ffnen. Mit den Erfolgen der Grinen
in den kantonalen Wahlen und einer méglichen ,Oko-Allianz” (AZ) zwischen GP und GLP,
die nach den Wahlen 2015 zusammen tber 11.7 Wahleranteil verflgen, also 0.1 Prozent
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 20.09.2017
MARC BUHLMANN

mehr als die CVP, kdnnte aus einer Umweltschutz-Perspektive auch ein Anspruch
dieser beiden Parteien auf einen Regierungssitz erhoben werden. Auch in dieser
Hinsicht werden die eidgendssischen Wahlen 2019 spannend werden.

Ziemlich Uberraschend - sogar flr seine eigene Partei - gab Didier Burkhalter Mitte
Juni 2017 seinen Riicktritt bekannt. Nach acht Jahren im Bundesrat - zwei Jahre als
Innen- und sechs Jahre als Aussenminister - und vorher sechs Jahren im Nationalrat
habe er das Bedurfnis, etwas anderes zu machen: ,J'ai ressenti le besoin de changer de
vie”. In den Medien war Burkhalter seit einiger Zeit zwar als etwas amtsmude dargestellt
worden - insbesondere seine haufige Absenz in Bundesbern und der Umstand, dass er
lieber von Neuenburg aus arbeite, wurden moniert -, zudem habe er zunehmend den
Ruckhalt fur das Europadossier verloren, der Rucktritt war aber doch nicht erwartet
worden. Insbesondere auch, weil er wenige Tage vor einer EU-Standortbestimmung im
Bundesrat erfolgte. Der Zeitpunkt des Rucktritts wurde denn auch als &usserst
ungunstig bezeichnet, weil die Regierung dadurch aussenpolitisch wahrend Monaten
geldhmt sei, so etwa die Reaktion von CVP-Prasident Gerhard Pfister.

Die Bilanz zu Burkhalters Wirken, die in den Medien im Anschluss an die
Rucktrittserklarung gezogen wurde, war gemischt. Burkhalter sei ein guter Bundesrat
gewesen, ,weltoffen und weltfremd zugleich” so etwa die BaZ. Zwar habe Burkhalter auf
dem internationalen Parkett brilliert = von praktisch allen Medienbeitragen erwéahnt
wurde immer wieder seine Rolle als Vorsitzender der OSZE in der Ukraine-Krise -, in
der Innen- bzw. Europapolitik habe er sich aber immer wieder selbst ins Abseits
gestellt. Die Erwartungen, die man in ihn gesetzt habe, etwa als Gegenspieler von
Christoph Blocher das Rahmenabkommen mit der EU abzuschliessen, habe er nicht
erfullt. Dass das EU-Dossier an einem toten Punkt angelangt sei, sei ,le gros point noir
de son bilan”, schlussfolgerte die Tribune de Genéve. Darlber hinaus habe er sich von
seiner Partei immer mehr distanziert. Als Westschweizer Liberaler habe er eine Mitte-
Links-Politik priorisiert, was ihm in der Partei angekreidet worden sei, so die NZZ. Als
Indiz fur das schlechte Verhéltnis zwischen Partei und Magistrat wurde der Umstand
gedeutet, dass die FDP erst rund zwei Stunden vor der Ankindigung vom Ricktritt in
Kenntnis gesetzt worden sei. Vor allem von rechtsburgerlicher Seite wurde der Vorwurf
immer lauter, dass Burkhalter daran schuld sei, dass sich die SVP-FDP-Mehrheit in der
Exekutive nicht deutlicher zeige.

Bereits am Tag der Rucktrittsmeldung stellten die Medien Spekulationen beziglich
potenzieller Nachfolger an. Gute Karten habe vor allem Ignazio Cassis, der aktuelle
Fraktionspréasident der FDP, da der Anspruch des Kantons Tessin, nach 1999 wieder
einen Sitz in der Regierung zu haben, kaum mehr umgangen werden kénne und die
Westschweiz auch mit nur noch zwei Magistraten adaquat vertreten sei. Werde der Sitz
jetzt nicht dem Tessin zugesprochen, wirden wohl weitere 10 Jahre vergehen, bis es
eine neue Chance gébe, rechnete Ex-FDP-Prasident Fulvio Pelli vor. Neben Cassis
wurden auch dem Tessiner Staatsrat Christian Vitta und der ehemaligen National- und
Staatsratin Laura Sadis sowie Karin Keller-Sutter und Martin Schmid als Vertreterin oder
Vertreter der Ostschweiz, die ebenfalls seit langerem Anspruch auf einen
Bundesratssitz erhebt, gute Chancen eingerdaumt. Die Romandie sei aber nicht zum
Vornherein auszuschliessen, weil die Freisinnig-Liberalen in der Westschweiz deutlich
auf dem Vormarsch seien. Den verlorenen Sitz werde die franzdsische Schweiz wohl
nicht kampflos preisgeben, war in den Medien zu lesen. Aus der Westschweiz fielen
denn auch rasch die Namen des Genfer Regierungsrats Pierre Maudet und des
Nationalrats Christian Llischer. Die beiden Waadtlander Staatsrate Jacqueline de
Quattro und Pascal Broulis, aber auch Nationalratin Isabelle Moret und Sténderat Olivier
Francais wurden trotz ihres Handicaps, wie bereits Guy Parmelin aus dem Kanton
Waadt zu stammen, ebenfalls als valable Kandidatinnen und Kandidaten auf das sich
drehende Karussell gesetzt. Auch der Name Raphaél Comte wurde fur den Kanton
Neuenburg ins Spiel gebracht.

Dass die FDP einen Anspruch auf einen zweiten Bundesratssitz hat, war kaum
umstritten. Die Parteileitung machte rasch klar, dass es sich beim Nachfolger von
Burkhalter um einen ,Lateiner” handeln soll - ob Tessiner oder Romand liess man
bewusst offen. Die FDP-Frauen, die seit 1989 keine Vertretung mehr in der
Landesregierung gehabt hatten, forderten per Kommuniqué bei dieser oder spatestens
der nachsten Vakanz eine Bundesratin. Auch die Grinen verlangten, dass die FDP eine
Frau portiere. Die SVP forderte einen Kandidaten mit klar burgerlichem Profil. Die
Mitte-Rechts-Mehrheit musse jetzt endlich auch im Bundesrat durchgesetzt werden.
Die FDP machte frih deutlich, dass man sicher kein Einerticket prasentieren wolle. Bis
Mitte August hatten die Kantonalsektionen Zeit, Vorschlage zu machen. Die Fraktion
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wollte sich dann Anfang September entscheiden.

Die Tessiner Kantonalsektion portierte - nach langer Diskussion, ob man ein Einer-
oder ein Zweierticket prasentieren wolle - am 1. August einzig Ignazio Cassis. Sowohl
Sadis als auch Vitta sagten Cassis ihre Unterstitzung zu. Obwohl Sadis sowohl die
Anspruche aus dem Tessin, als auch der Frauenvertretung hatte erfullen kénnen, wurde
sie nicht bericksichtigt. Vor allem ihre (zu) lange Absenz von der (nationalen) Politik
durfte hierfir mitentscheidend gewesen sein. Mit nur einem Kandidaten aus dem
Tessin wurde zudem das Risiko von Stimmenaufteilung minimiert, so die kantonale
Parteileitung. Das Einerticket wurde auch als Referenz an die Romandie interpretiert;
der Weg sei jetzt offen, um eine Frau aus der Romandie zu portieren. Die Frauenfrage
wurde auch deshalb noch virulenter, weil Doris Leuthard ebenfalls am 1. August ihren
Rucktritt ankundigte. Als Kandidatinnen aus der Romandie gerieten insbesondere
Isabelle Moret und Jacqueline de Quattro in den Fokus. Der zweite offizielle Kandidat
war dann allerdings doch wieder ein Mann: Am 8. August wurde Pierre Maudet von der
Genfer Kantonalsektion einstimmig auf den Schild gehoben. Der Genfer Regierungsrat
rechnete sich zwar nur geringe Chancen aus, wollte aber mit Jugend, Modernitat und
Urbanitat punkten. Der zweite, lange ebenfalls als Kandidat gehandelte Genfer,
Christian Luscher, hatte sich kurz zuvor aus persdnlichen Grinden selber aus dem
Rennen genommen und eine Lanze flUr seinen jungeren Genfer Parteikollegen
gebrochen. Komplizierter gestaltete sich die offizielle Nominierung der dritten
potenziellen Kandidatin. In der Presse wurde ein parteiinterner Zwist Uber und
zwischen den drei Papabili der FDP-Sektion Waadt vermutet. Jacqueline de Quattro
und Olivier Francais zogen sich dann allerdings zurtick, um den Platz fur Isabelle Moret
frei zu machen, die sich zwar erst spat - und spéter als die beide anderen - fir eine
Kandidatur entschieden hatte, am 10. August von ihrer Kantonalsektion aber als einzige
Kandidatin aufgestellt wurde.

Nach Ablauf der Meldefrist standen also drei Kandidierende aus drei Kantonen fest.
Sofort gingen die Spekulationen los, ob die FDP ein Zweierticket oder ein Dreierticket
aufstellen wurde. Dabei schien klar, dass Cassis gesetzt war, folglich entweder nur
gegen Moret oder aber gegen Moret und Maudet antreten wirde. Der Umstand, dass
Moret zwar aus dem Kanton Waadt kommt, die FDP aber nicht auf eine mogliche
Frauenvertretung verzichten konnte, sowie der umtriebige ,Wahlkampf” von Maudet -
der Blick sprach von schlechten Karten, die der Genfer aber brillant spiele - waren wohl
die Hauptgrinde fur das Dreierticket, das die FDP-Fraktion offiziell am 1. September
aufstellte. Das .tricket” (LT), das in der Fraktion knapp mit 22 zu 19 Stimmen
beschlossen worden sei, stosse niemanden vor den Kopf, sei aber auch der Weg des
geringsten Widerstands (NZZ) und ein klarer Etappensieg fir Maudet (BaZ). Das
Dreierticket wurde auch als gute Kunde flir den Favoriten Cassis gewertet, dessen
Chancen sich dadurch noch weiter erhdhten, weil sich die Stimmen seiner Gegner
aufteilen durften.

Die Kandidatin und die beiden Kandidaten wurden in der Presse unterschiedlich
portréatiert. Cassis galt von Anfang an als eigentlicher Kronfavorit. Einziges Manko des in
Bundesbern bestens vernetzten Tessiner Arztes sei seine mit der Prasidentschaft beim
Krankenkassenverband Curafutura verbundene Nahe zu den Krankenkassen.
Insbesondere der Lega, aber auch der SP, war dieses Amt von ,Krankencassis” (SGT, So-
Bli, TA, WW) ein Dorn im Auge. Ausflhrlich diskutiert wurde zudem die politische
Position des Tessiners. Das Parlamentarierrating der NZZ zeigte, dass er seit seinem
Amtsantritt als Fraktionsprasident der FDP vom linken Rand der Partei leicht in die
Mitte gerlckt war. Insbesondere die SVP betrachtete Cassis freilich als den ihr am
nachsten stehenden der drei Kandidierenden. Letztlich gab es aber kaum etwas, was
die ,occasione d'oro per il Ticino” (CdT) behindert hatte. Die zahlreichen giftigen
Angriffe auf die Gesundheitspolitik von Cassis konnten ihm scheinbar nichts anhaben.
Auch seine doppelte Nationalitat bzw. der Umstand, dass er seinen italienischen Pass
abgab und damit zwar Applaus von rechts, aber auch Kritik von links erhielt und eher
unfreiwillig eine Debatte um die doppelte Nationalitdt von Mitgliedern von
Bundesbehdrden lancierte - diskutiert wurde sogar die Frage, ob man als Doppelburger
loyal sein kénne -, schadete dem Sudschweizer nicht.

Der grosse Trumpf von Isabelle Moret sei, dass sie eine Frau sei, war den Medien zu
vernehmen. Die dezidiert bdrgerlich politisierende 46-Jahrige spreche drei
Landessprachen fliessend, sei gut vernetzt, in den Uber 10 Jahren im Nationalrat aber
kaum aufgefallen. Dies beinhalte immerhin auch, dass sie bisher keine Fehler gemacht
habe (TA). Moret selber betonte von Anfang an, dass .Frausein” kein politisches
Argument sei. Sie wolle lieber mit ihrer Dynamik punkten und frischen Wind ins
Europadossier bringen. Sie betonte allerdings auch, dass sie die erste Mutter mit
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Schulkindern in der Exekutive ware. Allerdings hinterliess die Anwaltin laut
verschiedenen Medien in ihrem Wahlkampf keinen Uberzeugenden Eindruck (Ww),
wurde von vielen Seiten angegriffen und wirkte ab und zu nicht wirklich souverén (NZZ).
Ihr Wahlkampf sei ,ungentgend” (SGT) und .harzig” (AZ) und wurde gar als chaotisch
bezeichnet (24 Heures).

Pierre Maudet, 39 Jahre alt, wurde als politisches Naturtalent beschrieben. Der forsche
und ambitionierte Regierungsrat habe sich innert kurzer Zeit vom Stadtprasidenten
zum Aushéngeschild der Kantonsregierung entwickelt, was ihm auch Vergleiche mit dem
franzoésischen Prasidenten Emmanuel Macron einbringe (AZ). Sein Nachteil sei allerdings
die schwache Vernetzung in Bundesbern. In der Regel wurden die
Bundesparlamentarierinnen und -parlamentarier einen Bundesrat oder eine
Bundesratin aus den eigenen Reihen vorziehen. Sein Wahlkampf wurde hingegen als
exzellent bezeichnet (Blick). Maudet sei vor allem in der Deutschschweiz unterschatzt
worden, was das Beste sei, was einem Politiker passieren koénne (TA). Vor allem
inhaltlich konnte Maudet mit verschiedenen originellen Positionen Uberzeugen: Er
spreche als einziger wirklich ,Klartext” (BaZ), gelte in der Europafrage aber als EU-Turbo
(WW), was ihn bei der Ratsrechten wohl Stimmen kosten werde.

Die ~Kampagne” vor den Bundesratswahlen - eigentlich ein Unding, wenn man
bedenkt, dass der Bundesrat von der Vereinigten Bundesversammlung und nicht von
der Bevolkerung gewéahlt wird - nahm ein Ausmass an, das angesichts der Ausgangslage
erstaunte. Da die Bundesratswahlen eine in der Schweizer Politik eher seltene Chance
fUr eine Personalisierung der Politik bieten, liefen die Medien auf Hochtouren. In der
APS-Zeitungsdokumentation finden sich von Burkhalters Rucktrittsankiindigung Mitte
Juni bis Ende September mehr als 800 Zeitungsartikel zum Thema Bundesratswahlen.
Die FDP selber trug freilich mit geschicktem Politmarketing das Ihre dazu bei, dass die
Berichterstattung am Kochen blieb. Mit einer FDP-Roadshow tingelten die
Kandidierenden durch die Schweiz.  Zahlreiche = Homestories, Lifechats,
Bevolkerungsbefragungen und gar graphologische Gutachten fanden den Weg in die
Presse. Inhaltlich ging es letztlich primar um die Frage, ob die Vertretung der
Sprachregion oder die Vertretung der Frauen hoher gewichtet werden soll. Oder mit
anderen Worten: ob die 20 Jahre Bundesrat ohne Tessiner oder die 30 Jahre ohne
FDP-Frau beendet werden sollten. Wirklich inhaltliche Diskussionen wurden hingegen
kaum gefuhrt, auch wenn die Aussen- bzw. Europapolitik bzw. der Reset-Knopf, den
Cassis in den Verhandlungen mit der EU zu drlicken angekindigt hatte, sich angeboten
hatten.

Nach der offiziellen Bekanntgabe des Dreiertickets standen am 12. und am 19.
September die Hearings auf dem Programm, womit auch die anderen Parteien wieder
starker in den medialen Fokus gerieten. Den Auftakt machte die SVP, deren
Parteiprasident Albert Rosti die beiden Romand.e.s stark kritisierte und sich frih far
Cassis aussprach. Wichtigstes Kriterium flr die Volkspartei sei die Haltung zum
Rahmenabkommen mit der EU. Allerdings wurde gemutmasst, dass die Bauern in der
SVP-Fraktion wohl eher auf Moret setzen wirden, da diese mehr Sympathien flr die
Anliegen der Landwirtschaft gezeigt habe. Unzufrieden mit dem Dreierticket zeigte sich
die SP: ,Zwei Super-Lobbyisten und ein Hardliner in der Aussenpolitik” weckten keine
Begeisterung (SP-Fraktionspréasident Roger Nordmann in der BZ). Inhaltliche Kriterien
stellten die Genossen aber - wie auch die CVP und die GP - nicht auf. Der CVP-
Parteiprasident Gerhard Pfister hatte sich allerdings ebenfalls schon frih fur die
Anspruche des Tessins, also fur Cassis, ausgesprochen. Dieser sei allerdings flr einige
CVP-Mitglieder zu weit rechts, mutmasste die Zeitung LeTemps. Nach den Hearings
zeigten sich die Parteien zwar noch bedeckt - mit Ausnahme der SVP, die demonstrativ
fir Cassis Stellung bezog -, die Favoritenrolle des Tessiner Kandidaten schien sich
allerdings noch einmal verstarkt zu haben. Maudet schien hingegen eher nicht auf
Wohlwollen gestossen zu sein. Die SP und die CVP konnten sich nicht auf einen der drei
Kandidierenden einigen und gaben entsprechend keine Wahlempfehlung ab - anders
als die FDP- und die GLP-Fraktion, die alle drei Kandidierenden empfahlen, die SVP-
Fraktion, die sich flr Cassis aussprach, die GP-Fraktion, die Moret empfahl, und die
BDP-Fraktion, die Maudet auf den Schild hob.

Kurz vor der Ersatzwahl bilanzierte die WOZ die vorherrschende Meinung, dass sich
grundsatzlich keine Uberraschung abzeichne: Die Bundesratswahlen hatten bisher viel
Tamtam, aber nur wenig Spannung verheissen. Mit der Diskussion verschiedener
Szenarios versuchten die Medien dieser Spannungslosigkeit entgegenzuwirken. Drei
Méglichkeiten, Cassis zu verhindern, seien denkbar: Isabelle Moret kénne dank ihrem
Frauenbonus und der Unterstutzung aller Bauernvertreter sowie mit Hilfe der Stimmen
all jener Parlamentarierinnen und Parlamentarier, welche die Frauenfrage moglichst
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rasch klaren wollten, gewinnen; ein Sieg von Pierre Maudet ware dann moglich, wenn
sich die Mehrheit der Bundesversammlung von seinen Fahigkeiten Uberzeugen liesse.
Dies sei durchaus moglich, wenn es ab dem dritten Wahlgang zu einem Zweikampf
zwischen Cassis und Maudet kommen wirde. Ins Spiel gebracht wurde mit Laura Sadis
auch eine Sprengkandidatin, die vor allem bei der Linken auf Unterstutzung zahlen
kénnte. Roger Nordmann gab zu Protokoll, dass die Tessinerin in der Tat die Synthese
der drei aktuell Kandidierenden gewesen ware: ,Elle a une expérience d’exécutif, elle
est italophone et elle a la capacité d’étre une femme” (LT). Die Lust der SP auf
Experimente halte sich allerdings in Grenzen.

Die Ersatzwahl am 20. September war schliesslich noch weniger spannend, als von den
zahlreichen Medien vor Ort beflirchtet worden war. Schon im zweiten Wahlgang wurde
Ignazio Cassis zum 87. Bundesrat gewahlt und zum Nachfolger von Didier Burkhalter
geklrt. Der achte Bundesrat aus dem Kanton Tessin hatte bereits im ersten Wahlgang
109 Stimmen erhalten, damit allerdings das absolute mehr von 122 Stimmen verfehlt.
Weil die Basler Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) im ersten Durchgang fehlte, waren
lediglich 245 Wahlzettel eingegangen. Die Baslerin erklérte ihr Fernbleiben als stillen
Protest gegen den Rucktritt von Bundesrat Burkhalter, dessen Abschiedsrede sie
bewegt habe. Wie erwartet splitteten sich die Stimmen fir Maudet (62 Stimmen) und
Moret (55 Stimmen) auf. Diverse erhielten 16 Stimmen und drei Stimmzettel waren leer
geblieben. Weil von den Diversen niemand zehn Stimmen erreicht hatte, wurden keine
Namen genannt. Ob also beispielsweise Laura Sadis im Rennen war oder nicht, wird das
Geheimnis des Stimmbdros bleiben. Im zweiten Umgang fielen zahlreiche Stimmen fur
Moret auf Cassis. Die 125 Stimmen reichten dem Tessiner knapp flur die absolute
Mehrheit. Maudet konnte zwar noch einmal zulegen und erhielt 90 Stimmen, dies
reichte allerdings nicht fir einen dritten Wahlgang. Moret ihrerseits erhielt lediglich
noch 28 Stimmen. Eine Stimme entfiel auf Diverse und zwei Stimmzettel blieben erneut
leer - wahrscheinlich stammten sie von den beiden Lega-Parlamentariern, die zwar flr
eine Tessiner Vertretung waren, nicht aber flr Cassis stimmen wollten.

In den Medien wurde gemutmasst, dass vor allem die Stimmen der SVP entscheidend
gewesen seien, von denen im ersten Durchgang vereinzelte noch an Moret gegangen,
dann aber geschlossen fur Cassis eingelegt worden seien. Weil Moret im ersten
Wahlgang auch von ihrer eigenen Partei zu wenig Unterstutzung erhalten habe, hatte
die SP im zweiten Wahlgang umgeschwenkt und ziemlich geschlossen fur Maudet
gestimmt, um die Wahl von Cassis zu verhindern. Den Namen Moret héatten lediglich
noch die Grinen sowie einige Ratsmitglieder aus der BDP, der CVP, der GLP und der
SVP auf den Wahlzettel geschrieben.

Cassis erklarte die Annahme der Wahl und bedankte sich bei allen Ratsmitgliedern,
auch bei denen, die ihm die Stimme verwehrt hatten. Man kénne anderer Meinung sein,
letztlich wlirden aber alle die gleichen Ubergeordneten Ziele flr die Schweiz anstreben.
Freiheit sei auch immer die Freiheit der anders Denkenden, zitierte er Rosa Luxemburg,
womit er vor allem die Ratslinke tberraschte und sichtlich erfreute. Er verspreche vor
allem seiner Frau, der Gleiche zu bleiben wie vor der Wahl. Er fuhle sich vor allem der
Kollegialitat verpflichtet und werde als Brickenbauer die ganze Schweiz vertreten.
Bereits um 9.30 nahm die Sitzung mit der Vereidigung des neuen Bundesratsmitglieds
ihr Ende.

Die Regionen- und Sprachenfrage sei letztlich starker gewichtet worden als die
Frauenfrage, so die Bilanz in den Medien am Tag nach der Wahl. ,E la Svizzera & piu
svizzera”, die Schweiz sei wieder ein bisschen mehr Schweiz, titelte der Corriere del
Ticino. Die Wahl von Cassis sei keine Uberraschung und Maudet habe eine ehrenvolle
Niederlage eingefahren, so die ziemlich einhellige Meinung in den Deutsch- und
Westschweizer Medien. Vor wenigen Wochen hatte niemand in Bundesbern den Genfer
gekannt und jetzt habe er 90 Stimmen erhalten. Allerdings zeige seine Nichtwahl auch
die Schwierigkeiten flr einen Kandidierenden, der nicht der Bundesversammlung
angehort. Fur Moret hingegen, sowie fur die Vertretung der Frauen im Bundesrat im
Allgemeinen, sei der Ausgang der Wahlen eine Schmach. Verschiedene Politikerinnen
kritisierten, dass das Beispiel Moret gezeigt habe, dass an Frauen wesentlich hdhere
Massstabe gesetzt wirden als an Manner. Die SP habe Cassis nicht verhindern kénnen
und musse sich nun Vorwdlrfe gefallen lassen, weshalb sie auf Maudet gesetzt und so die
Vertretung der Frauen hintergangen habe. Die SP wies die Kritik allerdings an die FDP
zurlick: Ware Laura Sadis portiert worden, hatte die SP sie unterstitzt. Wahrend sich
die Rechte auf einen Mitte-Rechts-Bundesrat freute - Cassis wisse, wem er seine Wahl
zu verdanken habe, liess sich SVP-Préasident Rosti nach der Wahl zitieren -, winkte die
Linke ab: Es mdussten auch im neuen Gremium nach wie vor unterschiedliche
Koalitionen geschmiedet werden, so etwa SP-Parteiprasident Christian Levrat. Die WOZ
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beflirchtete allerdings eine Zunahme der Polarisierung. Mit der Wahl von Cassis sei die
Kirche aber wieder im Dorf und die Sprachenfrage flr eine Weile geregelt. Jetzt
mussten die Regionen wieder besser vertreten werden - so der Tenor vor allem aus der
Ostschweiz. Verschiedene Politikerinnen forderten zudem eine adaquatere Vertretung
von Frauen. Die Idee einer parlamentarischen Initiative, mit der eine angemessene
Frauenvertretung in der Verfassung festgeschrieben werden soll, verdichtete sich. Die
FDP-Frauen forderten zudem bei der ndchsten FDP-Vakanz ein Frauen-Zweierticket.

Uber die nach der Ersatzwahl anstehende Departementsverteilung war bereits friih
spekuliert worden. Insbesondere Alain Berset waren Ambitionen auf das frei gewordene
EDA nachgesagt worden. Allerdings hatte der Departementswechsel von Berset einen
unangenehmen Beigeschmack gehabt, weil kurz nach der Departementsverteilung die
Abstimmung zur Altersreform 2020 anstand, fur die Berset mit Herzblut geworben
hatte. Der Wechsel ins Aussendepartement hatte von der Stimmbevdlkerung als Flucht
interpretiert  werden  kénnen. Der Bundesrat solle deshalb mit der
Departementsverteilung warten, forderte der ehemalige SVP-Préasident Toni Brunner
(svp, SG) kurz vor den Bundesratswahlen in der Presse. Wenn néamlich die AHV-Vorlage
verloren ginge, ware Berset nicht mehr der richtige Innenminister. Ende September
kam es dann aber schliesslich zur mehrheitlich erwarteten Departementsverteilung. Das
freie EDA wurde vom neuen Kollegiumsmitglied Ignazio Cassis Ubernommen. Er setzte
damit eine eigentliche Tradition fort, da Tessiner Bundesrate sehr haufig als
Aussenminister amteten. Die Italianita und seine Vielsprachigkeit diurften Vorteile des
neuen EDA-Chefs sein. Mit ein Grund daflr, dass sonst alles beim Alten blieb, dirfte
auch die im Vorfeld der Bundesratswahl gemachte Aussage von Cassis gewesen sein,
dass es vielleicht nicht gut sei, wenn er mit seinen Verbindungen das Innendepartement
Ubernehmen wurde. Cassis werde als Aussenminister ,der bessere Burkhalter” sein,
weil er mehr Verstandnis fur die Deutschschweiz habe, besser kommuniziere und mehr
Kampfgeist habe, urteilte der Tages-Anzeiger. Auf ihn wartet nun das komplexe
Europadossier - und zahlreiche Erwartungen von links bis rechts. ?

Eine Folge der eidgendssischen Wahlen 2019, die einen massiven Wahlgewinn der
Grinen und eine Niederlage der Polparteien mit sich gebracht hatten, waren die
virulenten Diskussionen um die Zusammensetzung und die Bestellung des Bundesrats.
Auf der einen Seite wurde eine neue Zauberformel gefordert. Das Parlament musse bei
der Bestellung der Regierung rascher auf Veranderungen reagieren konnen. Auf der
anderen Seite wurden Reformen gefordert, die eine Erhdohung der Zahl der
Regierungsmitglieder, Koalitionsverhandlungen oder einen eigentlichen Systemwechsel
weg von der Konkordanzidee vorsahen.

Die Zauberformel, die 1959 mit der Idee eingefihrt worden war, dass die drei grossten
Parteien je zwei und die viertgrosste Partei einen Sitz erhalten soll, wurde durch die
aktuellen Wahlresultate gleich mehrfach in Frage gestellt. Jahrzehntelang passte die
Formel gut zu den Krafteverhaltnissen, weil die FDP, die CVP und die SP bei den
Nationalratswahlen jeweils mehr als 20 Prozent Wahleranteile hinter sich wussten und
die SVP auf jeweils etwas mehr als zehn Prozent zéhlen konnte. Eine erste Verschiebung
der Krafteverhaltnisse fuhrte 2003 zu einem Sitzwechsel von der CVP zur SVP. Nach
einer durch die Nichtbestatigung von Christoph Blocher 2007 beginnenden
Ubergangsphase, wahrend der CVP, SVP und BDP je einen Sitz hatten, kehrte man mit
der Wahl von Guy Parmelin im Jahr 2015 wieder zu dieser 2-2-2-1-Verteilung zurilck -
neu mit der CVP als Juniorpartner. War diese Verteilung freilich schon 2015
hinterfragbar, geriet sie 2019 vollends in die Kritik, weil mit der SVP nur noch eine Partei
Uber 20 Prozent Wahleranteil verfligte (25.6%), aber vier Parteien neu Uber 10 Prozent
lagen: Die SP mit 16.8 Prozent, die FDP mit 15.1 Prozent, die Grinen mit 13.2 Prozent
und die CVP mit 11.4 Prozent. Diese Verteilung liess Raum fur zahlreiche Rechenspiele,
die in den Medien flr viel Gesprachsstoff sorgten und die Diskussionen im Vorfeld der
Bundesratswahlen anheizten.

Eine neue Zauberformel wurde naturlich insbesondere von den Gewinnerinnen und
Gewinnern der eidgendssischen Wahlen 2019 gefordert. Die Frage war freilich, auf
wessen Kosten die Grinen einen Bundesratssitz erhalten sollten. Wahlweise
vorgeschlagen wurde, dass die CVP als neu kleinste Partei verzichten musse. Aber auch
die FDP und die SP hatten eigentlich - je nach Berechnung - keinen Anspruch auf zwei
Sitze. Die GP selber forderte - unterstutzt von der SP - den Sitz von FDP-Bundesrat
Ilgnazio Cassis. Mediale Aufmerksamkeit erhielt ein Vorschlag von Christoph Blocher,
der eine Proporz-Zusammensetzung vorschlug, die der SVP zwei Sitze und allen
anderen Parteien inklusive der GLP (die bei den Wahlen auf 7.8% Wahleranteil
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gewachsen war) je einen Sitz zugestand. Freilich wurde in der Diskussion auch die Frage
laut, ob fur die Berechnung der Zusammensetzung lediglich die Wahlerprozente, also
nur die Zusammensetzung des Nationalrats, oder nicht vielmehr die Sitzverteilung in
National- und Stéanderat herangezogen werden mussten. Auf der Basis der totalen
Anzahl Sitze aus beiden Kammern wére die CVP (total 38 Sitze) wiederum stérker als die
GP (total 33 Sitze), was fur den Status Quo sprechen wiirde.

Eine Erweiterung der Diskussion wurde durch die Uberlegung geschaffen, nicht
Parteien, sondern Bldcke zu betrachten. Die NZZ schlug vor, den Polen - bestehend aus
SVP auf der einen und SP zusammen mit den Grinen auf der anderen Seite - je zwei
Sitze und den Parteien in der Mitte (FDP, CVP und allenfalls GLP) drei Sitze
zuzusprechen. Wenn die Grlnen einen Sitz erhielten und die SP ihre beiden Sitze
behalten wlrde, dann ware das linke Lager, das kumuliert auf rund 30 Prozent
Wahlerstarke komme, stark Ubervertreten, so die Argumentation der NZZ.

Als Problem flr eine flexiblere Gestaltung der Regierungszusammensetzung wurde
zudem die variable Amtszeit der Bundesratinnen und Bundesrate ausgemacht. Wurde
die Amtszeit eines Regierungsmitglieds auf acht Jahre fixiert - inklusive der
Verpflichtung, nicht freiwillig vor Ablauf dieser Zeit zurlckzutreten - ergében sich bei
jeder Gesamterneuerungswahl Vakanzen, die eine Neuausrichtung der parteipolitischen
Zusammensetzung des Bundesrats vereinfachen wdirden, schlug CVP-Parteiprasident
Gerhard Pfister (cvp, ZG) als weitere - schon etwas altere - Idee vor.

Ein weiteres, medial diskutiertes Problem der starren 2-2-2-1-Zauberformel war die
Repréasentativitit des Bundesrats. Wurden 1959 durch die vier Regierungsparteien
noch 85 Prozent der Wahlerschaft (gemessen anhand der Wahlerprozente bei den
Nationalratswahlen) reprasentiert, sank dieser Wert aufgrund der zunehmenden
Volatilitat, aber auch aufgrund der Ausdifferenzierung des Parteiensystems 2019
erstmals unter 70 Prozent (68.9%). Die «formule magique» verliere ihre Magie, urteilte
die Zeitung Le Temps auf Basis dieser Zahlen. In der Regierung musse sich der Wille der
Wahlenden unmittelbar niederschlagen; wer fordere, dass die Grinen ihren Wahlerfolg
in vier Jahren noch einmal bestatigen mussten, um einen Anspruch auf Einbindung in
die Regierung zu haben, sei deshalb «ein schlechter Demokrat>», urteilte der Tages-
Anzeiger. Letztlich seien es «nicht die Wahlprozente, sondern die Mandatstréager im
National- und im Stéanderat», welche Uber die Regierungszusammensetzung
entschieden. Dies sei «die eigentliche Machtarithmetik der Bundesratswahlen»,
kommentierte der emeritierte Historiker Urs Altermatt in der NZZ.

Als Alternative zu einer neuen Zauberformel und als Moglichkeit einer besseren
Reprasentation wurde eine weitere alte Idee hervorgekramt: die Erhéhung der Zahl der
Regierungsmitglieder auf neun. Zwar waren in der Vergangenheit zahlreiche Vorstdsse
fur eine Umsetzung dieser Idee gescheitert - etwa im Rahmen der Staatsleitungs- und
Regierungsreform zu Beginn des Jahrtausends, aber auch bei Debatten zu einzelnen
Reformvorschlagen -, die elf Prozent Wahleranteil, die rein arithmetisch bei neun
Sitzen flUr einen Bundesratssitz reichen wirden, wirden aber ermdglichen, dass die
Grlnen einen Sitz erhielten, ohne dass die CVP einen Sitz abgeben musste, so ein
Argument in der Aargauer Zeitung. Insbesondere Christian Levrat (sp, FR) machte sich
in den Medien flr die Erhéhung der Anzahl Regierungsmitglieder stark. Damit kénne
nicht nur dem Anspruch der Grinen genuge getan werden, so der SP-Parteiprésident,
sondern es sei auch nicht mehr zeitgemass, lediglich sieben Minister zu haben. Dies sei
weltweit fast einmalig wenig.

Weitere Vorschlage stellten die Idee der Konkordanz grundséatzlich in Frage. Nicht die
wichtigsten Krafte sollten in der Regierung vertreten sein, stattdessen misse man ein
Oppositionssystem einfihren, in welchem wahlweise eine Mitte-Rechts- oder eine
Mitte-Links-Regierung einer linken oder rechten Opposition gegenlberstehe, so ein
Vorschlag im Tages-Anzeiger. Auch die ldee, dass Parteien mit programmatischen
Koalitionsvorschlagen fur die Regierung kandidieren kénnten, wirde das bestehende
Konkordanzsystem verandern. Man musse aber in der Tat mehr Uber politische Inhalte
als bloss Uber Formeln sprechen, forderte die Aargauer Zeitung.

Man komme wohl in Zukunft nicht darum herum, die Regierungszusammensetzung nach
jeden Gesamterneuerungswahlen neu zu diskutieren, folgerte der Tages-Anzeiger.
Freilich steht die Konkordanz und die Zusammensetzung der Regierung schon seit
einigen Jahren und stets bei Bundesratswahlen zur Diskussion, nur um dann fir die
néchsten vier Jahre wieder aus dem Fokus der Medien zu verschwinden. Um ebendies
nach den Bundesratswahlen 2019, die hinsichtlich Regierungszusammensetzung trotz
aller Reformdiskussionen den Status Quo zementierten, zu verhindern, schlug Gerhard
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Pfister einen «Konkordanzgipfel>» vor, wie ihn die Medien betitelten: «Wir missen die
Zauberformel im Bundesrat, die Konkordanz in der Landesregierung, neu erfinden»,
gab Pfister im Sonntags-Blick zu Protokoll. Es gehdre zum Schweizer System, dass man
gemeinsam nach Lésungen suche, begrisste GLP-Parteiprasident Jirg Grossen (glp, BE)
die Initiative der CVP. Alle Parteien waren sich einig, dass die Regeln den zunehmend
volatiler werdenden Wahlresultaten angepasst werden mussen. Wie diese Anpassung
auszusehen hat, blieb hingegen naturgemass umstritten. *

Parlamentsmandat

Aufgrund der Wahl von Guy Parmelin zum Bundesrat stand Anfang 2016 bereits die erste
Vereidigung eines neuen Mitglieds im Nationalrat an. Fir den Waadtldnder SVP-
Vertreter rutschte Alice Glauser-Zufferey (svp, VD) nach, die freilich in Bern kein
Neuling war, sondern bereits wahrend der 48. Legislatur zwischen 2007 und 2011 in der
Volkskammer gesessen hatte. Die 61-jahrige Prasidentin der Frauensektion der
Westschweizer SVP, Bauerin und - wie ihr Vorgadnger - Winzerin, legte in der
Frihjahrssession den Eid ab. *

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

En vue des élections pour le Conseil national, 377 personnes, dont 145 femmes, se sont
portées candidates dans le canton de Vaud. Représentant un nouveau record (il y en
avait 327 en 2015), ces candidatures étaient réparties sur 24 listes. La part des femmes
sur I'ensemble des candidatures s'est élevée & 38.5 pour cent, contre 34.7 quatre ans
auparavant. Parmi les 18 parlementaires sortant.e.s, 16 ont brigué un nouveau mandat.
En raison de la «prime» aux sortant.e.s, qui leur garantit un avantage en vue d'une
réélection, il ne fallait pas s'attendre & de grands chambardements. Cependant, la
campagne n'a pas manqué de sel, avec notamment la course au 19eme siege obtenu par
le canton en raison de la croissance de sa population. Ce fauteuil supplémentaire a
évidemment aiguisé l'appétit de plusieurs partis. Lors de la derniere législature, la
délégation vaudoise, troisieme plus importante aprés celles de Zurich et Berne,
comptait sept élu.e.s de gauche (cing PS et deux vert.e.s), deux du centre (un PDC et
une verte libérale) et neuf de droite (cing PLR et quatre UDC). Les partis écologistes,
grace a la prépondérance de la question climatique dans le débat public, espéraient se
renforcer, alors que le PDC et I'UDC souhaitaient conserver leurs acquis. Du coté des
mastodontes que sont le PS et le PLR, on révait d'un mandat supplémentaire. En
paralléle, I'objectif était de conserver leurs siéges respectifs au Conseil des Etats.

Le PLR, en plus de ses quatre sortant.e.s Olivier Feller, Frédéric Borloz, Laurent Wehrli
et Isabelle Moret, a présenté la conseillére d'Etat Jacqueline de Quattro pour conserver
ses cing siéges. En effet, Fathi Derder (plr) a souhaité se retirer de la vie politique,
apres deux mandats durant lesquels il s'est battu pour mettre en place une politique de
soutien aux starts-up au niveau fédéral. Malgré cela, il a regretté que la Suisse ne se soit
pas encore dotée d'un programme d'innovation clair. Sur la liste du parti libéral-radical
a aussi figuré le sénateur Olivier Francais, qui faisait face a la concurrence de la gauche
en vue de sa réélection aux Etats. Si tout se passait comme prévu par les stratéges du
parti, les élu.e.s sortant.e.s devaient conserver leur siege, alors que le fauteuil vacant
semblait promis a Jacqueline de Quattro, dont I'élection ne faisait peu de doute en
raison des scores élevés qu'elle a réalisés a plusieurs reprises lors des élections du
gouvernement cantonal.

Chez les socialistes, la 50e législature (2015-2019) a vu le départ de trois élu.e.s en
cours de route. En effet, en 2017, Cesla Amarelle (ps) a quitté le Conseil national pour
reprendre le flambeau d'Anne-Catherine Lyon (ps) au gouvernement cantonal, tandis
que Jean Christophe Schwaab (ps) a quitté son siége sous la coupole en 2017 pour
s'occuper de son fils ainé souffrant de troubles du développement. Enfin, Rebecca Ruiz
(ps) a pris la méme direction que Cesla Amarelle, en remplacant Pierre-Yves Maillard
(ps) au Conseil d'Etat vaudois au début de I'année 2019. Leurs fauteuils sont revenus
aux viennent-ensuite de 2015, Samuel Bendahan (ps), Brigitte Crottaz (ps) et Nicolas
Rochat Fernandez (ps). Pour cette élection, les socialistes avaient comme objectif de
conserver leurs cing mandats, lorgnant méme sur un sixieme siege, comme c'était le
cas entre 2011 et 2015. Leur résultat s'annoncait étroitement lié & la probable
progression de leurs alliés écologistes, susceptibles de marcher sur les plates-bandes
socialistes en cas de bon score. Comme I'a relevé 24Heures, la section vaudoise du
parti a la rose disposait cependant de plusieurs locomotives électorales: Ada Marra,
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vice-présidente romande du PS suisse et candidate a la succession de Géraldine Savary
au Conseil des Etats & coté de sa candidature au national, Roger Nordmann, chef de la
fraction socialiste au Parlement, et Pierre-Yves Maillard, nouveau président de I'Union
syndicale suisse (USS), semblaient capables de mobiliser I'électorat socialiste. Ce
dernier, dont I'accession a la présidence de I'USS I'obligeait a obtenir un siege, avait
déja siégé au national entre 1999 et 2004, avant son entrée au Conseil d'Etat vaudois. ||
a par ailleurs renoncé a viser la chambre haute pour soutenir la candidature féminine
d'Ada Marra.

Du coété des vert.e.s, les auspices étaient favorables, les gréves pour le climat ayant
notamment fait grand bruit au cours de I'année 2019. Alors qu'Adéle Thorens Goumaz
(vert.e.s), ala chambre du peuple depuis 2007, a présenté une double candidature pour
les deux chambres, Daniel Brélaz (vert.e.s) a visé un nouveau mandat au national. La
candidature du premier écologiste mondialement élu dans un parlement national -
c'était en 1979 - a créé des remous au sein de son parti. En effet, certains membres de
la section vaudoise ont souhaité que Brélaz laisse sa place aux plus jeunes, pour
permettre & une nouvelle génération d'émerger. Brélaz a assuré qu'il partirait en cours
de mandat en cas d'élection. Stratégiquement, le retirer de la liste serait revenu a se
priver d'une locomotive électorale. A ses cotés, la secrétaire générale de la fédération
romande des consommateurs (FRC) Sophie Michaud Gigon (vert.e.s) s'est présentée.
Parmi les papables, 24Heures a encore cité Léonore Porchet (vert.e.s), Alberto Mocchi
(vert.e.s) - président de la section cantonale -, et Raphaél Mahaim (vert.e.s), dont les
candidatures devaient permettre aux vert.e.s de récupérer le troisieme siege perdu en
2015. Les plus optimistes se sont méme mis a réver d'un quatrieme siege.

De l'autre c6té de I'échiquier politique, la position de I'UDC était jugée fragile par de
nombreux observateurs et observatrices. Alice Glauser-Zufferey (udc), élue entre 2007
et 2011 puis en 2016 suite a I'accession du Guy Parmelin au Conseil fédéral, n'a pas
souhaité briguer un mandat supplémentaire. Aucune candidate n'ayant émergée pour
prendre sa succession, ce sont donc sur des tétes - masculines - connues qu'ont
reposées les ambitions agrariennes de conserver les quatre sieges. Jean-Pierre Grin
(udc) et Michaél Buffat (udc), élus depuis 2007 et 2011, n'avaient pas de souci a se faire
al'idée de rempiler pour une nouvelle législature, selon 24Heures. Elu en 2015, Jacques
Nicolet (udc) pouvait également légitimement viser une réélection, d'autant plus que le
président de la section cantonale avait réussi a mettre de I'ordre dans les tensions
internes qui ont miné I'UDC vaudoise ces dernieres années, menant notamment a
I'exclusion de Claude-Alain Voiblet. Celui-ci avait collé des affiches électorales
personnelles par-dessus celles de son parti lors de la campagne fédérale de 2015.
Derriéres les sortants, quelques députés au Grand Conseil nourrissaient I'ambition de
passer a |I'échelon fédéral.

L'extréme-gauche a elle aussi affiché ses ambitions en vue de |'élection. Le POP a
présenté 19 candidatures, avec comme tétes de liste Anais Timofte, déja candidate au
Conseil d'Etat lors de I'élection complémentaire pour succéder & Pierre-Yves Maillard,
et Bernard Borel. Ensemble a gauche, qui a regroupé sous sa banniére Solidarités,
Décroissance-Alternatives et Solidarité & Ecologie, a présenté une liste compléte de 19
candidatures. Un sous-apparentement a été conclu avec le POP. Celui-ci s'est inscrit
dans la grande alliance de gauche qui comprenait également le PS, les vert.e.s ainsi que
leurs listes jeunes. L'extréme-gauche vaudoise n'était plus représentée a Berne depuis
le départ de Josef Zisyadis en 2011 et espérait donc faire son retour sous la coupole.

Le PDC avait pour but de conserver le siege de Claude Béglé. Ce dernier, élu en 2015 a
la place de Jacques Neirynck (pdc), a - selon la presse - donné durant la législature une
image d'élu isolé, dont I'avis ne pése pas a Berne. Certes, son «esprit libre et franc du
collier» a été apprécié, mais ses voyages diplomatiques «paralleles», selon ses propres
termes, ont fait des vagues durant la campagne. En effet, a la suite d'un voyage privé en
Corée du Nord, le membre de la commission de politique extérieure (CPE) s'est fait
tirer dessus a boulets rouges par la presse: dans des tweets, il avait fait I'éloge du
réegime de Kim Jong-Un, saluant un systeme qui fonctionne «bien mieux qu'on pourrait
I'imaginer», avec de bas salaires certes, mais ou «tout est fourni gratuitement par
I'Etat»>. Alors que son parti s'est distancé de ses propos, son comportement n'a pas plu
parmi ses pairs. Le conseiller national genevois Carlo Sommaruga (ps) lui a notamment
reproché de «profiter de son statut de parlementaire pour voyager et exister dans les
médias, sans prendre aucune distance avec ce qu'il voit». Cette polémique n'a pas
arrangé les affaires du PDC vaudois, déja en perte de vitesse ces derniéres années. Le
parti n'est plus représenté que par un député au Grand Conseil, contre quatre lors de
la législature précédente. Pour garder sa place a Berne, il a compté sur une alliance des
partis du centre avec le PBD, le PEV et I'UDF. En revanche, le parti vert'libéral n'a pas
souhaité s'associer aux démocrates-chrétiens. Les vert'libéraux se sont alliés au Parti
Pirate. Espérant bénéficier d'une vague verte, le parti a visé un deuxieme siege. Seule
élue verte libérale romande lors de la derniere législature, Isabelle Chevalley, figure de
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proue du parti, avait bon espoir de recevoir du soutien pour mettre en avant une
transition écologique qui se fait main dans la main avec |'économie. Ce point
constituait le coeur du programme du parti vert'libéral, qui a indiqué compter sur une
politique d'incitation et sur I'innovation pour résoudre le défi climatique.

Dans le grand jeu des alliances, le PLR a exclu tout accord avec les vert'libéraux, trop a
gauche selon lui. Entre I'UDC et le PLR, les strateges étaient conscients qu'un accord
aurait augmenté les possibilités de conquérir un siége supplémentaire. Cependant, les
positions de deux partis divergeaient fondamentalement sur la direction a prendre
quant aux relations avec I'UE. L'accord-cadre, un des themes les plus discutés durant la
campagne, était soutenu par le PLR, alors que I'UDC le rejetait. Finalement, la droite
s'est donc lancée en ordre dispersé dans la bataille.

De maniere générale, le théme au centre des discussions durant la campagne a été
celui du climat. Tous les partis s'en sont emparé, y compris I'UDC, qui a souligné
I'importance de défendre la production alimentaire locale. Le parti agrarien a critiqué
les taxes, «seules solutions concrétes proposées par les autres partis, qui remplissent
les caisses de I'Etat sans incidence sur I'environnement». Dans le camp opposé, la
gauche radicale a émis le souhait d'atteindre la neutralité carbone d'ici a 2030. Ses
objectifs principaux étaient d'une part la «justice climatique» et d'autre part I'égalité
«pour tous», avec notamment la volonté de rendre les transports publics gratuits.
Concernant les budgets, le PLR (CHF 400'000) et le PS (CHF 294'000) sont les partis
ayant alloués le plus de fonds a la campagne. Suivaient les vert.e.s avec CHF 220'000,
|'UDC avec CHF 1560'000 et le parti vert'libéral avec CHF 86'000.

Avec une participation de 41.4 pour cent (42.9% en 2015), les partis écologistes ont été
les grands vainqueurs du dimanche électoral. Les vert.es et les vert'libéraux ont doublé
leur députation, décrochant respectivement 4 et 2 sieges. Cette progression s'est faite
au profit de I'UDC, qui est passé de quatre a trois fauteuils, et surtout du PDC, qui n'a
pas décroché de mandat. Le PLR et le PS ont conservé leurs cing siéges.

Pour étre précis, la plus forte progression est a mettre au crédit des vert.e.s, qui ont
récolté 19.7 pour cent des voix (+8.4 points de pourcentage (pp) par rapport a 2015).
Adéle Thorens Goumaz (47'674 voix), Daniel Brélaz (37'667 voix), Sophie Michaud Gigon
(32'205 voix) et Léonore Porchet (30'860 voix) ont gagné un ticket pour Berne. Avec
|"élection de Thorens Goumaz a la chambre haute, Valentine Python a finalement
accédé au Conseil national en tant que premiére viennent-ensuite (30'314 voix). Cette
derniere a symbolisé a merveille le succes des écologistes: novice en politique et
climatologue de profession, son élection était révélatrice d'un électorat a la recherche
«de compétences scientifiques pour répondre aux préoccupations sur l'avenir de la
planete», selon 24Heures. Avec une députation passant de 7 a 9 élu.e.s, la gauche a
globalement été a la féte. Malgré une légére régression, le PS a recueilli 20.4 pour cent
des suffrages (-1.8pp). Ada Marra (49'953 voix), Roger Nordmann (45'649 voix), Samuel
Bendahan (37'923 voix) et Brigitte Crottaz (37'755 voix) ont conservé leur siége, alors
que Pierre-Yves Maillard a caracolé en téte des suffrages. Le poids-lourd de la politique
vaudoise a été le candidat le mieux élu, avec 59'514 voix. Nicolas Rochat Fernandez
(31'050 voix) a fait les frais de I'élection de Maillard, ne conservant pas le siége qu'il aura
occupé pendant deux sessions seulement. Avec 4.1 pour cent des suffrages (+1.2pp), la
gauche de la gauche a apporté sa pierre a I'édifice mais n'a pas été récompensée par
un siege.

En obtenant 8.3 pour cent des voix, le PVL a plus que doublé son score de 2015, qui
était de 3.9 pour cent (+4.4pp). Son allié, le parti pirate, a engrangé 0.8 pour cent des
voix. Ce résultat historique a donné le droit au président de la section cantonale
Francois Pointet (13'390 voix) de rejoindre sa camarade Isabelle Chevalley (26'488 voix)
dans les travées du parlement. Le PDC a fait les frais de la progression de son
concurrent du centre. Son score - 2.4 pour cent (-2.2pp) - n'a pas suffi & conserver le
siege de Claude Béglé, malgré I'apport, certes minime, du PEV (1.3%), du PBD (0.4%) et
de I'UDF (0.3%). Béglé a sans doute payé ses propos sur la Corée du Nord. En effet, il
n'a récolté que 5'459 bulletins, contre 12'367 en 2015. Comme pronostiqué dans la
presse, I'UDC a également souffert en n'obtenant que 17.4 pour cent des suffrages (-
5.2pp). Dépassé par les vert.e.s, le parti agrarien a di abandonner un siége. Les sortants
Jean-Pierre Grin (35'966 voix), Jacques Nicolet (33'537 voix) et Michaél Buffat (31'677
voix) ont été réélus. Enfin, le parti libéral-radical est resté le premier parti du canton.
En récoltant 23.3 pour cent des suffrages, il a néanmoins enregistré un recul de 3.5pp
par rapport & 2015. Cela ne lui a pas porté préjudice, puisqu'il a conservé ses cing
sieges. Olivier Francais a recu le plus de voix (50'328), mais comme celui-ci a ensuite
été élu au Conseil des Etats, ce sont Isabelle Moret (48'664 voix), Olivier Feller (46'542
voix), Jacqueline de Quattro (44'996 voix), Frédéric Borloz (40'962 voix) et Laurent
Wehrli (40'339 voix), en tant que premier viennent-ensuite, qui siégeront a la chambre
du peuple. Suite a son élection, Jacqueline de Quattro a comme prévu quitté le Conseil
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d'Etat, ce qui a donné lieu & une élection complémentaire.

En résumé, la députation vaudoise pour la 51éme législature se compose de 5 PLR, 5 PS,
4 vert.e.s, 3 UDC et 2 vert'libéraux. 11 hommes et 8 femmes ont été élu.e.s par la
population vaudoise. °

Lors des fédérales de 2019, |'élection au Conseil des Etats s'est apparentée a un duel
gauche-droite dans le canton de Vaud. La donne était similaire aux élections fédérales
de 2015: la gauche est partie unie dans la bataille, avec un ticket rose-vert composé
d'Ada Marra (ps) et Adele Thorens Goumaz (vert.e.s). Face a elle, la droite était
morcelée. Le sortant PLR Olivier Francais a brigué un nouveau mandat en tant que
candidat unique de son parti. De son c6té, I'UDC a d'abord fait cavalier seul en
présentant le duo Michaél Buffat/Jacques Nicolet, tous deux également candidats au
national. Face a une droite désorganisée, la gauche avait bon espoir de retrouver la
configuration qui prévalait entre 2007 et 2015, quand la socialiste Géraldine Savary et
|"écologiste Luc Recordon siégeaient sous la coupole. Cependant, le soutien - informel
- de I'UDC a Olivier Francais lors du deuxiéme tour en 2015 |ui avait permis d'évincer
Recordon. Une alliance, au moins informelle, des partis bourgeois semblait donc étre
une condition nécessaire au maintien du siege de Francais, d'autant plus que la gauche
pouvait surfer sur deux themes particulierement discutés en 2019, a savoir la cause des
femmes et la question climatique.

Alors que le parti socialiste avait a I'origine prévu de présenter Géraldine Savary a sa
propre succession, celle-ci a finalement renoncé a une candidature aprés avoir été
mélée a des polémiques sur ses liens avec le milliardaire Frederik Paulsen. L'homme
d'affaire, également consul honoraire de Russie a Lausanne, avait effectué de
nombreux dons pour les campagnes politiques de Savary. Bien qu'ils ne constituaient
pas une infraction pénale, ces dons ont créé un malaise et une tornade médiatique
autour de Géraldine Savary. Suite a son désistement, Ada Marra a été désignée comme
candidate par le parti & la rose. D'autres poids-lourds tels que Roger Nordmann et
Pierre-Yves Maillard avaient été mentionnés parmi les papables, mais la candidature de
la vice-présidente du PS suisse a été privilégiée. Personnalité engagée, sur l'aile gauche
du parti, Marra a été élue au national en 2007, ou elle a parfois déclenché des
controverses, par exemple en déclarant que «LA Suisse n'existe pas, ce sont les gens
qui y habitent qui existent» dans un message publié a I'occasion de la féte nationale en
2017. Ces propos n'avaient pas plu au sein des partis bourgeois. L'action pour une
Suisse indépendante et neutre (ASIN) les avait taxés de «négationnisme patriotique».
Tout comme Ada Marra, la candidate écologiste Adele Thorens Goumaz a été élue au
Conseil national en 2007. Apres trois |égislatures, elle avait pour ambition de récupérer
le siege perdu en 2015 & la suite de la non-réélection de Luc Recordon. Pour ceci, elle a
notamment affiché ses ambitions sur la question climatique, espérant porter les
espoirs des grévistes a la chambre haute. Les candidates de I'alliance rose-verte ont par
ailleurs présenté un programme commun. Parmi les observateurs et observatrices, on
notait que Thorens Goumaz, plus centriste que sa colistiere, possédait de réelles
chances de déloger les socialistes du siege acquis en 1999.

Coté bourgeois, le PLR a présenté comme candidat unique le sortant Olivier Francais. A
la question d'une alliance avec I'UDC, le président de la section cantonale Marc-Olivier
Buffat (plr) a répondu qu'elle ne figurait pas a I'ordre du jour, notamment en raison des
deux candidats présentés par le parti agrarien. A Berne, Olivier Francais a, durant son
mandat, renvoyé une image d'homme efficace et spécialiste dans le domaine des
transports. Dans un entretien avec le journal Le Temps, il a souligné a quel point il se
sentait bien a la chambre haute, ou «vous avez une marge d'action énorme» et ou il
s'agit de «dépolitiser le débat et de trouver des compromis». En cas de réélection, le
domaine du rail et de la route continuerait de constituer son champ d'action, a-t-il
relevé, avec notamment la volonté de moderniser la liaison ferroviaire Lausanne-Berne.
Malgré la concurrence de I'UDC et de la gauche, la prime au sortant devait constituer
pour lui un matelas de sécurité en vue de I'élection. Comme déja mentionné, les
conseillers nationaux Jacques Nicolet et Michaél Buffat étaient les deux candidats
agrariens. Pour le reste des candidatures, le POP a misé sur Anais Timofte et Bernard
Borel, alors qu'Ensemble & Gauche a présenté Franziska Meinherz et Yvan Luccarini. Du
cété du centre, Claude Béglé (pdc) et Francois Bachmann (pev) ont fait acte de
candidature. Pour les vert'libéraux, la conseillere nationale lIsabelle Chevalley et
Francois Pointet se sont lancés dans la course. Enfin, Olivier Pahud et Annick Tiburzio
ont déposé leurs candidatures sous la liste «Démocratie directe, spiritualités et
nature». Pour ces candidates et candidats, les chances d'étre élu.e.s a la chambre des
cantons étaient maigres, voire inexistantes. Il s'agissait avant tout de bénéficier d'une
certaine visibilité, susceptible de mettre en avant leurs candidatures au national ou
leurs partis. Au total, on recensait donc 15 candidatures: 6 étaient de gauche et 7 de
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droite (2 autres), pour 6 femmes et 9 hommes.

Au premier tour, les candidates de la liste rose-verte ont fait la course en téte. Adéle
Thorens Goumaz (72'416 voix, 39.90%) et Ada Marra (71'997 voix, 39.66%) se sont tenues
dans un mouchoir de poche. Elles disposaient d'une avance confortable sur Olivier
Francais (563'049 voix, 29.23%), dont le score a, comme prévu, été péjoré par les
candidatures UDC & sa droite. Jacques Nicolet et Michaél Buffat ont récolté
respectivement 32'045 (17.65%) et 29'639 suffrages (16.33%). Derniére candidate au-
dessus des 10%, Isabelle Chevalley a été créditée de 21'982 voix (12.11%), alors que les
autres candidat.e.s ont terminé plus loin. Comme aucune candidature n'a atteint la
majorité absolue, fixée a 90'759 voix, un deuxieme tour a été nécessaire. La
participation a été de 42.51 pour cent pour ce premier tour.

A l'issu du premier tour, I'enjeu était clair pour Olivier Francais. Il s'agissait de rallier
|'UDC a sa cause, ce qui nécessitait que le parti agrarien retire ses deux candidats.
C'était en tout cas la condition du PLR, qui ne souhaitait pas de ticket a deux. En effet,
un duo UDC-PLR risquerait des «biffages sur les bulletins de vote», selon Marc-Olivier
Buffat, notamment de la part de I'électorat centriste. En 2015, Olivier Francais comptait
14'000 voix de retard sur Luc Recordon aprés le premier tour. Si I'UDC ne I'avait pas
formellement soutenu pour le deuxieme tour, le parti agrarien avait cependant renoncé
a présenter un.e candidat.e, et de nombreux édiles du parti s'étaient publiquement
exprimés en faveur de Francais (notamment Guy Parmelin et Jacques Nicolet, alors tous
deux conseillers nationaux fraichement (ré)élus). Avec 19'000 voix de retard cette fois-
ci, il pouvait espérer un scénario similaire, d'autant plus que la gauche a considéré qu'il
serait difficile pour elle de faire mieux au deuxieme tour, le résultat du premier étant
déja exceptionnel. Aprés les palabres habituels durant les congres des différents partis,
ne restaient finalement qu'Ada Marra, Adéle Thorens Goumaz et Olivier Francais en lice
pour le second tour. L'UDC a exprimé son soutien a Francais, en retirant ses candidats.
Le parti avait notamment la volonté de faire barrage a Ada Marra, «le symbole de I'anti-
UDC, la pire chose qui pourrait arriver a Berne» selon Michaél Buffat. De plus, le parti
vert'libéral a également accordé son soutien & Francais. Les membres du parti ont
plébiscité un ticket Thorens Goumaz-Francais. A gauche, la confiance régnait sur la
capacité du ticket rose-vert a s'imposer, aprés le résultat magistral du premier tour.

Lors du second tour, Olivier Francais a renversé la table en terminant en téte du scrutin
avec 86'354 voix (63.8%). Victime de cette «remontada», Ada Marra a été contrainte
d'abandonner le siege socialiste (76'193 voix, 47.5%), devancée par sa colistiére verte
Adéle Thorens Goumaz (83'031 voix, 51.7%). Pour ce second tour, la participation s'est
montée a 37.60 pour cent. Pour la premiere fois, un tandem PLR-vert.e.s représentera
le canton de Vaud a la chambre des cantons. Le soutien des autres partis de droite s'est
ainsi avéré crucial pour le candidat libéral-radical. Par la voix de Jacques Nicolet, 'UDC
a indiqué attendre un retour d'ascenseur de la part du PLR pour les élections
cantonales de 2022, sous la forme d'un soutien a une candidature UDC au Conseil
d'Etat. Quant & Ada Marra, son positionnement trés & gauche lui a probablement cotité
le siege au profit de Thorens Goumaz. Il se murmurait notamment que Nordmann ou
Maillard n'auraient pas subi un tel affront s'ils avaient été candidats, car ils auraient
mieux su attirer des voix de droite. En conclusion, de nombreux observateurs et
observatrices ont noté qu'en raison de son tres bon boulot & Berne, Olivier Francais a
mérité sa réélection. ¢
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