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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Fur die kleine Kammer fanden Wahlen fur insgesamt 43 Sitze statt. Die Landsgemeinde
des Kantons Appenzell Innerrhoden hatte Ivo Bischofberger (cvp) bereits im Frihling im
Amt bestéatigt. Konkurrenzlos und in stiller Wahl wieder flir den Standeratssitz bestellt
wurde Paul Niederberger (cvp) in Nidwalden und auch der designierte
Standeratsprasident Hans Altherr (fdp, AR) wurde ohne Gegenkandidat gewahlt. Der
Angriff der SVP und die Kandidaturen zahlreicher Kleinstparteien, welche die
medienwirksamen Personenwahlen flr die kleine Kammer als Mobilisierungsinstrument
fur die Nationalratswahlen nutzten, fihrten in den meisten anderen Kantonen jedoch
zu stark umkampften Wahlen. Der verstarkte Wettbewerb resultierte in nicht weniger
als 13 zweiten Wahlgéangen in den Kantonen AG, BE, LU, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VD,
VS und ZH. Da sich in Luzern und im Wallis die Konkurrenz jeweils zurtckzog, waren die
zweiten Wahlgange dort allerdings obsolet geworden. Noch nie waren derart viele
zweite Umgéange notig. Friher waren in den meisten Kantonen die Gewinner jeweils
héufig schon vor den Wahlen absehbar. Kam es 2003 noch lediglich vereinzelt zu
zweiten Wahlgangen, zeigte sich 2007 eine deutlich steigende Tendenz. Vor vier Jahren
kam es bereits in acht Kantonen (FR, LU, NE, SG, TI, VD, VS, ZH) zu zweiten Wahlgéngen,
die allerdings in Luzern, Wallis und Freiburg in stiller Wahl erfolgten. Die Anzahl nétiger
zweite Wahlgénge bei den letzten neun ordentlichen Standeratswahlen ergibt sich wie
folgt: 2007: 8; 2003: 6; 1999: 9; 1995: 8; 1991: 7; 1987: 6; 1983: 4; 1979: 4; 1975: 2.

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat Hans Altherr (fdp) als designierter
Standeratsprasident ohne Konkurrenz wieder an und wurde mit 14'672 Stimmen
bestatigt. 1'414 Stimmen entfielen auf Vereinzelte. 2

Im Kanton Neuenburg stritten sich gleich 12 Kandidaten um die beiden Standeratssitze.
Erstmals wurden die Wahlen im Proporzsystem durchgefiihrt. Gegen die beiden
Bisherigen - Didier Berberat (sp) und Raphaél Comte (fdp), der erst 2010 als Ersatz fur
Didier Burkhalter gewéhlt wurde - waren die Herausforderer allerdings chancenlos.
Berberat erhielt 17'648 Stimmen und Comte schaffte es auf 13'004 Stimmen. Die SVP,
der als einzigen ernstzunehmenden Herausforderin Chancen attestiert wurden, und
welche mit Blaise Courvoisier (9'475 Stimmen) sowie Walter Willener (8'914 Stimmen)
angetreten war, lag abgeschlagen auf Platz 3. Beide SVP-Kandidaten erhielten sogar
weniger Stimmen als die zweiten Anwaérter auf der SP- und der FDP-Liste: Florence
Nater (sp, 10'631 Stimmen) und Pierre Castella (fdp, 10'333 Stimmen). Einen
Achtungserfolg verbuchen konnte Denis de la Reussille von der PdA mit 8'598 Stimmen.
Weder die Grinen, die mit Francine John-Calame (5'378 Stimmen) und Fabien Fivaz
(4'257) angetreten waren, noch die Kandidierenden der SolidaritéS (Pascal Helle, 3'567),
der CVP (Vincent Martinez, 1'933) oder der BDP (Pierre-Alain Storrer, 1'357) hatten reelle
Wahlchancen. *

Der Altersschnitt im Nationalrat betrug nach den Wahlen rund 50 Jahre und war damit
leicht tiefer als 2007 (51 Jahre). Der jingste Nationalrat war der 24-jéhrige Mathias
Reynard (sp, VS), Jacques Neirynck (cvp, VD) war mit 80 Jahren wie bereits vier Jahre
zuvor der alteste Volksvertreter. Die kleine Kammer wies wie gewohnt einen héheren
Altersschnitt auf. Das Durchschnittsalter betrug hier 55 Jahre. Auch im Standerat fand
eine geringfugige Verjungung statt. Der jungste Stdnderat war der 32jahrige Raphaél
Comte (fdp, NE). Hans Hess (fdp, OW), der den Kanton Obwalden seit 1998 im Standerat
vertrat, war das alteste Mitglied der kleinen Kammer (66 Jahre). Mit durchschnittlich 46
Jahren stellte die GLP die jungste Fraktion. Am anderen Ende der Altersskala fand sich
die BDP mit einem Altersdurchschnitt von rund 53 Jahren. *
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Anlésslich der eidgendssischen Wahlen traten 26 Nationalrdtinnen und Nationalrite
und 11 Standeratinnen und Standerate nicht mehr an. Die Zahl verringerte sich damit
im Vergleich zu 2011, als im Nationalrat 38 und im Stadnderat 12 Rucktritte zu
verzeichnen waren. In der grossen Kammer musste die SVP die meisten Nachfolger
finden, da sich neun ihrer Vertreterinnen und Vertreter nicht mehr zur Wahl stellten.
Bei der SP waren es flunf, bei der FDP und den Grilnen vier und bei der CVP drei
Nationalratsmitglieder, die ersetzt werden mussten. Von der BDP legte nur der Biindner
Nationalrat Hansjorg Hassler sein Amt nieder, wahrend bei der GLP alle Bisherigen
erneut kandidierten. In der kleinen Kammer musste die CVP vier und die FDP funf
Abgange verkraften. Bei den Christdemokraten betraf dies die Sténderate Peter Bieri
(Zug), René Imoberdorf (Wallis), Paul Niederberger (Nidwalden) und Urs Schwaller
(Freiburg); bei den Freisinnigen Hans Altherr (Appenzell Ausserrhoden), Christine
Egerszegi (Aargau), Felix Gutzwiller (Zurich), Hans Hess (Obwalden) und Georges Theiler
(Luzern). Die Grunliberalen waren mit der schwierigen Situation konfrontiert, dass ihre
einzigen beiden Stdnderatsmitglieder - Verena Diener (Zlrich) und Markus Stadler (Uri)
- gleich beide den Rucktritt bekanntgaben.

Anlasslich der Stdnderatswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gab der
langjahrige FDP-Vertreter Hans Altherr seinen Rucktritt bekannt. Um seine Nachfolge
bewarb sich ausschliesslich sein Parteikollege Andrea Caroni, welcher bisher als
Nationalrat fur den Kanton amtete. Ohne Gegenkandidaten wurde Caroni mit 12°308
Stimmen vom Ausserrhoder Stimmvolk bestéatigt. Vereinzelte Stimmen waren 2°613
eingereicht worden. ®

Im Kanton Graubiinden traten anlasslich der Standeratswahlen einzig die beiden
Amtsinhaber zur Wahl an. Es handelte sich dabei um Stefan Engler von der CVP und
Martin Schmid von der FDP. Geméss Bundner Wahlrecht ist eine stille Wahl nicht
vorgesehen, weswegen das Bundner Stimmvolk trotz faktisch fehlender
Auswahlmoglichkeit an die Urne berufen wurde.

Fur Aufregung sorgte im Hinblick auf die Wahl einzig die SVP. Sie drohte flr den Fall
eines Nichtzustandekommens einer umfassenden burgerlichen Koalition anlasslich der
Nationalratswahlen mit einer Stdnderatskandidatur von Heinz Brand. Eine solche hatte
den beiden Bisherigen durchaus gefahrlich werden kénnen. Ausserdem machte die SP
klar, dass sie in einem solchen Fall ebenfalls mit einer Kandidatur antreten wirde. Trotz
der Absage an die SVP durch die anderen Parteien, setzte die Volkspartei ihre Drohung
nicht in Taten um. Somit blieben Engler und Schmid die einzigen Biindner Anwérter aufs
LStockli™.

Stefan Engler erreichte am Wahlsonntag mit 39608 Stimmen das beste Resultat. Martin
Schmid folgte ihm mit 35’926 Stimmen. Die befurchtete Flut von Leerstimmen blieb
aus. 5'365 der 55°291 Wahlzettel waren leer eingelegt worden. Angesichts des fehlenden
Charakters einer echten Auswahl konnte dies durchaus als positives Zeichen flr die
beiden amtierenden Standerate gewertet werden. °

Die Standeratswahlen im Kanton Neuenburg werden seit 2011 im Proporzwahlverfahren
ausgetragen. Zusammen mit dem Kanton Jura bildet Neuenburg damit eine Ausnahme.
Mit dem Wahlverfahren lasst sich wohl auch die hohe Zahl von 18 Kandidierenden
erklaren. Alle etablierten Parteien - sowie die «liste du vote blanc» - prasentierten eine
Liste mit zwei Anwartern. Die SP versuchte ihren Sitz mit Amtsinhaber Didier Berberat
zu verteidigen. Das gleiche Ziel hatte die FDP, welche mit dem amtierenden
Vizeprasidenten des Stédnderats, Raphaél Comte antrat.

Dieselben Listenverbindungen wie bei den Nationalratswahlen wurden auch fur das
Rennen um die Standeratssitze geschmiedet. Am linken politischen Rand verbanden
sich die SP, die PdA und die Grinen. Fur die Sicherung von Raphaél Comtes Sitz tat sich
die FDP mit CVP, BDP und GLP zusammen. Die SVP, schliesslich, ging eine Verbindung
mit der Einerliste «<impossible alternative» ein. Die Breite der Zusammenschlisse der
Sitzinhaberinnen SP und FDP stellten praktisch bereits klar, dass bei den Wahlen keine
grosse Spannung aufkommen wirde. Als einzige ernstzunehmende Kraft ausserhalb der
SP- und FDP-Verbinde trat die SVP mit Blaise Courvoisier und Nationalrat Raymond
Clottu an, konnte sich aber kaum reelle Chancen ausrechnen. Hinzu kam, dass eine
Verdrangung der Amtsinhaber als kaum wahrscheinlich galt, da sich sowohl Berberat als
auch Comte in Bern etabliert hatten. Didier Berberat - seit 1995 in Bern und seit 2009
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im Stéanderat - gilt als einer der erfahrensten Politiker im Bundeshaus, als sehr aktiv in
den Kommissionen und profiliert in der Aussenpolitik. Der erst 37-jahrige Raphaél
Comte war als amtierender Vizepréasident des Rates gar der designierte Prasident fur
die nachste Amtsperiode. Angesichts dieser doch ziemlich klaren Ausgangslage, wurde
dem Standeratsrennen in den Medien nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt.

Der linke Zusammenschluss erzielte - wie schon 2011 - das beste Resultat und vereinte
47.3% der Stimmen auf sich. Der Mitte-Rechts Block um die FDP kam auf 32.2% und
liess damit die SVP mit deren 19.2% deutlich hinter sich. Gewaéahlt wurden
erwartungsgemass Didier Berberat mit 16'837 Stimmen und Raphaél Comte mit 15'080
Stimmen. Letzterer verbesserte damit sein Resultat im Vergleich zu 2011 um rund 2'000
Stimmen. Im burgerlichen Verbund erzielte FDP-Listenpartner Andréas Jurt das
zweitbeste Resultat mit 9'107 Stimmen. Im links-grinen Block galt diese Ehre dem
neugewahlten PdA-Nationalrat Denis de la Reussille mit 9'306 Stimmen. Bei der SVP
erhielt Blaise Courvoisier 9'078 Stimmen und Raymond Clottu deren 8'932. Weiterhin
teilen sich damit die SP und die FDP das Neuenburger Standeratsticket. Die
Wahlbeteiligung lag bei 37.1 Prozent (2011: 38.1%). Die GLP, die sich mit ihren 2.5
Prozent Wahleranteil unzufrieden zeigte, kritisierte das fir kleinere Parteien
unvorteilhafte Proporzsystem und kindigten einen Vorstoss im Grossen Rat an.’

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Graubiinden traten die beiden Bisherigen
Stefan Engler (CVP) als auch Martin Schmid, beide seit 2011 im Standerat vertreten,
wieder zur Wahl an. Anders als vor vier Jahren, als die beiden die einzigen Kandidaten
waren und in einer faktisch stillen Wahl gewahlt wurden, mangelte es den beiden
Bisherigen in diesem Jahr nicht an Gegenkandidaten. Nachdem auch Magdalena
Martullo-Blocher eine Kandidatur lange nicht explizit ausschloss, nominierte die SVP
schlussendlich Valérie Favre Accola in einer ausserordentlichen
Delegiertenversammlung einstimmig. Bei einer Wahl wére sie gleichzeitig die erste Frau
und die erste SVP-Vertreterin fUr Graublinden im Sténderat geworden. Dank guten
Ergebnisse bei kantonalen Wahlen, ritt die Bundner SP auf einer Erfolgswelle. Deshalb
galt ihr Standeratskandidat Jon Pult als aussichtsreichster Herausforderer der beiden
Bisherigen. Pult trat, ebenso wie Favre Accola, mit einer Doppelkandidatur zuséatzlich
auch bei den Nationalratswahlen an. Die Grlnliberalen schickten Géraldine Danuser,
aktuell Mitglied der Jungen Grinliberalen, ins Rennen. Das Kandidatenfeld wurde durch
Timo Stammwitz (parteilos) komplettiert. So viele Herausforderer hatten die bisherigen
Standerate im Kanton Graublinden in der jlingeren Vergangenheit noch nie. Trotz dieser
historischen Konkurrenz, schien die Blindner CVP-FDP-Standesstimme nie ernsthaft in
Gefahr zu sein. Engler und Schmid traten an vielen Wahlkampfevents gemeinsam auf
und betonten dabei stets ihre gute Zusammenarbeit.

Das Duo Engler und Schmid konnte sich wie erwartet schon am Wahlsonntag feiern
lassen, denn beide wurden im ersten Wahlgang wiedergewahlt. Das beste Resultat
erzielte Stefan Engler, der mit 30'033 Stimmen problemlos das absolute Mehr von
23'778 erreichte. Dahinter landete Martin Schmid mit 26'629 Stimmen auf dem zweiten
Rang. Die anderen Kandidierenden verpassten es die Favoriten in einen zweiten
Wahlgang zu zwingen, geschweige denn ihnen ernsthaft gefahrlich zu werden. Am
ehesten gelang dies noch Jon Pult (15'230 Stimmen), der vor Valérie Favre Accola
(10'093 Stimmen) und Géraldine Danuser (7'106 Stimmen) auf dem dritten Rang
landete. ®

Traditionnellement, les deux strapontins neuchéatelois a la chambre des cantons sont
occupés par le PLR et le PS. Le systeme proportionnel, utilisé seulement par le Jura et
Neuchatel pour I'élection au Conseil des Etats, est favorable aux deux partis les plus
forts du canton. Selon les observateurs et observatrices de la politique cantonale, les
élections fédérales d'octobre 2019 n'allaient pas déroger a la regle; dans ses scénarios,
Arcinfo a par exemple donné 100 pour cent de chance au PLR et au PS de décrocher
chacun un sieége, malgré le départ des deux sortants au terme de la législature. Entré en
fonction en 2010 a la suite de I'élection de Didier Burkhalter (plr) au Conseil fédéral,
Raphaél Comte (plr), président du Conseil des Etats en 2016, a décidé de se mettre en
retrait de la vie politique. Quant & Didier Berberat (ps), qui avait pris la reléve de Giséle
Ory (ps) en 2009 aprés son élecction au gouvernement neuchételois, il a également pris
la décision de quitter I'arene fédérale. Le Chaux-de-Fonnier siégeait depuis 1995 sous
la coupole, passant quatorze ans au Conseil national avant son accession a la chambre
haute. Conseiller national depuis 2015, Philippe Bauer (plr) s'est présenté pour
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succéder a Comte. Le ticket PLR a été complété par Didier Boillat, dont les chances de
décrocher un sieége étaient cependant quasi nulles.

La lutte était plus ouverte du cété du PS, avec ses deux candidates, Silvia Locatelli et
Martine Docourt Ducommun. Locatelli, anciennement députée au Grand Conseil et
présidente de la section cantonale du parti, visait un retour en politique, apres avoir
occupé ces derniéres années un poste au département de I'économie du canton. Son
adversaire, la députée au parlement cantonal Martine Docourt Ducommun, a longtemps
espéré une démission en cours de mandat de Berberat pour pouvoir reprendre sa place
en tant que premiere des viennent-ensuite lors des élections de 2015 et se présenter
en tant que sortante. Aprés une législature cent pour cent masculine, autant au Conseil
des Etats qu'au Conseil national, le parti socialiste neuchéatelois a volontairement
présenté deux candidatures féminines. Selon le Temps, cette |égislature a été vécu
«comme une injustice» dans un canton progressiste, qui f(t le deuxiéme a accorder le
droit de vote aux femmes, en 1959, apres Vaud.

Espérant profiter des gréves du climat pour glaner un siege au sénat, les écologistes
Céline Vara et Fabien Fivaz se sont présenté.e.s en paralléle de leurs candidatures au
national. Le POP, SolidaritéS, I'UDC, le PDC et les Vert'libéraux ont présenté deux
candidat.e.s chacun, sans se faire de grandes illusions sur leurs chances de succes
néanmoins. Enfin, Thomas Wroblevski (modernocrates) et Jean-Luc Pieren (Parti
fédéraliste européen) se sont également lancés dans la bataille.

Le 20 octobre 2019, a I'encontre de toutes les certitudes, le parti socialiste a été
contraint d'abandonner son siége au Conseil des Etats. Profitant de la vague verte,
méme qualifiée de «raz-de-marée>» par le Temps, le parti écologiste a non seulement
récupéreé un siege au Conseil national avec Fabien Fivaz, mais a aussi pour la premiere
fois fait son entrée a la chambre haute gréace a Céline Vara. En récoltant 10'035
suffrages, la vice-présidente des Vert.e.s suisses se place devant Fabien Fivaz (9'785
voix), tout en sassurant une confortable avance sur les socialistes Silvia Locatelli (8'641
voix) et Martine Docourt Ducommun (8'274 voix). Elle-méme étonnée par son élection,
Céline Vara a confié «s'étre préparée pour le Conseil national», se réjouissant
néanmoins de relever le défi qui I'attendait. Sans surprise, Philippe Bauer a repris le
flambeau de Raphaél Comte, terminant en téte du scrutin avec 11'044 voix, pour une
participation qui s'est élevée & 35.7 pour cent. ’

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Auch bei den Wahlen in den Standerat musste die FDP Verluste hinnehmen. Mit neu elf
Mandaten in der kleinen Kammer musste der Freisinn zwar im Vergleich zu 2007 per
Saldo lediglich einen Sitzverlust verkraften. Dies bedeutete aber erstens ein Rekordtief
und zweitens gleich viele Sitze wie die SP, die zusammen mit der FDP neu die
zweitstarkste Kraft in der kleinen Kammer stellt. Verteidigen konnte der Freisinn seine
Sténderatssitze in den Kantonen Zurich (Gutzwiller), Luzern (Theiler), Obwalden (Hess),
Glarus (Freitag), Appenzell Ausserrhoden (Altherr), Aargau (Egerszegi) und Neuenburg
(Comte). Neu in den Stédnderat zogen - den freisinnigen Sitz in ihrem jeweiligen Kanton
verteidigend - Karin Keller-Sutter (SG), die trotz einer gegen sie gerichteten Kampagne
der Weltwoche einen grossen Erfolg feierte, Joachim Eder (ZG) und - wenn auch nur
dusserst knapp mit 763 Stimmen Vorsprung - Fabio Abate (TI). Im Kanton Graubinden
konnte zudem der Sitz der nicht mehr angetretenen SVP erobert werden (Martin
Schmid). Historische Niederlagen musste die FDP hingegen in den Kantonen Solothurn
und Schaffhausen hinnehmen. In beiden Kantonen konnte der Standeratssitz, den man
in Solothurn seit 163 Jahren inne gehabt hatte, nicht gehalten werden. Mit dem Verlust
in Schaffhausen war der dortige Freisinn erstmals seit 1848 nicht mehr in Bern
vertreten. Keine Chance auf einen Sitzgewinn hatten die Freisinnigen Kandidierenden
schliesslich in den Kantonen Bern (weder im Frihjahr fur die Ersatzwahl von
Bundesratin Sommaruga noch im Herbst), Schwyz, Freiburg, Basel-Stadt, Thurgau,
Waadt, Wallis, Genf und Jura. ©

1) NZZ,10.10.11. Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11; BFS (www.politik-stat.ch)

2) SGT, 16.9.11; TA, 12.10.11; Presse vom 25.10.11; www.ar.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).
3) Exp., 7.5.11; NZZ, 6.9.11; TA, 12.10. und 24.10.11; www.ne.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).
4) Presse vom 24.10.11; Bundeskanzlei (www.parlament.ch).

5) NZZ, 10.6.15; SGT, 19.10.15
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6) SGR, 11.7.15; NZZ, 15.7.15; SGR, 3.9., 19.10.15

7)NZZ, 29.7.15; Exp, 11.9., 19.10.15

8) SGT, 12.1.19; SGR, 15.1., 14.2., 20.4., 4.5., 29.5.19; SGR, 14.8.19; SGR, 15.8., 22.8.,5.9.,13.9., 21.10.19

9) Exp, 8.1.19; LT, 6.2.19; Exp, 6.3., 27.8.,19.9., 23.9., 24.9.,1.10., 2.10., 3.10., 4.10., 5.10.19; Exp, LT, 21.10.19
10) Bund, 23.2.11; Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11.
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