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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Der Standeratswahlkampf im Kanton St. Gallen wurde von einer Kampagne der
Weltwoche gegen Karin Keller-Sutter (fdp) mitgeprégt. Der FDP-Regierungsratin wurde
im Rahmen eines Asylverfahrens Amtsmissbrauch, Begunstigung und Verletzung der
Gewaltentrennung vorgeworfen. Die fast hundertjéhrige Aufteilung der Standeratssitze
zwischen der FDP und der CVP - mit einem vierjahrigen Intermezzo zwischen 1971 und
1975, als die SP der FDP den Sitz wegschnappte - wurde von der SVP und der SP
angegriffen. Neben Keller-Sutter, die als Nachfolgerin der zurlickgetretenen Erika
Forster (fdp) antrat, wollte dies der Bisherige Eugen David fir die CVP verhindern. Die
SP trat mit dem langjahrigen Nationalrat und Prasidenten des Gewerkschaftsbundes
Paul Rechsteiner an und die SVP schickte ihren Parteiprasidenten Toni Brunner nach
2003 erneut ins Rennen. Darliber hinaus kandidierte Yvonne Gilli (GP) um einen Sitz im
Standerat. Urspringlich bewarb sich zuséatzlich noch ein BDP-Politiker fur das Amt, der
seine Kandidatur hingegen wegen Verdachts strafbarer Handlungen im September
wieder zurtickzog.

Die von der Weltwoche angezettelte Kampagne vermochte der weit Uber ihre
Parteigrenzen beliebten Keller-Sutter scheinbar nichts anzuhaben. Sie schaffte das
absolute Mehr gleich im ersten Umgang und konnte mit 101181 Stimmen den Sitz der
FDP verteidigen. Die Stimmenzahlen fur die restlichen Kandidaten verhiessen Spannung
fir den wie bereits 2007 nétigen zweiten Wahlgang. Brunner (56'347) lag vor David
(47'774) und Rechsteiner (44'348). Gilli (24'183) lag abgeschlagen zuriick und trat fir den
zweiten Umgang nicht mehr an. Auch David zog sich enttauscht zurtck, worauf die CVP
entschied, Michael Hippi als Ersatzkandidaten ins Rennen um den zweiten St. Galler
Sténderatssitz zu schicken. Die Grinen und die GLP unterstitzten in der Folge
Rechsteiner, wahrend die BDP und die FDP eine Empfehlung fur Huppi abgaben. Das
Gewerbe sprach sich fur Brunner aus, dem mit dem zweitbesten Resultat aus dem
ersten Wahlgang und der wahlerstarksten Partei im Rlcken die besten Chancen
eingeraumt wurden. Uberraschend gewann dann jedoch der seit 1986 im Nationalrat
sitzende Rechsteiner (54'616) die Wahl knapp vor dem Favoriten Brunner (563'308).
Scheinbar hatten zahlreiche Mittewahler im zweiten Umgang dem SP-Vertreter ihre
Stimme gegeben. Rechsteiner machte vor allem in den Stadten viele Stimmen. Ihren
traditionellen Sitz verloren hatte damit die CVP, die es nicht schaffte, den relativ
unbekannten Huppi in der kurzen Zeit bekannter zu machen. Die SP hatte bisher erst
zwei Mal (1911-1919 und 1971-1975) den St. Galler Stédnderatssitz besetzen kénnen. Die
Wahlbeteiligung lag mit 47,8% im zweiten Wahlgang noch rund einen Prozentpunkt
hoher als im ersten.

Der Andrang auf die zwolf Mandate bei den Nationalratswahlen im Kanton St. Gallen
nahm verglichen mit den letzten Wahlen zu. Auf 23 Listen (2011: 15) kdmpften insgesamt
198 Kandidierende (2011: 176) um einen Sitz in Bern. Zu den neu Antretenden gehorten
neben Kleinparteien wie den Schweizer Demokraten und der Piratenpartei auch die
Liste .Integrale Politik®, sowie die Einer-Liste der ehemaligen Wiler SVP-
Parlamentarierin Sarah Bdsch, welche mit einer alkoholisierten Autofahrt und ihrem
Parteiausschluss in die Boulevard-Schlagzeilen geraten war.

Im linken Parteienspektrum kam es in Sachen Listenverbindungen zu keinen
Uberraschungen, da ein weiteres Mal die Sozialdemokraten und die Grinen
zusammenfanden. Zu einer grossen blurgerlichen Koalition kam es hingegen erneut
nicht. Die Freisinnigen hatten der SVP nach langer Bedenkzeit abgesagt und gingen
einzig mit ihrer Jungpartei und den Umweltfreisinnigen eine Verbindung ein. Die SVP
musste sich ihrerseits mit der EDU als einziger Partnerin abfinden. In der Mitte kam es
zum Zusammenschluss zwischen CVP, EVP und BDP. Prominente Abwesende waren die
Grinliberalen, welche von ihrem letztmaligen Partner - der BDP - verschmaht wurden.
Die GLP fand schliesslich in der neu antretenden Piratenpartei doch noch eine
Gefahrtin. Nichtsdestotrotz blieb die Ausgangslage flur die Partei enorm schwierig, da
eine Verteidigung des Sitzes von Konsumentenschutzerin Margrit Kessler - beinahe - im
Alleingang enorm schwierig erschien. Der GLP-Sitz war 2011 der SVP weggeschnappt
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worden, was flir diese wiederum bedeutete, dass die (Rick-)Eroberung des Sitzes
selbstverstandliches Wahlziel war. Auf der Poleposition fur dieses Unterfangen befand
sich jedoch die FDP, welcher solide Aussichten auf einen sich in Sitzgewinne
umschlagenden Wahlsieg zugesprochen wurden. Dies obwohl ihr Spitzenkandidat
Walter Mduller noch im Fruhling in die umstrittene Kasachstan-Affare verwickelt
gewesen war. Nachdem sich die zustandige Nationalratskommission aber gegen eine
Aufhebung der Immunitat entschieden hatte, verlor die Angelegenheit wieder etwas an
Brisanz. Fur mehr Schlagzeilen sorgte FDP-Kantonsrat Paul Schlegel, der nach
Medienberichterstattungen lber ausstehende Zahlungen und etliche Betreibungen in
seinem Unternehmen von seinem Amt und seiner Nationalratskandidatur zurlcktrat.
Dies flhrte zu einer nach St. Galler Praxis nicht mehr zu ersetzenden Licke auf der
Liste der Freisinnigen. Einzig die Doppelauffihrung des Spitzenkandidaten Walter
Mdller konnte die Licke dann doch noch kaschieren.

Was sich in nationalen Umfragen bereits abzeichnete, traf auch auf den Kanton St.
Gallen vollends zu: Die (einzigen) Wahlsieger hiessen SVP und FDP. Die rechte
Volkspartei konnte ihren Wahleranteil um Uber 4 Prozentpunkte auf 35.8% steigern. Sie
egalisierte damit ihr Spitzenresultat von 2007. Die FDP legte auf 14.3% (+2.1
Prozentpunkte) zu und Uberholte damit die SP als zweitstarkste Partei, welche noch
14.2% Wahleranteil erreichte (-2.5 Prozentpunkte). Aus den prozentualen Gewinnen
resultierte schliesslich je ein Sitzgewinn flr die SVP und die FDP. Ihre beiden Sitze
abgeben mussten hingegen die Grinliberalen (-1.1 Prozentpunkte) und die Griinen (-0.7
Prozentpunkte), wobei Margrit Kessler und Yonne Gilli die Leidtragenden waren. Neu in
die grosse Kammer einziehen durften dafur die SVP-Vizeprasidentin Barbara Keller-
Inhelder und Digitec-Grliinder Marcel Dobler (FDP). Ebenfalls neu dabei ist Thomas
Ammann, welcher die zurlckgetretene Lucrezia Meier-Schatz ersetzt. Die CVP kam
insgesamt mit einem blauen Auge davon: Trotz eines massiven Wahleranteilverlusts (-
3.7 Prozentpunkte) konnte sie ihre drei Sitze behalten. Die Mittekoalition mit der EVP
und der BDP schien sich fur die CVP - im Gegensatz zu ihren Juniorpartnern -
ausbezahlt zu haben. Die neue Vertretung des Kantons St. Gallen setzt sich wie folgt
zusammen: 5 SVP, 2 FDP, 3 CVP und 2 SP. Damit besteht die St. Galler Delegation zum
ersten Mal seit Ende des Zweiten Weltkriegs nur aus Mitgliedern der vier
Bundesratsparteien. Die Wahlbeteiligung betrug 46.5% (-0.3 Prozentpunkte) und der
Frauenanteil sank auf 256% (-16.7 Prozentpunkte). 2

Im Kanton Graubiinden traten anldsslich der Standeratswahlen einzig die beiden
Amtsinhaber zur Wahl an. Es handelte sich dabei um Stefan Engler von der CVP und
Martin Schmid von der FDP. Gemaéss Bundner Wahlrecht ist eine stille Wahl nicht
vorgesehen, weswegen das Blndner Stimmvolk trotz faktisch fehlender
Auswahlmaoglichkeit an die Urne berufen wurde.

Fur Aufregung sorgte im Hinblick auf die Wahl einzig die SVP. Sie drohte flr den Fall
eines Nichtzustandekommens einer umfassenden burgerlichen Koalition anlasslich der
Nationalratswahlen mit einer Standeratskandidatur von Heinz Brand. Eine solche héatte
den beiden Bisherigen durchaus geféhrlich werden kénnen. Ausserdem machte die SP
klar, dass sie in einem solchen Fall ebenfalls mit einer Kandidatur antreten wirde. Trotz
der Absage an die SVP durch die anderen Parteien, setzte die Volkspartei ihre Drohung
nicht in Taten um. Somit blieben Engler und Schmid die einzigen Bindner Anwarter aufs
»Stockli™.

Stefan Engler erreichte am Wahlsonntag mit 39°608 Stimmen das beste Resultat. Martin
Schmid folgte ihm mit 35'926 Stimmen. Die beflrchtete Flut von Leerstimmen blieb
aus. 5'365 der 55°291 Wahlzettel waren leer eingelegt worden. Angesichts des fehlenden
Charakters einer echten Auswahl konnte dies durchaus als positives Zeichen fur die
beiden amtierenden Standerate gewertet werden. *

Im Kanton St. Gallen traten mit Karin Keller-Sutter und Paul Rechsteiner beide
amtierenden Vertreter erneut zu den Standeratswahlen an. Von FDP-Stadnderatin
Keller-Sutter wurde die Wiederwahl von allen Seiten erwartet, da die ehemalige
Regierungsréatin nicht erst seit ihrer glanzvollen Wahl vor vier Jahren als politisches
Schwergewicht in ihrer Partei galt. Fir den SP-Mann Rechsteiner bahnte sich wie
bereits 2011 Konkurrenz aus der CVP und der SVP an, namentlich waren dies Kantonsrat
Thomas Ammann und Nationalrat Thomas Muller. Die CVP hatte sich in den letzten
Wahlen von ihrer ungeschickten Seite gezeigt, als sie im zweiten Wahlgang mit Michael
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Hlppi einen weithin unbekannten und entsprechend erfolglosen Kandidaten ins
Rennen geschickt hatte. Dem kantonalen Fraktionsprasidenten Thomas Ammann
wurden zwar wesentlich bessere Chancen eingeraumt, er konnte jedoch sein mediales
Image als blasser Kandidat nie wirklich ablegen. Auf der anderen Seite galt Thomas
Miller als aussichtsreichster Herausforderer des Gewerkschaftsprasidenten
Rechsteiners. SVP-Préasident Toni Brunner hatte bereits 2011 den Einzug ins ,Stockli™
nur ausserst knapp im zweiten Wahlgang verpasst, weswegen man sich von einem
gemassigteren Kandidaten wie Muller viel versprach. Das Kandidatenfeld im Rennen um
die beiden Standeratssitze wurde ergénzt durch Yvonne Gilli (GPS), Margrit Kessler
(GLP), Richard Ammann (BDP), Hans Oppliger (EVP) sowie Andreas Graf (Parteifrei SG).
Fur Diskussionen in der Wahlkampfberichterstattung sorgte hauptsachlich die Frage
der Eignung des CVP-Vertreters Ammann als Kandidat fur den Standerat. Ausgerechnet
CVP-Prasident Christophe Darbellay sorgte mit Ausserungen anlasslich eines Interviews
mit der Ostschweiz am Sonntag fur Irritationen. Darbellay schien von einer moglichen
Nichtwahl Ammanns auszugehen, indem er behauptete, dass die Wahl eines CVP-
Kandidaten spatestens 2019 gelingen wurde. Daraufhin schob er den Namen des
amtierenden Regierungsrats Beni Wdarth nach, was in den Augen vieler einer
Diskreditierung Ammanns gleichkam.

Mit einem Uberragenden Resultat schaffte Karin Keller-Sutter erwartungsgeméss die
Wiederwahl bereits im ersten Wahlgang problemlos. Sie konnte 103'258 Stimmen auf
sich vereinen, womit sie das absolute Mehr um mehr als 25°000 Stimmen UGbertraf.
Hinter ihr folgten Paul Rechsteiner mit 62’944 Stimmen, Thomas Mduller mit 50692
Stimmen und - zur grossen Uberraschung - Yvonne Gilli mit 19191 Stimmen. Thomas
Ammann musste sich mit 16'821 Stimmen und einem enttduschenden fiinften Platz
zufrieden geben. Aufgrund dieses ausserst mageren Resultats zog man bei der CVP die
Konsequenzen und verzichtete auf ein Antreten im zweiten Wahlgang. Nachdem sich
auch Yvonne Gilli und die restlichen Kandidaten auf den hinteren Réngen
zurtickgezogen hatten, kam es wie schon 2011 zum Duell zwischen SP und SVP, also
zwischen Gewerkschaftsprasident Paul Rechsteiner und Nationalrat Thomas Mduller.
Dem SVP-Mann wurden zwar gute Chancen auf die Sitzeroberung eingeraumt, allerdings
wurde ihm vor allem in CVP-Kreisen auch misstrauisch begegnet. Neben der generell
harten Rhetorik, mit welcher die St. Galler SVP die restlichen burgerlichen Parteien
Uber die vergangenen Jahre angegangen war, war hierbei die Vergangenheit Thomas
Mdllers als CVP-Mitglied wohl mitschuldig. Den Parteiwechsel Millers von der CVP zur
SVP anlasslich der letzten Wahlen wurde ihm in weiten Kreisen Ubel genommen.
Rechsteiner andererseits wurde von der SP geschickt als starker Standesvertreter
portréatiert, welcher sich fur die St. Galler Interessen stark gemacht habe. Untermauert
wurde diese Sichtweise durch prominente burgerliche Unterstitzung, beispielsweise
durch die zurlckgetretene CVP-Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz, sowie durch die
ihm attestierte gute Zusammenarbeit mit FDP-Standeratin Keller-Sutter.

Im zweiten Wahlgang bestatigten sich die positiven Vorzeichen fiir Paul Rechsteiner,
welcher mit 70°250 Stimmen seinen Konkurrenten Thomas Mller (49°662 Stimmen) klar
distanzierte. Wie schon vor vier Jahren konnte der pointiert links politisierende SGB-
Prasident damit bis weit ins blrgerliche Lager Stimmen holen. Nach einem erneuten
Scheitern durfte die SVP sich damit trosten, dass sie mit einer starkeren CVP-
Kandidatur in vier Jahren vielleicht doch noch als ,lachende Dritte™ einen Sitz im Stockli
erobern kénnte. *

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Graubiinden traten die beiden Bisherigen
Stefan Engler (CVP) als auch Martin Schmid, beide seit 2011 im Stédnderat vertreten,
wieder zur Wahl an. Anders als vor vier Jahren, als die beiden die einzigen Kandidaten
waren und in einer faktisch stillen Wahl gewahlt wurden, mangelte es den beiden
Bisherigen in diesem Jahr nicht an Gegenkandidaten. Nachdem auch Magdalena
Martullo-Blocher eine Kandidatur lange nicht explizit ausschloss, nominierte die SVP
schlussendlich Valérie Favre Accola in einer ausserordentlichen
Delegiertenversammlung einstimmig. Bei einer Wahl wére sie gleichzeitig die erste Frau
und die erste SVP-Vertreterin flr Graublnden im Stédnderat geworden. Dank guten
Ergebnisse bei kantonalen Wahlen, ritt die Blindner SP auf einer Erfolgswelle. Deshalb
galt ihr Standeratskandidat Jon Pult als aussichtsreichster Herausforderer der beiden
Bisherigen. Pult trat, ebenso wie Favre Accola, mit einer Doppelkandidatur zuséatzlich
auch bei den Nationalratswahlen an. Die Grlnliberalen schickten Geéraldine Danuser,
aktuell Mitglied der Jungen Grunliberalen, ins Rennen. Das Kandidatenfeld wurde durch
Timo Stammuwitz (parteilos) komplettiert. So viele Herausforderer hatten die bisherigen
Standerate im Kanton Graubiinden in der jlingeren Vergangenheit noch nie. Trotz dieser
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historischen Konkurrenz, schien die Blindner CVP-FDP-Standesstimme nie ernsthaft in
Gefahr zu sein. Engler und Schmid traten an vielen Wahlkampfevents gemeinsam auf
und betonten dabei stets ihre gute Zusammenarbeit.

Das Duo Engler und Schmid konnte sich wie erwartet schon am Wahlsonntag feiern
lassen, denn beide wurden im ersten Wahlgang wiedergewéhlt. Das beste Resultat
erzielte Stefan Engler, der mit 30'033 Stimmen problemlos das absolute Mehr von
23'778 erreichte. Dahinter landete Martin Schmid mit 26'629 Stimmen auf dem zweiten
Rang. Die anderen Kandidierenden verpassten es die Favoriten in einen zweiten
Wahlgang zu zwingen, geschweige denn ihnen ernsthaft geféhrlich zu werden. Am
ehesten gelang dies noch Jon Pult (15'230 Stimmen), der vor Valérie Favre Accola
(10'093 Stimmen) und Géraldine Danuser (7'106 Stimmen) auf dem dritten Rang
landete. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Auch bei den Wahlen in den Standerat musste die FDP Verluste hinnehmen. Mit neu elf
Mandaten in der kleinen Kammer musste der Freisinn zwar im Vergleich zu 2007 per
Saldo lediglich einen Sitzverlust verkraften. Dies bedeutete aber erstens ein Rekordtief
und zweitens gleich viele Sitze wie die SP, die zusammen mit der FDP neu die
zweitstarkste Kraft in der kleinen Kammer stellt. Verteidigen konnte der Freisinn seine
Sténderatssitze in den Kantonen Zirich (Gutzwiller), Luzern (Theiler), Obwalden (Hess),
Glarus (Freitag), Appenzell Ausserrhoden (Altherr), Aargau (Egerszegi) und Neuenburg
(Comte). Neu in den Sténderat zogen - den freisinnigen Sitz in ihrem jeweiligen Kanton
verteidigend - Karin Keller-Sutter (SG), die trotz einer gegen sie gerichteten Kampagne
der Weltwoche einen grossen Erfolg feierte, Joachim Eder (ZG) und - wenn auch nur
dusserst knapp mit 763 Stimmen Vorsprung - Fabio Abate (Tl). Im Kanton Graublnden
konnte zudem der Sitz der nicht mehr angetretenen SVP erobert werden (Martin
Schmid). Historische Niederlagen musste die FDP hingegen in den Kantonen Solothurn
und Schaffhausen hinnehmen. In beiden Kantonen konnte der Standeratssitz, den man
in Solothurn seit 163 Jahren inne gehabt hatte, nicht gehalten werden. Mit dem Verlust
in Schaffhausen war der dortige Freisinn erstmals seit 1848 nicht mehr in Bern
vertreten. Keine Chance auf einen Sitzgewinn hatten die Freisinnigen Kandidierenden
schliesslich in den Kantonen Bern (weder im Frihjahr fir die Ersatzwahl von
Bundesratin Sommaruga noch im Herbst), Schwyz, Freiburg, Basel-Stadt, Thurgau,
Waadt, Wallis, Genf und Jura. ¢

1) NZZ und TA, 24.2.11; SGT, 19.3. und 23.3.11; NZZ, 24.3.11; SGT, 8.4. und 12.5.11; WW, 25.8.11; Presse vom 26.8.11; NZZ, 18.9.11;
SGT, 5.10.11; TA, 12.10.11; Presse vom 25.10.11; SGT, 27.10., 3.11., 5.11., 8.11. und 11.11.11; TA, 12.11.11; Presse vom 28.11.11;
www.sg.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

2) SGT, 5.6.15; SGT, 20.6.15; SGT, 26.6., 30.6.,12.8., 29.8.15; SGL, SGT, 19.10.15

3) SGR, 11.7.15; NZZ, 15.7.15; SGR, 3.9., 19.10.15

4) SGT, 11.5., 29.6.,17.9., 29.9., 3.10., 19.10., 20.10., 23.10., 3.11., 6.11., 16.11.15

5) SGT, 12.1.19; SGR, 15.1., 14.2., 20.4., 4.5., 29.5.19; SGR, 14.8.19; SGR, 15.8., 22.8., 5.9., 13.9., 21.10.19

6) Bund, 23.2.11; Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11.
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