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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Eine alte Legislatur endet im Nationalrat jeweils mit der Eroffnung der ersten Sitzung
einer neuen Legislatur - der Standerat kennt offiziell keine Legislaturen. Die Eroffnung
wird dabei traditionell vom amtsaltesten Mitglied geleitet - nicht ganz korrekt
«Altersprasidium» genannt -, welches nicht nur die Eré6ffnungsrede halt, sondern auch
ein provisorisches Blro zusammenstellt und mit diesem die Botschaft des Bundesrats
Uber die aktuellen Nationalratswahlen berat sowie den Bericht zur Konstituierung und
Vereidigung des Nationalrats und zur Feststellung von Unvereinbarkeiten vorbereitet.
Far die am 2. Dezember 2019 beginnende 51. Legislatur kam die Ehre der
Altersprasidentin Maya Graf (gp, BL) zu. Dies war deshalb speziell, weil die Baselbieterin
im zweiten Umgang in den Standerat gewéhlt worden war, in der kleinen Kammer aber
aufgrund der Rekursfristen im Kanton Basel-Landschaft erst zwei Tage nach
Sessionsbeginn vereidigt werden konnte.

In ihrer Eréffnungsrede (19.9012) hob Maya Graf den Umstand hervor, dass es sich um
eine historische Legislatur handle, die neu beginne. Noch nie sei ein Parlament derart
weiblich, &kologisch und jung gewesen. Dies kennzeichne einen hoffnungsvollen
Aufbruch in eine neue Zeit. Das vergangene Jahr sei mit Frauenstreik und
Klimademonstrationen ein sehr politisches gewesen, was der Demokratie aber gut tue.
Dass diese Veranderungen friedlich vonstatten gingen, sei nicht selbstverstandlich, wie
die Unruhen vor ziemlich genau 100 Jahren bei der Einfihrung des Proporzwahlrechts
gezeigt hatten, so die Altersprasidentin weiter. Die vergangenen 100 Jahre hatten aber
verdeutlicht, dass die Schweiz auch nach grossen Verédnderungen stark darin sei, neue
Ideen einzubinden. Und deshalb solle man auch heute keine Angst haben,
Veranderungen zuzulassen, sondern sie gar begrissen.

Die Tradition will es, dass nicht nur das amtsalteste Mitglied, sondern auch das jlungste
Mitglied der grossen Kammer bei Beginn einer neuen Legislatur eine Eré6ffnungsrede
halt. Deshalb Ubergab Maya Graf dem neu gewahlten, 25-jahrigen Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) das Wort. Es sei erfreulich, dass sich die Zahl der unter 30-Jéahrigen bei den
letzten Wahlen verdoppelt und das Durchschnittsalter des Parlaments verringert haben.
Er sei zuversichtlich, dass vor allem die jungen Nationalratinnen und Nationalrate bei
zentralen Themen - der Freisinnige nannte die AHV, die Klimapolitik und die Férderung
von Start-Ups - Uber Parteigrenzen hinweg das Gesprach suchen und Lésungen finden
wlrden, die «weniger von |deologie und mehr von Fakten gepréagt sein werden».

In der Folge schritt das provisorische Blro - neben Maya Graf bestehend aus Michaél
Buffat (svp, VD), Andrea Geissblhler (svp, BE), Andreas Glarner (svp, AG), Nadine
Masshardt (sp, BE), Valérie Piller Carrard (sp, FR), Christa Markwalder (fdp, BE), Leo
Muller (cvp, LU) und Balthasar Glattli (gp, ZH) - zur Konstituierung und Vereidigung des
Nationalrats. Christa Markwalder und Valérie Piller Carrard berichteten flir das
provisorische Buro wund hoben aus dem Bericht des Bundesrats zu den
Nationalratswahlen die zentralen Punkte hervor: Neue Rekordzahl an Kandidierenden
und an Listen, Abnahme der Wahlbeteiligung, der hdéchste Frauenanteil in der
Geschichte des Parlaments. In allen Kantonen seien die Wahlen validiert worden. Das
Blro beantrage deshalb die Feststellung der Konstituierung. Weil aus dem Rat kein
anderslautender Antrag gestellt wurde, galt die Konstituierung als erteilt. In der Folge
legten 101 Mitglieder den Eid und 99 Mitglieder das Gellibde ab - vor vier Jahren war das
Verhaltnis noch 122 zu 77.

Nach einem kurzen musikalischen Intermezzo - der Kinderchor der Féte des Vignerons
sang den Schweizerpsalm - folgte der Antrag des provisorischen Buros, dem Bericht zu
den Unvereinbarkeiten zuzustimmen. Neben den auch fir den Nationalrat gewéahlten
Standeratinnen und Standeraten, die sich alle fir den Sténderat entschieden, bestand
eine Unvereinbarkeit bei Damien Cottier (fdp, NE), der von seinem Amt als Chef der
Sektion humanitére Angelegenheiten beim EDA zurlcktrat, weil die Tatigkeit in der
zentralen Bundesverwaltung unvereinbar ist mit dem Mandat als Nationalrat. Das
Engagement von Pierre-Yves Maillard (sp, VD) als Préasident der Stiftung
«Swisstransplant» wurde hingegen als unproblematisch betrachtet, da der Bund zwar
bei der Stiftung finanziell beteiligt ist, aber keine beherrschende Stellung einnimmt, die
erst ab einer Beteiligung von 50 Prozent durch den Bund gegeben ist. Zwar wies der
Bericht kleinere Unregelmassigkeiten aus, die aber nur von geringem Umfang und
Tragweite seien. Dartber hinaus wurde im Bericht festgestellt, dass die Zahl ungtltiger
Wahlzettel gegentuber den Wahlen von 2015 leicht abgenommen habe. Auch gegen
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diesen Bericht wurde kein Antrag aus dem Plenum gestellt und der neu konstituierte
Nationalrat konnte somit seine Arbeit aufnehmen.

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Luzern buhlten anlédsslich der Standeratswahlen sieben Kandidierende um
die zwei Sitze. Mit dem Rucktritt von Georges Theiler war klar, dass mindestens eines
der Mandate neu besetzt werden wirde. Dem Bisherigen CVP-Standerat Konrad Graber
hingegen wurde eine komfortable Verteidigung seines Sitzes vorausgesagt. Die FDP
versuchte mit dem erst 31-jahrigen Damian Mdller die Standeratsvertretung in den
eigenen Reihen zu behalten. Bei der SVP war im Vorfeld Uber eine Reihe von méglichen
Anwaértern spekuliert worden. Nach diversen Absagen prasentierte die Partei
schliesslich die - nicht unumstrittene - Nationalratin Yvette Estermann als Kandidatin.
Auf Seiten der SP hoffte man, mit der erfahrenen Konsumentenschutzerin Prisca
Birrer-Heimo die birgerliche Phalanx durchbrechen zu kénnen. Auch die Grinen und
die Grunliberalen schickten mit Louis Schelbert und Roland Fischer amtierende
Nationalrate ins Rennen. Erganzt wurde das Kandidatenfeld durch den parteilosen
Rudolf Schweizer.

Dass der ausserst breite Kandidatenreigen in einem zweiten Wahlgang enden wirde,
war zum Vornherein abzusehen. Einzig dem CVP-Amtsinhaber Konrad Graber wurde
angesichts der Ausgangslage eine Wahl im ersten Durchgang zugetraut. Trotz oder
gerade wegen der vielen Kandidierenden verlief der Wahlkampf nach Bekanntwerden
der jeweiligen Kandidaturen relativ unspektakulédr. Dem FDP-Kandidaten Muller wurde
eine schwieriges Unterfangen prophezeit, da die Konkurrenz sowohl breit als auch
national bekannt war. Birrer-Heimo und Estermann konnten laut medialen Prognosen
auf ein gutes Resultat hoffen, obwohl ein eigentlicher Wahlerfolg der Polkandidatinnen
im Kanton Luzern doch eher tGberraschend gewesen waére.

Der erste Wahlgang brachte noch keine Teilentscheidung, da keiner der Kandidierenden
das absolute Mehr von 66278 Stimmen erreichte. Nur knapp verpasste dieses der
bisherige Standerat Konrad Graber mit 64'577 Stimmen. Auf ihn folgte der FDP-
Kandidat Damian Muller mit 54'922 Stimmen und erstaunlich grossem Abstand auf die
restliche Konkurrenz. Dicht beieinander lagen Prisca Birrer-Heimo (37241 Stimmen)
und Yvette Estermann (37°015 Stimmen). Es folgten Louis Schelbert mit 26073 Stimmen,
Roland Fischer mit 8'634 Stimmen und Rudolf Schweizer mit 2'823 Stimmen. Fur den
zweiten Wahlgang zog sich auf linker Seite der Griine Louis Schelbert zugunsten der SP-
Kandidatin Birrer-Heimo zurlick. Auch die beiden letztplatzierten Roland Fischer und
Rudolf Schweizer traten nicht mehr an. Die Ausgangslage fir den zweiten Wahlgang
hatte sich somit nur geringfligig gedndert. Ware Konrad Graber im ersten Anlauf gewahlt
worden, hatte der zweite Durchgang durchaus fur gewisse Spannung sorgen kénnen. So
aber konnte kaum mit einem Uberraschungsergebnis einer der beiden weiblichen
Anwarterinnen gerechnet werden, schon nur aufgrund des soliden Vorsprungs der
beiden burgerlichen Kronfavoriten .

Mit einem dem ersten Wahlgang sehr édhnelnden Resultat bestétigten sich am 15.
November diese Annahmen: Konrad Graber (66'893 Stimmen) und Damian Mdller
(51550 Stimmen) schafften die Wahl problemlos. Die FDP konnte damit die Mission
Sitzverteidigung erfolgreich abschliessen. Prisca Birrer-Heimo (34'330 Stimmen)
glickte ein ansehnliches Resultat, mit welchem sie die SVP-Frau Yvette Estermann (27
480 Stimmen) deutlicher als noch bei der ersten Runde distanzierte. Der parteilose
Rudolf Schweizer (2'823 Stimmen) blieb erneut chancenlos. Die Luzerner
Stimmbevolkerung bestatigte somit die traditionelle CVP-FDP Delegation im Stéckli. 2

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Luzern waren neu nur noch neun Sitze zu
vergeben. Aufgrund seines geringeren Bevolkerungswachstums verlor der Kanton im
Vergleich zur vergangenen Legislatur einen Sitz. Trotzdem bewarben sich 252
Kandidaten auf 33 Listen flr einen der verbliebenen Sitze, beides Rekordwerte. Die
CVP (8) und die SVP (7) traten mit besonders vielen Listen an. Der Frauenanteil unter
den Kandidierenden betrug 42.9 Prozent.

Bei den eidgendssischen Wahlen 2015 war die SVP als klare Siegerin hervorgegangen. Sie
hatte ihren Wahleranteil gesteigert, die CVP dUberholt und ihren dritten Sitz
zurlickerobert. Auch die CVP hatte drei Sitze geholt, die FDP zwei, die SP und die
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Grinen je einen.

Aufgrund des verlorenen Mandates vor den Wahlen 2019 beschrankten sich die meisten
Parteien auf das Verteidigen ihrer Sitze. Fir Spannung sorgte der Umstand, dass alle
Bisherigen erneut kandidierten. Es war deshalb schon vor dem Abstimmungssonntag
klar, dass mindestens jemand aus der aktuellen Luzerner Nationalratsdelegation flr die
kommende Legislatur nicht mehr in der Grossen Kammer sitzen wurde. Aufgrund ihrer
Verluste bei den kantonalen Wahlen im Méarz 2019 besonders gefahrdet schienen die
SVP und die CVP. Die SVP héatte sich eine Listenverbindung mit der CVP oder der FDP
«vorstellen kénnen». Doch eine derartige Verbindung kam nicht zustande. So musste
die SVP auf die Bekanntheit ihrer drei bisherigen Nationalréate, Yvette Estermann, Felix
Miri und Franz Griter (gleichzeitig Standeratskandidat) setzen - und auf die
Unterstlitzung ihrer sechs Unterlisten. Statt mit der SVP gingen die ehemaligen
Erzrivalen CVP und FDP zum zweiten Mal nach 2015 gemeinsam eine Listenverbindung
ein und spannten auch vielerorts im Wahlkampf zusammen. Dieses Blndnis wurde
jedoch arg strapaziert, als die CVP in einer umstrittenen CVP-Online Kampagne auch
verschiedene Luzerner FDP-Kandidaten kritisierte. Nachdem sich die kantonale FDP bei
der CVP beschwerte, wurden alle Eintrage Uber die Luzerner FDP-Kandidaten entfernt.
Die betroffenen Kandidaten sahen von einer Klage ab und die Parteien nahmen den
gemeinsamen Wahlkampf wieder auf. Die GLP setzte sich die Rickgewinnung des 2015
an die SVP verlorenen Sitzes von Roland Fischer zum Ziel. Dafur ging sie wie schon vor
vier Jahren eine im nationalen Vergleich eher ungewohnliche Listenverbindung mit den
Grunen und der SP ein. Die SP, rund um den kantonalen Parteiprasident David Roth,
hegte derweil leise Ambitionen auf einen zweiten Sitz. Die BDP trat dieses Jahr in
Luzern nicht zu den Nationalratswahlen an. Die Partei begriindete den Verzicht mit den
geringen Chancen auf einen Sitzgewinn und ihren Fokus auf die Kommunalwahlen im
Marz 2020.

Am Wahlsonntag verbuchte die CVP einen unerwarteten Erfolg. Dank einer leichten
Zunahme ihres Wahleranteils (+1.6 Prozentpunkte auf 25.5%) Uberholte sie die SVP und
wurde neu wieder starkste Kraft im Kanton. Entgegen der Prognosen konnte sie damit
alle ihre drei Sitze halten. Gewéahlt wurden Ida Glanzmann-Hunkeler, Andrea Gmdur und
Leo Mduller. Aufgrund der erfolgreichen Standeratskandidatur von Andrea Gmdr,
verzichtete diese auf ihr Nationalratsmandat und Priska Wismer-Felder rutschte fur sie
nach. Einen etwas weniger Uberraschenden Erfolg feierten die Mitte-Links-Parteien.
Ihre Listenverbindung gewann einen dritten Sitz, welchen die GLP fir sich
beanspruchen konnte. Damit zog Roland Fischer zum zweiten Mal nach 2011 in den
Nationalrat ein. Die beiden Bisherigen Michael Téngi (Griine) und Prisca Birrer-Heimo
(sp) wurden beide wiedergewéhlt. Das grosste Wéhleranteilwachstum verzeichneten die
Grlinen, die mit neu 12.2 Prozent (+5.1 Prozentpunkte) nur noch knapp hinter der SP
lagen (13.5%). Grosse Enttduschung verbreitete sich hingegen bei der FDP, denn die
Listenpartnerin der CVP verlor Uberraschend ihren zweiten Sitz. Wahrend Albert Vitali
den erneuten Einzug in den Nationalrat schaffte, musste Peter Schilliger seine Abwahl
verdauen. Auch die SVP verlor, neben ihrer Vorherrschaft im Kanton (-3.8
Prozentpunkte auf 24.7%), einen Sitz. Bei ihr traf es Felix Miri, wéahrend Franz Griter -
mit dem besten Ergebnis aller Kandidierenden - und Yvette Estermann die Wiederwahl
schafften. Die Zusammensetzung der Luzerner Nationalratsdelegation lautete somit
neu: 3 CVP, 2 SVP, 1 FDP, 1 SP, 1 GPS und 1 GLP. Die Stimmbeteiligung fiel zwar im
Vergleich zu 2015 (-2.5 Prozentpunkte), lag mit 48.4 Prozent aber dennoch Uber dem
nationalen Durchschnitt. *

Die Frage ob bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Luzern die historische
Dominanz von FDP und CVP gebrochen werden wirde, war in diesem Jahr spannender
als auch schon. Der Sitz des bisherigen Damian Muller (FDP) galt zwar als ungefahrdet.
Doch Konrad Graber, der das Amt fur die CVP seit 2007 innehatte, trat nicht erneut zur
Wahl an. Um den Sitz das als «Polit-Schwergewicht» bezeichneten Graber zu
verteidigen, schickten die Delegierten der CVP Luzern die Nationalratin Andrea Gmur
ins Rennen. Sie hatte sich intern gegen andere Parteigrossen durchgesetzt, namentlich
Parteivizeprasidentin Yvonne Hunkeler und Fraktionschef Ludwig Peyer. Gmur trat
zusatzlich auch bei den Nationalratswahlen an - eine Premiere bei der Luzerner CVP,
die sich bisher gegen solche Doppelkandidaturen ausgesprochen hatte. Die
Parteileitung énderte ihre Meinung wohl aufgrund des drohenden Sitzverlustes im
Nationalrat. Die besten Chancen der CVP den Sitz streitig zu machen hatte Franz Griter
(SVP). Der Nationalrat und ehemalige kantonale SVP-Président Gruter hoffte auf ein
gemeinsames Ticket mit FDP-Kandidat Mduller. FDP-Prasident Markus Zenklusen
bezeichnete dies anfanglich als Option. Schlussendlich entschied sich die FDP jedoch,
wie bei den Nationalratswahlen mit der CVP zusammenzuspannen. Allerdings sassen
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zwei prominente FDP-Frauen im Unterstitzungskomitees flr Franz Gruter. Zumindest
eine davon, FDP-Vizeprasidentin Anne-Sophie Morand, trat nach Kritik der FDP-
Parteileitung freilich wieder aus dem Komitee aus. In einer Videobotschaft aus der
Wandelhalle empfahl auch Bundesprasident Ueli Maurer Franz Gruter zur Wahl. Maurer
setzte sich damit Uber den bundesratlichen Verhaltenskodex hinweg, welcher besagt,
dass amtierende Bundesrdate sich im Vorfeld eidgendssischer Wahlen von
parteipolitischen Aktivitaten distanzieren sollten. Das Kandidatenfeld komplettierten
SP-Parteiprédsident David Roth, Kantonsratin Monique Frey (gp), Kantonsréatin Michéle
Graber (glp) und der parteilose Florian Studer. Diese Mitte-Links Kandidaturen galten
allerdings alle als wenig aussichtsreich.

Bereits am Wahlsonntag feiern lassen konnte sich Damian Mdller. Er Ubertraf das
absolute Mehr um 308 Stimmen und wurde damit schon im ersten Wahlgang in seinem
Amt bestatigt. Das erwartete Kopf-an-Kopf-Rennen zwischen Andrea Gmur und Franz
Gruter entschied die CVP-Frau im ersten Wahlgang deutlich fir sich. Sie holte rund
16'000 Stimmen mehr als Gruter. Zwar zeigte sich dieser nach der klaren Niederlage
anfanglich noch zuversichtlich. Doch nachdem sich alle Mitte-Links-Kandidierenden
zurlickzogen um die Wahl von GmUr nicht zu gefahrden, musste Griter einsehen, dass
ein Sieg im zweiten Wahlgang sehr unwahrscheinlich ware. Er verzichtete deshalb
ebenfalls auf die Teilnahme am zweiten Wahlgang, der daraufhin abgesagt wurde.
Andrea Gmur wurde somit in stiller Wahl zur zweiten Luzerner Stdnderéatin neben Muller
gewahlt. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Immerhin wurde das Ziel, starkste Partei der kleinen Kammer zu bleiben, erreicht.
Allerdings mussten auch bei den Standeratswahlen Verluste verkraftet werden. Mit
insgesamt dreizehn Mandaten préasentierte sich die CVP zwar um zwei Sitze stérker als
die FDP und SP (je elf Sitze), musste aber im Vergleich zu 2007 per Saldo zwei Mandate
abgeben. Den Urner Sitz hatte die Partei bereits bei den Ersatzwahlen 2010 an die GLP
verloren. Bei den ordentlichen Wahlen bisste sie zudem beide Sitze in den Kantonen
Schwyz und St. Gallen ein. In Schwyz konnte der langjahrige Stéanderat Bruno Frick
seinen Sitz nicht gegen die Angriffe der SVP halten. Im Kanton St. Gallen fiel der Sitz der
CVP der SP zu. Auch hier verteidigte mit Eugen David ein langjahriger Standerat seinen
Sitz erfolglos. David trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang an und mit ihrem
Ersatzkandidaten war die CVP gegen die Angriffe von links und rechts chancenlos. Dass
sie im Vergleich zu 2007 nicht drei Mandatsverluste beklagen musste, verdankte sie
Pirmin Bischof, der den Sitz der FDP im Kanton Solothurn erobern konnte. Ihre Sitze
verteidigen konnte die CVP zudem in den Kantonen Luzern (Graber), Nidwalden
(Niederberger), Zug (Bieri), Freiburg (Schwaller), Appenzell Innerrnoden (Bischofberger),
Tessin (Lombardi), Wallis (Fournier und Imoberdorf) und Jura (Seydoux). Neue CVP-
Kantonsvertreter verteidigten den Sitz ihrer Partei in den Kantonen Uri (Isidor
Baumann), Graublinden (Stefan Engler) und Thurgau (Brigitte Haberli). Chancenlos
waren die Christlichdemokraten in den Kantonen Zurich, Bern, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Neuenburg und Genf. °

1) AB NR, 2019, S. 2015 ff.; AB NR, 2019, S. 2017 ff.; Bericht BR vom 13.11.19; Bericht prov. Biiro vom 27.11.19; Blick, Exp, NZZ,
2.12.19; AZ, Baz, Blick, LT, NZZ, 3.12.19

2)LZ, 30.4.,19.5.15; NZZ, 20.5.15; LZ, 23.5.15; LZ, 19.10.15; NZZ, 20.10.15; LZ, 21.10., 22.10., 7.11., 16.11.15
3)LZ,15.4.,27.5.,13.6.,11.7.,10.8.19; LZ, 22.8.19; LZ, 28.8., 3.9.,19.9.19; LZ, 20.9.19; LZ, 23.9., 28.9., 21.10.19
4)LZ,24.1.,30.1.,10.4.,, 1.4, 27.5., 29.6.,11.7.19; SGT, 28.8.19; LZ, 19.9.19; LZ, TA, 28.9.19; LZ, 21.10., 23.10.19

5) Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11.
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