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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Mit den Sitzverschiebungen wurden auch zahlreiche neue Reprasentantinnen und
Reprasentanten nach Bern gewéhlt. Auf 81 der insgesamt 246 Sitzen sassen
Neugewahlte. 38 zurlickgetretene sowie 28 nicht wiedergewahlte Nationalratinnen und
Nationalrate sowie zwoIf  zurlckgetretene und drei nicht wiedergewéhlte
Standeratinnen und Stédnderédte wurden ersetzt. Damit lag die Erneuerungsrate des
Parlaments bei 33% und war wesentlich héher als noch 2007 (28%; 69 Neugewahlte). In
beiden Kammern wurde also rund ein Drittel des Personals ausgetauscht. Von den 15
neuen Standeraten waren sieben vormals Nationalrate: Abate (fdp, Tl), Bischof (cvp, SO),
Bruderer (sp, AG), Haberli-Koller (cvp, TG), Rechsteiner (sp, SG), Stockli (sp, BE) und
Theiler (fdp, LU). Alle diese Werte lagen Uber dem langjahrigen Durchschnitt: im Schnitt
treten 40 National- und 12 Standerétinnen und -réte zurtck. Zuséatzlich werden
durchschnittlich 21 National- und drei Stéanderatinnen und -rate nicht wiedergewahlt
und im Mittel wechseln 5 Nationalratinnen und -réte in den Standerat. '

Einigen Wirbel verursachte im Kanton St. Gallen die BDP, die mit der FDP im Marz eine
Listenverbindung vereinbart, diese aber dann zu Gunsten der GLP wieder aufgekindigt
hatte. Dieser Coup, der letztlich nur der GLP weiterhelfen sollte, wurde als Vorbote der
Bundesratswahlen kommentiert. Die empdrte FDP, welche von einem Vertrauensbruch
sprach, trat in der Folge alleine zu den Wahlen an. Von den nur noch 15 eingereichten
Listen (2007: 24) verbanden sich die CVP mit der EVP, die SVP mit der EDU und die SP
mit den Grinen. Der starke Ruckgang an Listen war dem Umstand geschuldet, dass
ausser den etablierten Parteien und der neu antretenden BDP keine weiteren
Gruppierungen oder Einzelpersonen Listen eingereicht hatten, was 2007 noch in
grosserem Umfang der Fall gewesen war. Dartuber hinaus gab es nicht mehr derart viele
Unterlisten wie vor vier Jahren. Damit lasst sich auch der schweizweit deutlichste
Rickgang der Kandidierenden im Vergleich zu den Wahlen 2007 von 231 auf 176
erklaren, der mit einem leichten Anstieg der Frauenquote einherging (2007: 32,9%;
2011: 33,5%). Im Vorfeld der Wahlen hatte die Frauenzentrale des Kantons St. Gallen fur
mehr Frauen in Bern geworben. Die SVP hatte wahrend der Legislatur vom
Parteiwechsel von Thomas Miller (ex-cvp) profitiert und war auf Kosten der CVP zu
einem sechsten Sitz gekommen. Nicht nur diesen, sondern auch den Sitz des
zurlicktretenden Theophil Pfister wollte die Volkspartei verteidigen.

Dies gelang der SVP allerdings nicht: sie busste gleich beide Sitze ein. Der eine ging
zurlck an die CVP und der andere wurde an die GLP verloren, die bei ihrem zweiten
Anlauf im Kanton St. Gallen einen Sitz gewinnen konnte (6%, +2,9 Prozentpunkte). Als
GLP-Vertreterin wurde die noch 1995 und 1999 erfolglos fir die CVP kandidierende
Margrit Kessler gewahlt. Um alle sechs Sitze halten zu konnen, hétte die SVP rund 40%
Wéhlerstimmen erreichen mussen. Im Vergleich zu 2007 (35,8%) verlor sie aber mehr
als vier Prozentpunkte (31,5%). Wahrend Thomas Miller wiedergewéhlt wurde, musste
Elmar Bigger seinen Sitz rdaumen. Die BDP konnte zwar ebenfalls Wéhleranteile
gewinnen (neu: 3,8%), der kurz von den Wahlen angeklndigte Riickzug des Stdnderats-
Spitzenkandidaten der BDP - gegen ihn war ein Verfahren wegen Verdachts strafbarer
Handlungen erdffnet worden - kostete aber zu viele Stimmen. St. Gallen war damit
neben Schwyz der einzige Kanton, in dem die SVP mehr Wahlerprozente verloren hat als
die BDP gewann. Die CVP konnte sich trotz Verlusten (-1,1 Prozentpunkte, 20,3%) Uber
drei Sitze freuen. Fir den Ubergetretenen Miller zog neu Markus Ritter nach Bern.
Waéhlerverluste von 1,3 Prozentpunkten musste auch die FDP verkraften (neu: 12,3%). Sie
konnte ihren Sitz allerdings verteidigen. Uberraschend um zwei Prozentpunkte zulegen
konnte die SP, die 16,7% der St. Gallerinnen und St. Galler fur sich gewinnen und damit
ihre beiden Sitze verteidigen konnte. Vom Erfolg der SP profitierten auch die Grunen,
die ihren Wéhleranteil (6,4%) und ihren Sitz halten konnten. Stimmen erhielten zudem
die EVP (1,8%, -0,2 Prozentpunkte) und die EDU (1,2%, +0,2 Prozentpunkte). Die SD war
nicht mehr angetreten. Da flr den als Nationalrat bestatigten und im zweiten Wahlgang
in den Stdnderat gewéhlten Paul Rechsteiner (sp) Barbara Gysi nachrutschte, lag der
Frauenanteil aus St. Gallen erstmals Gber 40% (2007: 33,3%). Die Wahlbeteiligung war
mit 46,8% gleich hoch wie 2007. ?
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Im Kanton St. Gallen traten mit Karin Keller-Sutter und Paul Rechsteiner beide
amtierenden Vertreter erneut zu den Stdnderatswahlen an. Von FDP-Standeréatin
Keller-Sutter wurde die Wiederwahl von allen Seiten erwartet, da die ehemalige
Regierungsratin nicht erst seit ihrer glanzvollen Wahl vor vier Jahren als politisches
Schwergewicht in ihrer Partei galt. Fir den SP-Mann Rechsteiner bahnte sich wie
bereits 2011 Konkurrenz aus der CVP und der SVP an, namentlich waren dies Kantonsrat
Thomas Ammann und Nationalrat Thomas Muller. Die CVP hatte sich in den letzten
Wahlen von ihrer ungeschickten Seite gezeigt, als sie im zweiten Wahlgang mit Michael
Hlppi einen weithin unbekannten und entsprechend erfolglosen Kandidaten ins
Rennen geschickt hatte. Dem kantonalen Fraktionsprasidenten Thomas Ammann
wurden zwar wesentlich bessere Chancen eingeraumt, er konnte jedoch sein mediales
Image als blasser Kandidat nie wirklich ablegen. Auf der anderen Seite galt Thomas
Miller als aussichtsreichster Herausforderer des Gewerkschaftsprasidenten
Rechsteiners. SVP-Prasident Toni Brunner hatte bereits 2011 den Einzug ins ,Stockli®
nur ausserst knapp im zweiten Wahlgang verpasst, weswegen man sich von einem
gemassigteren Kandidaten wie Muller viel versprach. Das Kandidatenfeld im Rennen um
die beiden Sténderatssitze wurde ergénzt durch Yvonne Gilli (GPS), Margrit Kessler
(GLP), Richard Ammann (BDP), Hans Oppliger (EVP) sowie Andreas Graf (Parteifrei SG).
Fur Diskussionen in der Wahlkampfberichterstattung sorgte hauptsachlich die Frage
der Eignung des CVP-Vertreters Ammann als Kandidat fir den Stdnderat. Ausgerechnet
CVP-Prasident Christophe Darbellay sorgte mit Ausserungen anlésslich eines Interviews
mit der Ostschweiz am Sonntag fur Irritationen. Darbellay schien von einer moglichen
Nichtwahl Ammanns auszugehen, indem er behauptete, dass die Wahl eines CVP-
Kandidaten spatestens 2019 gelingen wurde. Daraufhin schob er den Namen des
amtierenden Regierungsrats Beni Wdirth nach, was in den Augen vieler einer
Diskreditierung Ammanns gleichkam.

Mit einem Uberragenden Resultat schaffte Karin Keller-Sutter erwartungsgemass die
Wiederwahl bereits im ersten Wahlgang problemlos. Sie konnte 103258 Stimmen auf
sich vereinen, womit sie das absolute Mehr um mehr als 25°000 Stimmen Ubertraf.
Hinter ihr folgten Paul Rechsteiner mit 62'944 Stimmen, Thomas Muller mit 507692
Stimmen und - zur grossen Uberraschung - Yvonne Gilli mit 19191 Stimmen. Thomas
Ammann musste sich mit 16821 Stimmen und einem enttduschenden flinften Platz
zufrieden geben. Aufgrund dieses ausserst mageren Resultats zog man bei der CVP die
Konsequenzen und verzichtete auf ein Antreten im zweiten Wahlgang. Nachdem sich
auch Yvonne Gilli und die restlichen Kandidaten auf den hinteren Réngen
zurlickgezogen hatten, kam es wie schon 2011 zum Duell zwischen SP und SVP, also
zwischen Gewerkschaftsprasident Paul Rechsteiner und Nationalrat Thomas Mduller.
Dem SVP-Mann wurden zwar gute Chancen auf die Sitzeroberung eingerdaumt, allerdings
wurde ihm vor allem in CVP-Kreisen auch misstrauisch begegnet. Neben der generell
harten Rhetorik, mit welcher die St. Galler SVP die restlichen burgerlichen Parteien
Uber die vergangenen Jahre angegangen war, war hierbei die Vergangenheit Thomas
Mullers als CVP-Mitglied wohl mitschuldig. Den Parteiwechsel Mdllers von der CVP zur
SVP anlasslich der letzten Wahlen wurde ihm in weiten Kreisen Ubel genommen.
Rechsteiner andererseits wurde von der SP geschickt als starker Standesvertreter
portratiert, welcher sich fur die St. Galler Interessen stark gemacht habe. Untermauert
wurde diese Sichtweise durch prominente burgerliche Unterstutzung, beispielsweise
durch die zurickgetretene CVP-Nationalréatin Lucrezia Meier-Schatz, sowie durch die
ihm attestierte gute Zusammenarbeit mit FDP-Standeréatin Keller-Sutter.

Im zweiten Wahlgang bestatigten sich die positiven Vorzeichen flur Paul Rechsteiner,
welcher mit 70°250 Stimmen seinen Konkurrenten Thomas Mdller (49662 Stimmen) klar
distanzierte. Wie schon vor vier Jahren konnte der pointiert links politisierende SGB-
Prasident damit bis weit ins blrgerliche Lager Stimmen holen. Nach einem erneuten
Scheitern durfte die SVP sich damit trosten, dass sie mit einer starkeren CVP-
Kandidatur in vier Jahren vielleicht doch noch als .lachende Dritte™ einen Sitz im Stéckli
erobern kénnte. ®

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton St. Gallen waren die St. Galler
Wahlberechtigten schon das zweite Mal im laufenden Jahr dazu aufgerufen, ihre
Vertreter im Stockli zu bestimmen. Im Fridhjahr, bei den Standeratsersatzwahlen fir den
freigewordenen Sitz von Bundesratin Karin Keller-Sutter (FDP) hatte sich Benedikt
Wirth (cvp) im zweiten Wahlgang durchgesetzt. Wahrend Wdrth fir die reguléren
Gesamterneuerungswahlen im Oktober 2019 wie erwartet antrat, um seinen erst
kirzlich hart erkampften Sitz zu verteidigen, verzichtete seine damals stérkste
Gegnerin, Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp), darauf, Wirth erneut herauszufordern

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 07.12.20M
MARC BUHLMANN

und konzentrierte sich stattdessen auf die Nationalratswahlen. Auch der andere
bisherige Standerat, Paul Rechsteiner (sp), bewarb sich auf ein weiteres Mandat. Fir
Rechsteiner wéare es die dritte Legislatur im Standerat - zuvor hatte er wohlgemerkt
schon 25 Jahre lang im Nationalrat politisiert und war somit aktuell dienstaltester
Bundesparlamentarier. Die aussichtsreichsten Kandidaten um einem der beiden
amtierenden Stéanderate gefahrlich zu werden, kamen auch bei diesen Wahlen aus der
SVP und der FDP. Beide richteten ihre Kandidatur vor allem gegen Rechsteiner. Der
Traum von der ungeteilten burgerlichen St. Galler Standesstimme sollte damit 2019
endlich Realitdt werden. Fir den Freisinn kandidierte der Digitec-Grinder und
Nationalrat Marcel Dobler. Die SVP nominierte Roland Rino Bichel. Blichel war 2010 fir
die abtretende Jasmin Hutter in den Nationalrat nachgerutscht und hatte sein Mandat
bisher zwei Mal verteidigen kénnen. SVP-intern musste sich Blichel gegen Mike Egger
durchsetzen, der im Frihjahr bei den Ersatzwahlen bereits erfolglos kandidiert hatte.
Eggers damals eher enttduschendes Resultat dirfte dazu beigetragen haben, dass sich
eine Mehrzahl der SVP-Delegierten fir Blchel aussprach. Die drei weiteren
Kandidaturen besassen lediglich Aussenseiterchancen. Franziska Ryser (gp) hoffte, dass
sie im Wahljahr der Frauen- und Klimastreiks eine Uberraschung landen oder zumindest
ihre Position als grine Spitzenkandidatin fir den Nationalrat zementieren kénnte. Fur
die Grlnliberalen trat Pietro Vernazza an. Vernazza war bekannter Infektologe und
Chefarzt, doch er hatte bis zu den diesjahrigen eidgendssischen Wahlen, wo er fur
beide Kammern kandidierte, wenig mit Politik am Hut gehabt. Seine
Standeratskandidatur war daher wohl auch dazu gedacht, seine Chancen fir den
Gewinn eines Nationalratssitzes zu steigern. Die BDP nominierte ebenfalls einen
Kandidaten: Norbert Feldmann, glanzte jedoch im Wahlkampf vor allem durch
Abwesenheit.

Der erste Wahlgang verlief ohne grosse Uberraschungen, war doch allgemein erwartet
worden, dass ein zweiter Umgang entscheiden mdisste. Benedikt Wirth erzielte das
beste Ergebnis, doch die 70'694 Stimmen reichten knapp nicht um das absolute Mehr
von 71095 zu erreichen. Direkt hinter Wurth platzierte sich Paul Rechsteiner, der
64'077 Stimmen holte. Sowohl Blichel (45'941 Stimmen) als auch Dobler (30'755)
enttéduschten. Sie hatten sich erhofft, die Bisherigen starker unter Druck setzten zu
kénnen. Nur rund 3'000 Stimmen hinter Dobler reihte sich Franziska Ryser ein, die
damit einen Achtungserfolg verzeichnete. Abgeschlagen auf den letzten beiden Platzen
landeten Pietro Vernazza (12'695) und Norbert Feldmann (4'174).

Fur den zweiten Wahlgang traten die drei bestplatzierten Kandidaten erneut an. Marcel
Dobler zog sich explizit zugunsten des SVP-Kandidaten Buchel zurtck, der sich erst
nach einiger Bedenkzeit fur eine Teilnahme am zweiten Wahlgang entschied.
Gemeinsam weibelten FDP und SVP flir die ersehnte ungeteilte bdrgerliche
Standesstimme mit Wurth und Blchel. Doch die CVP revanchierte sich nicht und
unterstitzte offiziell nur ihren eigenen Kandidaten, wohl auch weil dieser innerhalb der
CVP dem christlich-sozialen Flligel nahesteht. So erstaunte es denn auch nicht, dass im
zweiten Wahlgang die beiden Bisherigen ungefahrdet wiedergewahlt wurden. Wie im
ersten Wahlgang erzielte Benedikt Wirth das beste Ergebnis (77'893 Stimmen). Roland
Rino Blichel (45'904) fehlten schlussendlich rund 17'000 Stimmen auf Paul Rechsteiner
(62'750). Die Wahlbeteiligung beim vierten Stdnderatswahlgang innerhalb eines Jahres
betrug magere 36.1 Prozent. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Eher unerwartet konnte die SP auch bei den Stédnderatswahlen zulegen. Die zwei
Sitzgewinne in den Kantonen Aargau (Bruderer) und St. Gallen (Rechsteiner) und die
Rickeroberung des Berner Sitzes (Stockli), den die SP aufgrund der Ersatzwahl fir
Bundesratin Sommaruga im Fruhjahr noch an die SVP verloren hatte, sorgten dafur,
dass die Sozialdemokraten die héchste Zahl an Standeratsmandaten in ihrer Geschichte
erreichten. Mit elf Mandaten war man in der kleinen Kammer neu sogar gleich stark wie
die FDP. Die acht Sitze in den Kantonen FR (Berset), SO (Zanetti) BS (Fetz), BL (Janiak),
VD (Savary), NE (Berberat), GE (Maury Pasquier) und JU (Héche) konnten relativ
problemlos verteidigt werden. Nur im Kanton Waadt musste die SP in einen zweiten
Wahlgang. Ohne Erfolg blieben die Sozialdemokraten in den Kantonen ZH, LU, OW (mit
der Juso), ZG, SH, TG, Tl und VS. ®
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