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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Die UREK-SR reichte im April 2015 eine parlamentarische Initiative fiir eine Anderung
im Stromversorgungsgesetz ein. Der im Stromversorgungsgesetz vorgesehene Vorrang
von erneuerbarer Energie bei der Zuteilung von Kapazitaten im grenziberschreitenden
Ubertragungsnetz wurde seit der Inkraftsetzung des Stromversorgungsgesetzes 2007
zum ersten Mal 2014 geltend gemacht. Dabei traten Rechtsunsicherheiten zu Tage, die
von der Eidgendssischen Elektrizitdtskommission (EICom)untersucht wurden. Aufgrund
seiner potentiell problematischen Auswirkungen soll Artikel 17 Absatz 2 des
Stromversorgungsgesetzes dahingehend geandert werden, dass der Vorrang nur noch
fur Lieferungen aufgrund von internationalen Bezugs- und Liefervertragen, die vor dem
31. Oktober 2002 abgeschlossen worden sind, gilt. Am 22. Juni 2015 gab die UREK-NR
der Initiative Folge. Im Dezember 2015 gab die UREK-SR den Gesetzesvorentwurf in die
Vernehmlassung, welche bis am 21. Marz 2016 dauerte.

Die aus einer parlamentarischen Initiative der UREK-SR hervorgegangene Anderung im
Stromversorgungsgesetz, welche die Streichung des Vorrangs erneuerbarer Energie bei
der Zuteilung von Kapazitdten im grenziiberschreitenden Ubertragungsnetz bezweckt,
wurde in der bis Marz 2016 dauernden Vernehmlassung grosstenteils gut
aufgenommen. Die meisten Vernehmlassungsteilnehmer stimmten dem Vorhaben zu
und begrindeten dies mit der héheren Netz- und Versorgungssicherheit. Skeptisch
aufgenommen wurde die Vorlage von einigen Gebirgskantonen, die eine
Benachteiligung der einheimischen Wasserkraft gegenlber ausléandischem Strom aus
Kohle und Gas ausmachten. Abgelehnt wurde die Vorlage von den Umweltverbanden
und der SP, die in der Gesetzesanderung einen Widerspruch zu den Zielen der
Energiestrategie 2050 sahen. Die UREK-SR sah sich durch die breite Zustimmung
bestatigt und sprach sich am 1. September 2016 einstimmig flr den Entwurf aus, der
damit den Raten unterbreitet wird. '

In der Wintersession 2016 behandelte die kleine Kammer als Erstrat eine
parlamentarische Initiative der UREK-SR zur Streichung von Vorrédngen im
grenziberschreitenden Ubertragungsnetz. Diese Anderung im Stromversorgungsgesetz
soll die Vorrange zugunsten der Grundversorgung und der erneuerbaren Energien
streichen. Diese wirden sich in der Praxis nicht bewdhren und seien systemfremd,
versicherte Werner Luginbihl (bdp, BE) im Namen der Kommission, welche die
parlamentarische Initiative einstimmig zur Annahme empfahl. Nachdem auch
Bundesratin Leuthard dargelegt hatte, dass sie die Gesetzesdnderung begrusse, trat der
Standerat ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein und nahm sie einstimmig (bei 2
Enthaltungen) an. ?

Die Anderung im Stromversorgungsgesetz zur Streichung von Vorrdngen im
grenziiberschreitenden Ubertragungsnetz wurde am 9. Marz 2017 vom Nationalrat
diskutiert. Da durch die Schaffung von Vorrangregelungen die Netzkapazitat an der
Grenze geschmalert werde, gefahrdeten die Vorrangregelungen die
Versorgungssicherheit und verzerrten den Wettbewerb - so die Begrindung der UREK-
NR, die ihrem Rat Eintreten und Zustimmung empfahl. Wahrend die Kommission mit
einer zusatzlichen Klausel fur eine zehnjahrige Auslaufzeit bezlglich der langfristigen
Abnahmevertrage eine Differenz zum Stédnderat schaffen wollte, forderte eine
Minderheit Féassler (cvp, Al) die Streichung dieser Klausel. Der Nationalrat trat ohne
Gegenantrag auf die Vorlage ein und zog mit 120 zu 62 Stimmen bei 5 Enthaltungen die
Position der Minderheit Fassler derjenigen der Kommissionsmehrheit vor. Da somit
keine Differenz zum Stadnderat geschaffen wurde, kam das Geschéaft in die
Schlussabstimmung: Am 17. Marz 2017 stimmte der Standerat mit 43 gegen eine Stimme
bei einer Enthaltung zu, der Nationalrat nahm die Vorlage mit 141 gegen 56 Stimmen
(keine Enthaltungen) an. ®
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Netz und Vertrieb

Lors de la session d'hiver, les chambres ont débattu d'un certain nombre de
propositions déposées au cours de la session précédente. Les CEATE des deux
chambres (CEATE-CN et CEATE-CE) ont en effet déposé conjointement une motion et
un postulat. La motion (mo. 08.3750) charge le Conseil fédéral de modifier I'OApEIl d’ici
au 31 décembre 2008, afin d’empécher la pratique du double amortissement et
d'obliger les entreprises d'une part & publier leurs tarifs et leurs comptes de facon
transparente au plus tard le 30 juin et d’autre part a facturer les services-systémes a
prix coltant, et non au prix du marché. Le postulat (po. 08.3758), pour sa part, charge
le Conseil fédéral d’étudier I'opportunité de modifier la LApEl et I'OApEl, afin d’étendre
les compétences de I'EICom en matiére de régulation (contrble et sanctions), de
modifier la méthode de tarification, de renforcer l'indépendance de Swissgrid
(aujourd’hui propriété des grandes entreprises électriques suisses), d’accroitre la
transparence des redevances et prestations fournies par les entreprises aux
collectivités publiques et de faire toute la lumiere sur la politique d’amortissement des
entreprises durant les dix dernieres années (double amortissement). S'il a pris acte avec
satisfaction des mesures décidées par le Conseil fédéral entretemps, le Conseil
national a néanmoins approuvé les deux objets pour marquer symboliquement son
soutien & I'exécutif. A Iinverse, le Conseil des Etats n’a transmis que le postulat et
renvoyé la motion, ainsi qu’une motion similaire du député This Jenny (udc, GL) (Mo.
08.3558) a sa CEATE, jugeant que, si le postulat s’inscrivait dans le moyen, voire long
terme, les motions poursuivaient des objectifs immédiats pour lesquels le Conseil
fédéral avait pris des mesures entretemps. Par conséquent, la chambre haute a estimé
qu’il conviendrait d’évaluer ces mesures courant 2009 et, au besoin, de reprendre les
motions & ce moment 14, ou a l'inverse de les classer. Le Conseil national a en outre
transmis un second postulat de sa CEATE (po. 08.3757) donnant mandat au
gouvernement de présenter un rapport détaillé sur le prix de I'énergie de réglage et
décidé de donner suite a une initiative parlementaire de sa commission de I'économie
et des redevances (CER-CN) visant a I'édiction d’un arrété fédéral urgent censé
empécher les hausses injustifiées, notamment celles relatives a I'utilisation des réseaux
d’approvisionnement. Le Conseil des Etats, quant a lui, a adopté un postulat Stahelin
(pdc, TG) (Po. 08.3280) demandant au Conseil fédéral de présenter un rapport sur
|"évolution prévisible des prix de I"électricité a court, moyen et long terme, ainsi que sur
les répercussions de cette évolution sur I'économie nationale. *

Les chambres ont liquidé un certain nombre de propositions déposées I'année
précédente visant a contrer la hausse du prix du courant et devenues caduques. Les
sénateurs ont ainsi rejeté la motion CEATE-CN (mo. 08.3750) en faveur de la révision de
I"OApEIl et décidé de ne pas donner suite a I'initiative parlementaire de la commission
de I"économie et des redevances du Conseil national (CER-CN). La chambre basse a
quant a elle rejeté une motion Ineichen (plr, LU) (mo. 08.3225) allant dans le méme sens
que l'initiative. °

La commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN) a déposé en juin 2010 une initiative parlementaire visant a
modifier la loi sur I"approvisionnement en électricité (LApEl) de maniére a ce que
|"'obligation d’appel d'offre ne s’applique ni au réseau national de transport, ni au
réseau de distribution d’électricité. Cette intervention parlementaire faisait suite a un
avis de droit rendu public par la Commission de la concurrence (COMCO) en février de
la méme année. En se fondant sur la loi sur le marché intérieur, cet avis de droit public
avait conclu que l'octroi de concession devait impérativement faire I'objet d'appels
d’offres. Le projet législatif, élaboré dans le cadre de l'initiative parlementaire en
question, a précisé qu’en étaient exemptes les autorités accordant une concession du
domaine public aux réseaux électriques ou a I'exploitation de la force hydraulique. Le
projet de la CEATE-CN a toutefois stipulé que la procédure d'octroi des concessions
devait s’effectuer de maniere transparente et non discriminatoire. Au parlement, cette
initiative parlementaire n'a pas fait I'objet de contestations. Les deux chambres
fédérales se sont chacune prononcées a I'unanimité en faveur de cette modification de
loi durant I'année sous revue. °
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En octobre, la commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national (CEATE-CN) a déposé une initiative parlementaire quant a
la prise en charge des colts de I’énergie d"ajustement. La CEATE-CN a estimé qu’il y
avait lieu de légiférer sur la question, étant donné que la jurisprudence du Tribunal
administratif fédéral (TAF) contenait des incertitudes juridiques. Afin de garantir la
sécurité de l'approvisionnement en électricité, le texte oblige Swissgrid, la société
nationale du transport d'électricité, a facturer individuellement aux groupes-bilan les
colts de I'énergie d'ajustement. En adhérant au texte dans la foulée, la CEATE du
Conseil des Etats a permis de rapidement donner suite a I'initiative parlementaire.’

Eine im Oktober 2013 von der UREK-NR eingereichte parlamentarische Initiative zur
Kostentragungspflicht fiir Ausgleichsenergie fand am 17. Juni 2014 im Nationalrat
Zustimmung. Dennoch schuf die grosse Kammer eine Differenz zum Vorschlag der
Kommission: Sie nahm neben der von der parlamentarischen Initiative geforderten
Anderung des Stromversorgungsgesetzes zur Behebung einer Rechtsunsicherheit auch
einen Einzelantrag Nordmann (sp, VD) an, welcher im Stromversorgungsgesetz ein
Vorkaufsrecht an der Netzbetreibergesellschaft Swissgrid fur Bund und Kantone
anfuhren wollte. In der Schlussabstimmung stimmte der Nationalrat mit 183 zu O
Stimmen fur die parlamentarische Initiative. Der Standerat nahm sich dem Geschéaft am
25. November 2014 an. Weil die Rechtsunsicherheit bei der Kostenlbernahme fur
Ausgleichsenergie dringend zu beheben sei, die vom Nationalrat aufgenommene
Anderung des Artikel 18 des Stromversorgungsgesetzes jedoch sachlich nichts damit zu
tun habe und von der UREK-SR gerne noch eingehender geprift werden mochte, wurde
der kleinen Kammer beantragt, die beiden Anliegen in zwei Entwdirfe aufzuteilen. Der
Standerat stimmte diesem Vorgehen mit 42 zu O Stimmen zu. Der Nationalrat kam am 1.
Dezember auf das Geschaft zurtck und stimmte dem Beschluss des Sténderates
diskussionslos zu. In den Schlussabstimmungen vom 12. Dezember 2014 nahmen der
Nationalrat und der Standerat den Entwurf 1, welcher der urspringlichen
parlamentarischen Initiative entspricht, einstimmig an. Der aus dem Einzelantrag
Nordmann resultierende Entwurf 2 wurde 2014 nicht mehr behandelt. ®

1) Ergebnisbericht Vernehmlassung zur AOnderung des Stromversorgungsgesetzes

2) AB SR, 2016, 5. 1235 f.

3) AB NR, 2017, S. 300 ff.; AB NR, 2017, S. 574.; AB SR, 2017, S. 307.

4) BO CE, 2008, p.800 ss. ; BO CN, 2008, p. 1771 ss. et Annexes V, p. 509, 475 s. et 480 ss.; BO CE, 2008, p. 800 ss., 999 ss. et
Annexes V, p. 197 ss. et 202; LT, 16.10.08 et presse du 10.12.08.

5) BO CE, 2009, p. 274 s.; BO CN, 2009, p. 576

6) BO CN, 2011, p. 819 ss.; BO CE, 2011, p. 1185.

7) Communiqué de la CEATE-CN du 15.10.13.

8) AB NR, 2014, S. 1117 ff.; AB NR, 2014, S. 2015 f.; AB NR, 2014, S. 2388.; AB SR, 2014, S. 1335.; AB SR, 2014, 5.1008 f.; BBI,
2014, S. 3967 ff.; BBI, 2014, S. 3975 f.; BBI, 2014, S. 3977 ff.; BBI, 2014, S. 9687.
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