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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

v Invalidenversicherung

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

USG Umweltschutzgesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

OR Obligationenrecht

ZEMIS Zentrales Migrationsinformationssystem

EntsG Entsendegesetz

voC Volatile Organic Compounds

LRV Luftreinhalte-Verordnung

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
Al Assurance-invalidité

EEE I'Espace économique européen

EIE étude d’impact sur I'environnement

LPE Loi sur la protection de I'environnement

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
Cco Code des obligations

SYMIC systeme d'information central sur la migration

LDét Loi sur les travailleurs détachés

cov composés organiques volatils

OPair Ordonnance sur la protection de I"air
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Der Freiburger Nationalrat Jutzet (sp) modchte nach amerikanischem Vorbild das
Instrument der Sammelklage in Zivilrechtssachen einfiihren; er reichte dazu eine von
Vertretern der Interessenorganisationen der Mieter, der Konsumenten und der
Arbeitnehmer mitunterzeichnete Motion ein. Das im Tatigkeitsbereich dieser Verbande
bestehende Verbandsklagerecht ist gemass Jutzet ungenigend, da es nur eine
gerichtliche Feststellung erreichen kdnne, fur die gerichtliche Anerkennung von daraus
entstehenden Anspriichen jedoch Einzelklagen notwendig seien. '

Die im Vorjahr von Jutzet (sp, FR) eingereichte Motion fiir die Einfiihrung der
Sammelklage nach amerikanischem Vorbild in den Bereichen Arbeits-, Konsumenten-
und Mietrecht wurde von einigen burgerlichen Parlamentariern bekdmpft und ihre
Behandlung deshalb verschoben. ?

Die Motion Jutzet (sp, FR), mit der eine Sammelklage in den Bereichen Arbeits-,
Konsumenten- und Mietrecht héatte eingeflihrt werden sollen, wurde abgeschrieben,
weil sie nicht innert der vorgesehenen Frist von zwei Jahren im Rat behandelt worden
war. Dies obwohl der Bundesrat beantragt hatte, die Motion in ein Postulat
umzuwandeln.

Grundrechte

Mit relativ knappem Mehr lehnte der Nationalrat eine von der SP und der GP
unterstitzte Motion Weder (Idu, BS) fur den Schutz der Grundrechte kiinftiger
Generationen ab. Das Recht der in Zukunft lebenden Menschen auf ein
menschenwuirdiges Leben in einer moglichst unversehrten Umwelt sollte nach Ansicht
des Motionars in der Verfassung verankert werden. Bundesrat Koller (cvp) hatte sich
dagegen ausgesprochen, einen neuen Rechtsbegriff zu kreieren. Zudem verpflichte der
bestehende Verfassungsartikel Gber Umweltschutz die Behdérden schon heute, die
langfristigen Auswirkungen der Politik auf Mensch und Natur in Rechnung zu stellen. *

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Der Nationalrat sprach sich zwar grundsatzlich flr eine 6kologische Steuerreform aus,
lehnte in  der Sommersession jedoch diskussionslos eine entsprechende
Standesinitiative des Kantons Luzern (Ka.lv. 97.300) ab. Hingegen Uberwies er eine
Motion seiner Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (Mo. 97.3547), die in die gleiche
Richtung zielt. Darin wurde der Bundesrat beauftragt, die Bundeseinnahmen auf die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung auszurichten und dem Parlament bis
spatestens 2001 eine Botschaft Uber die notwendige Anpassung vorzulegen. Mit der
Steuerreform soll der Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen und/oder die
Belastung der Umwelt besteuert und der Faktor Arbeit entlastet werden. *

Im September 2019 forderte Ruedi Noser (fdp, ZH), dass Green-Finance-
Kapitalanlageprodukte, also Anlageprodukte, die eine umweltvertragliche Entwicklung
fordern, von der Verrechnungssteuer und der Stempelabgabe befreit werden sollen.
Der entsprechende Markt in der Schweiz wachse stark - 2018 zum Beispiel um 83
Prozent auf CHF 717 Mrd. - und solle unterstitzt werden, damit sich die Schweiz «zu
einem flhrenden Zentrum» in diesem Bereich entwickeln und damit ein wichtiger
«Beitrag an die Herausforderungen des Klimawandels» geleistet werden kénne. Es
bestiinden seit Langem Anstrengungen, die Verrechnungssteuer und die
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Stempelabgaben abzuschaffen; zumindest fur die Green-Finance-Produkte solle dies
nun schnellstméglich geschehen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung und verwies stattdessen auf seine
Bemuhungen fur eine Reform der Verrechnungssteuer sowie auf ein Postulat der UREK-
SR (Po. 19.3951). Aufgrund des Postulats sei er dabei, einen Bericht zur steuerlichen
Entlastung nachhaltiger Finanzprodukte zu erstellen, der abgewartet werden solle. In
der Standeratsdebatte in der Wintersession 2019 verwies Bundesrat Maurer zudem
darauf, dass die Nachfrage nach solchen Produkten in der Schweiz ihr Angebot deutlich
Ubersteige und die Nachfrage somit im Moment nicht zusatzlich geférdert werden
musse. Mit 24 zu 17 Stimmen nahm der Standerat die Motion dennoch an. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Au Conseil National, les députés ont transformé en postulat une motion de leur Ceate
invitant le gouvernement & stabiliser la consommation d'agents énergétiques fossiles
d'ici a I'an 2000, puis de la réduire de quelque 20% au cours des dix années suivantes.
Le Conseil fédéral a assuré que la politique énergétique actuelle sera poursuivie et
consolidée a I'aide des lois sur I'énergie et sur le CO2 et du programme qui prolongera
«Energie 2000» apres le tournant du siecle. Néanmoins, I'exécutif estima que les
réductions d'agents fossiles ne pourraient pas atteindre les 20% au cours des dix
années suivantes. Le Conseil national a également transmis un postulat Vallender (prd,
AR) (Po. 98.3277) invitant le Conseil fédéral a faire en sorte que les violations des
engagements pris dans le cadre du protocole de Kyoto du 10 décembre 1997, dans le
domaine de la lutte contre les émissions de CO2, fassent I'objet d'une procédure
d'arbitrage internationale et que les pays en faute soient sanctionnés. ¢

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Cavadini (prd, TI)
concernant le troncon final de la N2 vers Chiasso (Tl). Le député a demandé que le
Conseil fédéral, d'entente avec les autorités du Tessin et de Chiasso, réexamine le tracé
de cette autoroute, afin de trouver une solution aux problémes d'encombrements et de
pollution de la région.’

J.-Cl. Zwahlen (pdc, BE) a déposé en début d'année une motion cosignée par 119
députés demandant que la N16 passe en tunnel entre Moutier (BE) et Granges (SO) et
que la route dans la vallée de Tavannes soit abandonnée, ceci afin de rapprocher
Moutier du plateau et d'éviter un trafic de transit génant dans cette vallée. Le Conseil
fédéral s'est d'ores et déja opposé a cette solution qui reviendrait a dédoubler une
route nationale déja en construction, poserait de gros probléme d'environnement
(protection de I'air et des sites) et retarderait la construction. ®

Raumplanung und Wohnungswesen
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Raumplanung

Im Zusammenhang mit der Revision des Verbandsbeschwerderechts stimmte der
Sténderat einer Motion seiner Rechtskommission zu, welche eine bessere Koordination
von Umweltschutz und Raumplanung verlangt. Umweltrechtliche Grundsatzfragen
seien bereits in den Richtplanen zu berlcksichtigen, was zu einer Entlastung der

projektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifungen fihre. Damit kénnten
Auseinandersetzungen um umstrittene Standorte entscharft und die
Realisierungschancen far Bauvorhaben verbessert werden. Zum

Verbandsbeschwerderecht siehe hier. ?

Nach der kleinen Kammer im Vorjahr stimmte der Nationalrat im Herbst diskussionslos
einer Motion der stédnderatlichen Rechtskommission zu, welche eine bessere
Koordination von Umweltschutz und Raumplanung verlangt. Umweltrechtliche
Grundsatzfragen seien bereits in den Richtpléanen zu berilcksichtigen, was zu einer
Entlastung der projektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprufungen fuhre. Damit
kédnnten Auseinandersetzungen um umstrittene Standorte entscharft und die
Realisierungschancen far Bauvorhaben verbessert werden. Zum
Verbandsbeschwerderecht siehe hier.

Volk und Stadnde lehnten die Volksinitiative der Zurcher FDP fir eine starke
Einschrankung des Verbandsbeschwerderechts bei grossen Bauprojekten deutlich ab.
Anlasslich der Behandlung dieser Volksinitiative hiessen die beiden Parlamentskammern
eine Motion der Rechtskommission des Nationalrats gut, welche eine bessere
Koordination zwischen Raumplanung und Umweltschutz verlangt. Das Parlament hatte
bereits 2006 eine Motion der Rechtskommission des Standerates mit der gleichen
Zielrichtung Gberwiesen. ™

Umweltschutz
Naturschutz

Alors que le Conseil des Etats avait transmis en 1993 la motion Simmen (pdc, SO), le
Conseil national a préféré accepter ce texte sous forme de postulat. Dans le but de
sauvegarder les foréts tropicales, celui-ci prévoit de rendre obligatoire la déclaration
de I'ensemble des essences et des produits du bois, déclaration qui devrait comporter
le nom de I'essence et celui de son pays d'origine. |l propose également d'autoriser le
principe de la déclaration facultative sous forme de label indiquant que le bois provient
d'une région ou est pratiquée I'exploitation durable. La grande chambre s'est rangée a
|'avis du Conseil fédéral selon lequel I'introduction d'une déclaration obligatoire serait
techniquement impossible et que, reconnaissant néanmoins la légitimité des
préoccupations de la motionnaire, il valait mieux introduire le label écologique. Elle a
également transmis comme postulat deux motions de sa commission de
|'environnement de teneur identique et a accepté un postulat de cette instance
demandant au gouvernement d'oeuvrer par divers moyens a la préservation de la forét
tropicale. Dans le méme élan, elle a adopté une pétition déposée par le Fonds Bruno
Manser reprenant I'idée d'une déclaration obligatoire du bois et des produits du bois.
Pour sa part, H. Wick (pdc, BS) a retiré sa motion dont le texte était le méme que celui
de R. Simmen. "
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Luftreinhaltung

En cas d'adoption par I'Assemblée fédérale de la motion de Walter Wobmann (udc, SO),
le Conseil fédéral devrait supprimer la taxe d'incitation sur les composés organiques
volatils (COV). La taxe prélevée depuis 2000 vise a limiter le recours a ces solvants,
nuisibles pour I'homme et I'environnement. Le conseiller national soleurois souhaite
réduire les charges administratives et financiéres des entreprises concernées, afin
qu'elles ne soient pas désavantagées par rapport aux importations directes ou au
tourisme d'achat.

Le Conseil fédéral rejette la motion. Premierement, il rappelle que la taxe est
remboursée lors de I'exportation de substances et de produits contenant des COV. Les
entreprises peuvent se faire exempter de la taxe lors de prises de mesures de
réductions des émissions de COV. Deuxiémement, la combinaison de la taxe
d'incitation sur les COV et des valeurs limites d'émission de I'OPair permet aux
entreprises de réduire leurs émissions de COV. Les valeurs limites d'émission de I'OPair
ne sont pas des instruments suffisants. Troisiemement, des simplifications sont mises
en place régulierement afin de réduire la charge administrative. De plus, les émissions
de COV pourraient augmenter par la suppression de la taxe. Finalement, le Conseil
fédéral rappelle que le Conseil national s'était déja penché sur la question et ['avait
rejetée (Mo. 12.3912).

Néanmoins. le Conseil national adopte la motion par 97 voix contre 87 et 9 abstentions.

La CEATE-CE, a l'unanimité, recommande & son conseil d'adopter sa proposition
d'amendement. Contre une suppression de la taxe, elle propose de la simplifier sur le
plan administratif. Elle demande également de maintenir le niveau de protection du
systeme actuel et de tenir compte des besoins des branches concernées. Le Conseil
des Etats adopte la version modifiée. ™

La CEATE-CN recommandait, a I'unanimité, au Conseil national I'adoption de la motion
révisée par le Conseil des Etats relative a la taxe d'incitation sur les composés
organiques volatils. Le Conseil national suit la proposition de sa commission. Le Conseil
fédéral simplifiera donc la taxe sur le plan administratif. ™

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil national a accepté comme postulat la motion Zbinden (ps, AG), repris par
Haering (ps, ZH) demandant au gouvernement de mettre sur pied un programme de
formation écologique. Il s'agirait ainsi, tout en améliorant les connaissances de la
population en général, de créer les conditions susceptibles d'aboutir a un
perfectionnement de la formation des enseignants et du personnel spécialisé, ainsi
qu'a la promotion de la recherche en ce domaine. Par ailleurs, cette méme Chambre a
transmis le postulat Nabholz (prd, ZH) invitant le Conseil fédéral a élaborer un systéme
d'indicateurs relatifs a I'environnement sur le modele des travaux effectués par
I'OCDE.

Der Nationalrat Uberwies eine, auf Antrag des Bundesrates in ein Postulat
umgewandelte, Motion Bundi (sp, GR), welche von der Regierung Vorschriften Gber die
Einschrankung von Forschung und Anwendung der Gentechnologie bei Tieren und
Pflanzen verlangte. In seiner Antwort wies der Bundesrat auf die laufende Revision des
Umweltschutzgesetzes hin, welche im dritten Kapitel die Problematik der
Gentechnologie in bezug auf umweltgefadhrdende Organismen regelt. '

Eine Motion (92.3542) Bundi (sp, GR), welche die Einfihrung der
Umweltvertréglichkeitsprifung bei der Bewilligung von Golfplatzen forderte, wurde als
Postulat Uberwiesen. Auf Antrag des Bundesrates wurden allerdings zwei Forderungen
betreffend die kantonalen Kompetenzen bis zur Inkraftsetzung einer erweiterten
Verordnung zur Umweltvertraglichkeitsprifung sowie die Bestimmung betreffend
Uberregionale Raumvertraglichkeit herausgestrichen. Eine Motion (92.3097) Baumann
(gp, BE), welche vom Bundesrat eine «Umweltvertraglichkeitspriifung» der gesamten
schwer Uberblickbaren Agrargesetzgebung verlangte, wurde — auf Antrag des
Bundesrats — als Postulat Uberwiesen. Der Nationalrat nahm hingegen eine Motion
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(92.3402) Cavadini (fdp, TI) fir ein beschleunigtes und verbessertes Verfahren bei der
Umweltvertraglichkeitspriifung mit 57 zu 33 Stimmen an. Der Vorstoss verlangte
insbesondere die explizite Regelung der Koordinationspflicht im Gesetz, die Vorgabe
von Zielen resp. Grenzwerten fir die Priufung von Projekten sowie die Pflicht fur die
Interessenten oder potentiellen Beschwerdeflhrer, sich von Anfang an am Verfahren zu
beteiligen. Letzterer Aspekt des Begehrens wurde nur als Postulat Uberwiesen. ”

Pour sa part, le Conseil national a transmis comme postulat une motion de son groupe
écologiste demandant au Conseil fédéral de présenter une conception détaillée des
mesures envisagées pour atteindre les objectifs du sommet de Rio, soit de stabiliser en
I'an 2000 les émissions de CO2 a leur niveau de 1990.

Le Conseil des Etats a transmis une motion Cavadini (prd, Tl), déja acceptée en 1993 par
la grande chambre, demandant au Conseil fédéral de proposer une modification de la
loi sur la protection de I'environnement afin de simplifier et d'accélérer la procédure
concernant I'étude d'impact sur I'environnement. "

Le Conseil national a transmis comme postulat une motion Gonseth (pe, BL) demandant
que les installations utilisant des organismes génétiquement modifiés soient
obligatoirement soumises a I'étude d'impact sur I'environnement. 2°

Le gouvernement a proposé de rejeter une motion déposée par le conseiller national
Hans Fehr (udc, ZH). Fort du soutien de 85 cosignataires, le député zurichois
revendiquait la suppression du droit de recours des associations - en particulier des
organisations écologistes - en matiére de constructions et de planification, prétextant
que ce dernier freine par trop le développement économique et la création d'emplois.
Dans sa réponse, le Conseil fédéral a argué que cet instrument a fait ses preuves du fait
qu'il constitue une incitation & mieux tenir compte de la Iégislation environnementale.
En outre, le gouvernement a tenu & préciser qu'une petite partie seulement des
oppositions et des recours déposés a l'encontre de projets proviennent des
organisations environnementales, la plupart €manant de particuliers, des communes et
des cantons. ?

Au Conseil des Etats, une motion Iten (plr, ZG), traitant également de la mise en place
d'une réforme fiscale écologique, a été transmise a la Ceate qui devra I'étudier
pendant les travaux préparatoires a |'élaboration d'un contre-projet aux initiatives
populaires «initiative solaire» et «initiative énergie et environnement». La motion, qui
sera donc traitée ultérieurement, réclame le maintien du taux de la fiscalité, une
imposition plus lourde du pollueur, un allégement du facteur de production travail, des
dispositions particulieres pour les branches exportatrices utilisant beaucoup d'énergie
et des délais suffisants pour que les entreprises puissent s'adapter. %2

La grande Chambre a rejeté une motion de sa commission de la sécurité sociale et de la
santé publique, demandant & I'exécutif d'élaborer un projet pour prélever un impét
écologique, dont le produit servirait a financer I'AVS et I'Al, tout en entrainant une
baisse des charges salariales annexes. Dans son rapport écrit, le gouvernement a
déclaré qu'il n'excluait pas, a long terme, d'utiliser les recettes provenant d'un impét
sur I'énergie pour financer partiellement les assurances sociales. Il a en effet prévu de
remettre au parlement un projet complet relatif a une réforme fiscale, d'ici 2001, au
plus tard. Néanmoins, il a estimé qu'un impot écologique ne serait guere en mesure
d'assurer le financement du ler pilier, tout en diminuant les charges salariales annexes.
Par conséquent, jugeant que la motion limitait trop séverement les futurs travaux de
réforme fiscale et qu’elle ne tenait pas compte de I'ampleur du besoin de financement
des assurances sociales, I'exécutif a proposé de transformer la motion en postulat. Mais
le plénum s'y est opposé, rejetant aussi bien la motion que le postulat. 2
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Le Conseil national a transmis, sous la forme du postulat, une motion Vallender (prd,
AR) qui charge le Conseil fédéral de soumettre au parlement un projet de loi
permettant la création en Suisse d'un marché des prestations en faveur de la
protection climatique. Le Conseil fédéral a répondu que les modalités pratiques de
I'introduction des instruments de flexibilité devaient d'abord se régler au niveau
international. A I"échelle nationale, I'exécutif a rappelé que les bases juridiques
nécessaires a l'introduction de ces instruments seront ancrées dans le projet de loi sur
la réduction des émissions de CO2, alors en cours de traitement par les Chambres.

L'’Assemblée fédérale a transmis une motion Semadeni (ps, GR) relative a la ratification
de la Convention d'Aarhus sur I'accés a l'information, la participation du public dans la
prise de décisions et I'acces a la justice, en matiére d'environnement. La motion charge
|'exécutif de créer les conditions |égales nécessaires afin que la Suisse puisse ratifier
cette convention. #

Ultérieurement, le Conseil des Etats a transmis une motion (97.3475) du Conseil
national chargeant I'exécutif d'inscrire dans la Constitution le principe du
développement durable en Suisse et a I'étranger. Le Conseil national a également
traité une motion (98.3438) d'un contenu partiellement similaire, émanant du groupe
écologiste. La motion demandait, outre I'introduction dans la Constitution du principe
du développement durable, que tous les articles constitutionnels soient revus sous cet
angle précis. Dans sa réponse écrite, le Conseil fédéral a rappelé son accord, ainsi que
celui du parlement, pour ancrer le développement durable dans la Constitution,
comme principe général applicable a I'ensemble de I'activité étatique. Mais I'exécutif a
estimé qu'il n'était pas nécessaire de faire un catalogue général détaillé des mesures a
prendre dans chaque domaine. Il a donc proposé de transformer la motion en postulat.
La motion a été combattue par P. Hess (pdc, ZG), par conséquent la décision sur cet
objet a été renvoyée a une date ultérieure (en 1999). %

La Chambre haute a transmis (16 voix contre 14) une motion Buttiker (prd, SO) chargeant
le Conseil fédéral d"éliminer les contradictions existant entre le droit de la protection
de I’environnement et le droit de |'aménagement du territoire. La loi sur
I'aménagement du territoire (LAT) préconise une concentration des activités
industrielles et économiques dans des zones spécifiques. Mais, une telle concentration
entraine une augmentation de la pollution de I'air dans ces zones. Dés lors, en vertu de
la Iégislation sur la protection de I'environnement, il n"est plus possible d'investir ni de
construire dans ces zones, la pollution dépassant les valeurs limites admises. Le
motionnaire souhaite que I'exécutif assouplisse les valeurs limites autorisées de
pollution atmosphérique pour les zones de concentration industrielle et économique
afin de pallier cette contradiction. Le Conseil fédéral a estimé nécessaire de
coordonner les politiques de la protection de I'environnement et de 'aménagement du
territoire afin de trouver des solutions. Toutefois, il s'est opposé catégoriquement a
une augmentation des valeurs limites d'immissions autorisées. %’

Une motion Hans Fehr (udc, ZH) a suscité un débat animé au Conseil national. La
motion chargeait I'exécutif de supprimer le droit de recours des associations en
matiere de construction et de planification, en modifiant notamment les lois
concernant la protection de I'environnement, l'aménagement du territoire, la
protection de la nature et du paysage, les chemins pour piétons et de randonnée
pédestre. Le motionnaire estimait que le droit de recours des associations entravait la
bonne marche de I'économie, des industries et du marché du travail. Le Conseil fédéral
a répondu que les recours des associations ayant abouti avaient mis en évidence des
manquements liés aux projets. De plus, les recours issus des organisations de
protection de I'environnement représentaient une part minime de I'ensemble des
recours émanant le plus souvent de privés ou de communes. L'exécutif a recommandé
le rejet de la motion. Le débat s’est animé entre les représentants des Verts et de I'UDC
qui se sont tour a tour renvoyé la balle. Finalement, la décision a été repoussée en
raison du nombre insuffisant de députés présents dans la salle. %
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MOTION
DATUM: 21.12.1999
LAURE DUPRAZ

MOTION
DATUM: 21.06.2000
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 17.09.2001
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 21.03.2007
ANDREA MOSIMANN

Le Conseil des Etats a traité conjointement trois motions et une initiative cantonale
réclamant une réforme fiscale écologique. L'initiative cantonale lucernoise a été
rejetée par la petite Chambre a l'instar du National I'année précédente, qui avait
transmis a sa place une motion de sa commission de I'économie et des redevances
(CER) d'un contenu identique. En décembre, cette motion a été examinée par la CER du
Conseil des Etats qui estima que le contre-projet a linitiative «énergie et
environnement», adopté entre-temps par les Chambres, poursuivait déja I'objectif visé,
a savoir |élaboration par I'exécutif d'un message proposant un nouvel article
constitutionnel. La motion, devenue sans objet, a donc été rejetée. Une seconde
motion de la Ceate du National, puis une troisieme Iten (plr, ZG), relatives au méme
objet, connurent un sort identique. %

Pour la troisieme fois en trois ans, une attaque contre le droit de recours des
associations environnementales a échoué. Par une courte majorité - 64 non contre 61
oui -, le Conseil national a repoussé la demande d’enlever le droit de recours aux
associations et communes quand elles entreprennent des actions illégales. La motion
de Speck (udc, AG), dans sa formulation large, avait en particulier Greepeace dans le
collimateur. Pour le député, le droit de recours de cette organisation devait étre retiré,
car le fait qu'elle appelait ses membres a commettre des actes illégaux en son nom ne la
rendait pas légitime vis-a-vis des autres associations environnementales. La majorité
n'a pas suivi I'argumentaire de la motion et a préféré se rallier au développement du
Conseil fédéral, qui estimait que cette problématique, valable aussi pour les
communes, était avant tout du ressort du droit pénal et non du droit de recours. *°

Le droit de recours des associations environnementales a subi une nouvelle fois une
attaque par le biais d’'une motion déposée par Hofmann (udc, ZH). Le Conseil national
n’a pas suivi le Conseil d’Etat, qui I'avait accepté I'année précédente, et I'a repoussé de
justesse par 80 voix contre 78. Le texte demandait une utilisation plus stricte de
I’étude sur I'impact sur I’environnement (EIE) et une limitation du droit de recours des
associations de protection de I'environnement. Pour Hofmann, le EIE et le droit de
recours ne s'imposaient que lorsqu’un projet de construction risquait de porter
gravement atteinte & I'environnement. En outre, I'étude devait se limiter aux domaines
environnementaux touchés par le projet. La finalité des restrictions demandées par
Hofmann était d’éviter que la procédure ne s’embourbe. C’est pour cette raison qu’il
demandait au Conseil fédéral d’adapter les ordonnances pertinentes en ce qui
concernait la nécessité d'une EIE (valeurs seuils) et les exigences requises pour le droit
de recours. La motion a recu le soutien de I'UDC et du PRD. Le Conseil fédéral a
répondu a la motion en arguant que les causes principales de la lenteur des procédures
étaient dues & un manque de coordination entre les diverses procédures décisionnelles
et au fait que les requérants envoyaient souvent des documents incomplets aux
autorités compétentes. Néanmoins, afin de clarifier la situation le Conseil national a
plébiscité le Conseil fédéral, qui se proposait de rendre compte dans un délai de deux
ans des effets de I'EIE sur I'application des prescriptions relatives a la protection de
I'environnement et sur les procédures d’autorisation ainsi que des mesures
d’amélioration. *

Der Rat gab der Motion Recordon (gp, VD) statt, welche die Autosteuern umfassend
okologisch ausrichten will, und verabschiedete eine Motion von Donzé (evp, BE),
welche vom Bund Massnahmen fordert, um die Kantone zur Erhebung
verbrauchsabhéngiger Motorfahrzeugsteuern zu motivieren (Mo. Donzé, 06.3185; siehe
zu den beiden Geschéaften auch hier und hier). Ebenfalls angenommen wurden die
Postulate von Heim (sp, SO) zur Foérderung verbrauchsarmer Motorfahrzeuge (Po. Heim,
05.3703) sowie von Nordmann (sp, VD) flir strengere Normen bei Zweitaktmotoren (Po.
Nordmann, 05.3257). %2
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MOTION
DATUM: 21.03.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 21.06.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 31.12.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 13.03.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 11.04.2011
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 06.12.2011
MARLENE GERBER

Der Nationalrat lehnte zwei Vorstésse zum Klimarappen ab: Die Motion Lustenberger
(cvp, LU), mit welcher gefordert wurde, den Klimarappen nicht zu exportieren und die
Motion der sozialdemokratischen Fraktion zur Legalisierung des Klimarappens (Mo.
04.3089). **

Stéanderat Hofmann (svp, ZH) zog in der Sommersession eine Motion zurtick, durch
welche der Bundesrat aufgefordert werden sollte, die Verordnung Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung den im Dezember 2006 beschlossenen Anderungen
des Umweltschutzgesetzes (USG) anzupassen, und die beiden geédnderten Erlasse
gleichzeitig in Kraft zu setzen. Dies, weil die Landesregierung beabsichtigte, die
Anderungen des USG im Juli 2007 in Kraft zu setzen und es nicht méglich war, die
Verordnungen bis zu diesem Zeitpunkt auszuarbeiten. Gleichzeitig reichte er eine neue,
abgednderte Motion (Mo. 07.3418) ein, die die Regierung verpflichtet die
Umweltvertréglichkeitsprifung moglichst rasch anzupassen und schrittweise bis
spatestens im Juni 2008 in Kraft zu setzen. **

Ebenfalls verworfen wurden zwei Motionen der griinen Fraktion fiir eine
Klimaschutzstrategie 2050 und fiir eine Klimavertraglichkeitspriifung, eine Motion
Teuscher (gp, BE) fUr eine Lenkungsabgabe auf dem Energieverbrauch (Mo. Teuscher,
06.3595), eine Motion Allemann (sp, BE) zur klima- und gesundheitsschadigenden
Wirkung fossiler Treibstoffe (Mo. Allemann, 05.3893), eine Motion Recordon (gp, VD) zur
Installation von Treibstoffverbrauchsmessgeraten in allen Fahrzeugen (Mo. Recordon,
06.3105) sowie eine Motion Donzé (evp, BE) fir eine Sensibilisierungskampagne zur
Verringerung des Benzinverbrauchs (Mo. Donzé, 06.3186). **

A la suite du Conseil des Etats l'année précédente, le Conseil national a adopté
tacitement une motion Hofmann (udc, ZH), chargeant le Conseil fédéral d’adapter
I’ordonnance relative a I’étude d’impact sur I’environnement (EIE) a la modification de
la loi sur la protection de I'environnement entrée en vigueur en 2007. Cette
modification portait notamment sur la hausse des valeurs-seuils des installations
soumises a une EIE. *

Das Verbandsbeschwerderecht war ebenfalls das Thema einer Motion Scherer (svp,
ZG), welche aufgrund der sich abzeichnenden Wirtschaftskrise sogar dessen
vollstandige Abschaffung forderte. Der Nationalrat sprach sich wie auch der Bundesrat
gegen eine Aufhebung des Beschwerderechtes aus. Neben je einer kleinen Minderheit
aus CVP und FDP stand einzig die SVP im Nationalrat geschlossen flr eine Aufhebung
des Beschwerderechtes ein. Somit ausserte sich auch der Nationalrat positiv zum
Instrument der Umweltschutzorganisationen und bestatigte den 2008 ausgedruckten
Volkswillen. *

Um einen vollstandigen Ausstieg aus der Atomenergie in Erwagung zu ziehen, bedarf es
nach Hans Rutschmann (svp, ZH) moglichst effizienter Verfahren, um auf alternative
Energiequellen zurtickgreifen zu kénnen. Aus diesem Grund forderte er in einer Motion
die Aufhebung des Verbandsbeschwerderechts bei Energieprojekten. Eine
ablehnende Antwort erhielt der Motionar vom Bundesrat. Dieser war der Ansicht, dass
das Beschwerderecht in der Vergangenheit mit Mass und meist zu Recht verwendet
worden sei. Wo es ergriffen wurde, habe es selten zur Sistierung eines Projektes
gefuhrt, sondern eher zu dessen Qualitatsverbesserung beigetragen. Der Nationalrat
hingegen nahm das Anliegen in der Sommersession mit 98 zu 87 Stimmen an. Gegen
eine Einschrankung des Verbandsbeschwerderechtes stellten sich die SP, die Grinen
und die BDP. Die CVP zeigte sich gespalten. Die standeratliche UREK unterbreitete
ihrem Rat infolgedessen eine abgeanderte Version der Motion. Diese sah nicht die
Abschaffung des Beschwerderechtes in Energieprojekten vor, sondern eine Prifung von
Massnahmen, die sicherstellen wirden, dass das Beschwerdeverfahren gegen Anlagen
zur Produktion von Strom mittels erneuerbarer Energien moglichst kurz gehalten
wirde. Dies stiess sowohl im Stéanderat wie auch im Nationalrat auf Zustimmung und die
Motion wurde mit neuem Wortlaut an den Bundesrat liberwiesen. %
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MOTION
DATUM: 06.06.2012
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 19.03.2013
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 05.12.2016
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 20.12.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

An die umweltschédlichen Auswirkungen der intensiven Palmélproduktion erinnerte de
Buman (cvp, FR). In seiner Motion verlangte er von der Schweiz verstarktes
internationales Engagement bei Sensibilisierung und Bekampfung der schadlichen
Auswirkungen der Palmdlproduktion, welche das Okosystem, namentlich durch
massive Abholzung und den Einsatz von Chemikalien, nachhaltig verandere. In seiner
Antwort verwies der Bundesrat auf die, aus seiner Sicht betrachtlichen, bereits
bestehenden Bestrebungen im Rahmen von internationalen Verhandlungen zu Klima,
Biodiversitat und Waldpolitik. Dennoch ausserte er sich positiv zur Motion und zeigte
sich bereit, seine Bedenken zur Palmdlproduktion ebenfalls in den Verhandlungen zu
den Principles for Responsible Agriculture Investments (RAI) einzubringen. Der
Nationalrat nahm das Anliegen unter Opposition einer Grossmehrheit der SVP-Fraktion
mit 134 zu 33 Voten deutlich an. Die sténderéatliche Stellungnahme stand im
Berichtsjahr noch aus. %’

Nachdem sich die grosse Kammer bereits im Vorjahr positiv zum Anliegen geéussert
hatte, Uberwies der Stdnderat im Berichtsjahr eine Motion de Buman (cvp, FR), welche
von der Schweiz die Bekampfung der umweltschadlichen Auswirkungen der intensiven
Palmdlproduktion auf internationaler Ebene fordert. Die kleine Kammer folgte dabei
dem einstimmig getroffenen Entscheid ihrer Kommission und den Ausfuhrungen des
Kommissionssprechers Berberat (sp, NE). Dieser verwies auf die durch Ubermassige
Palmolproduktion in Gefahr geratene 6kologische und soziale Nachhaltigkeit sowie den
Umstand, dass die Schweiz mit Annahme der Motion ihre bereits laufenden
Bestrebungen in diesem Bereich verstéarken kénne. “°

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) demande au
Conseil fédéral d'accorder une attention particuliére a la thématique de la montagne
dans le cadre de la mise en ceuvre du message sur la coopération internationale 2017-
2020. Le Conseil fédéral confirme I'importance de cette thématique et propose
|'acceptation de la motion. Il entend continuer son engagement en matiére de
coopération internationale dans les régions de montagne et souhaite favoriser son
intégration transversale dans les domaines telles que la lutte contre la pauvreté, la
gestion durable des ressources naturelles et le changement climatique. Pour ce faire, il
interviendra dans des pays montagneux comme le Népal, le Kirghizistan, le Tadjikistan,
la Géorgie, la Bolivie et le Nicaragua. La Suisse appuie déja des centres d'excellence
régionaux établis dans les Andes, au I'Hindu Kush-Himalaya, en Asie centrale et en
Afrique et soutient le Partenariat la Montagne. Comme prévu dans le message,
I'engagement de la Suisse fera I'objet de rapports. La chambre des cantons a adopté la
motion de sa commission.

La CPE-CN, par 13 voix contre 6 et 3 abstentions propose également de I'adopter. Elle
estime primordial d'intégrer dans la coopération internationale, pour les années 2017~
2020, I'expérience de la Suisse et la politique d'aide au développement qu'elle mene
dans les régions de montagne. Toutefois, quelques membres de la commission, ne
voyant pas de différence entre une adoption ou un rejet de la motion, trouvent cette
intervention superflue. Le Conseil national a suivi, & I'unanimité, I'avis de sa chambre
sceur. !

Abfalle

Nationalratin Isabelle Chevalley (glp, VD) fihrte in einer Motion aus, dass oxo-abbaubare
Kunststoffe einen Oxidationszusatz enthielten, der dazu flhre, dass der Kunststoff
unter Einfluss von Hitze und UV-Licht abgebaut werde. Das Plastik zerfalle daraufhin in
sehr kleine Stlicke (sogenanntes Mikroplastik), welches sich schliesslich in der Umwelt
wiederfinde, die Gewasser und den Boden belaste und letztlich in die Nahrungskette
gelange.

Um diese Sacke zu verbieten, forderte Nationalrédtin Isabelle Chevalley den Bundesrat
auf, gestitzt auf das USG eine entsprechende Verordnung zu erlassen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion; der Nationalrat stimmte der
Annahme im Winter 2019 diskussionslos zu. **
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MOTION
DATUM: 21.03.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 02.03.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 24.09.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 24.09.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 07.10.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 16.12.1994
MARIANNE BENTELI

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Kollektive Arbeitsbeziehungen

Gleich wie im Vorjahr eine Initiative Dupraz (fdp, GE), verwarf der Nationalrat auch eine
Minderheitsmotion Féssler (sp, SG), die erreichen wollte, dass im OR ein landesweiter
Normalarbeitsvertrag fur die Landwirtschaft eingefihrt wird. Der Bundesrat erklarte
zwar, mit den Anstellungsbedingungen der Arbeitnehmenden in der Landwirtschaft
nicht zufrieden zu sein. Dennoch machte er regionale Unterschiede geltend, um
erfolgreich Ablehnung des Vorstosses zu beantragen. *°

Arbeitnehmerschutz

Eine Motion Spielmann (pda, GE) fir die Ubernahme internationaler und speziell
europaischer Normen fiir die Gesundheitssicherung am Arbeitsplatz wurde auf Antrag
des Bundesrates lediglich als Postulat Gberwiesen. *

Das Problem des Sozialdumpings wurde iiberdies mit mehreren Motionen in beiden
Réten zur Diskussion gestellt. Als erster reichte Nationalrat Tschopp (fdp, GE) eine
Motion ein, die verlangte, der Bundesrat solle mit einer méglichst raschen Anderung
der Arbeitsgesetzgebung verhindern, dass der Beitritt der Schweiz zum EWR zu
missbrauchlichen Lohnsenkungen und zu Lohndruckerei fihre. Die Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates doppelte mit einer gleichlautenden Motion
nach (Mo. Ad 92.057-42). Gegen den Willen des Bundesrates, welcher Umwandlung in
ein Postulat beantragt hatte, Uberwies die grosse Kammer beide Vorstosse in der
bindenden Form. Der Standerat nahm seinerseits die Kommissionsmotion des
Nationalrates sowie eine gleichlautende Motion seiner Kommission fur Rechtsfragen an
(Mo.Ad 92.057-24), Uberwies aber die Bestimmung, wonach die Festlegung der
Minimalléhne im Kompetenzbereich der Kantone liegen soll, nur als Postulat. *°

Eine Motion Fasel (csp, FR) mit dem Auftrag, im Fall eines EWR-Beitritts einen
Gesetzesentwurf vorzulegen, der die Moglichkeiten zur Allgemeinverbindlicherklarung
von Gesamtarbeitsvertragen erweitert, wurde vom Nationalrat gegen den Widerstand
von Cincera (fdp, ZH) Uberwiesen. Der Bundesrat hatte Umwandlung in ein Postulat
beantragt. *

In die gleiche Richtung zielte auch ein Vorstoss des Nationalrates. Mit Zustimmung der
Landesregierung Uberwies er eine Kommissionsmotion, die den Bundesrat auffordert,
die Bestimmungen Uber die Gesundheitsférderung, den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz, die heute einenteils im Unfallversicherungsgesetz und
anderenteils im Arbeitsgesetz enthalten sind, zu koordinieren und zusammenzufassen
sowie bestehende Llcken insbesondere in der allgemeinen Gesundheitsvorsorge zu
schliessen. ¥

Nationalrat Vollmer (sp, BE) verwies mit einer Motion darauf, dass die neue
Welthandelsorganisation WTO den Auftrag erhalten hat, sich sozialen und
gewerkschaftlichen Rechten anzunehmen. Seiner Ansicht nach kénnte die Schweiz
diese Sozialklauseln glaubwuirdiger vertreten, wenn sie selbst alle damit
zusammenhangenden  Konventionen  der Internationalen  Arbeitsorganisation
unverzlglich ratifizieren wirde. Dazu gehoéren insbesondere die Konvention Nr. 98
(Recht auf gewerkschaftliche Organisation und auf Vertragsverhandlungen) sowie Nr.
138 (Kinderarbeit und Mindestalter der Beschaftigten). Der Bundesrat entgegnete, die
internationale Gemeinschaft habe bisher weder den Inhalt dessen definiert, was man
gemeinhin unter dem Begriff Sozialklausel versteht, noch die Mittel zu deren
Umsetzung. Angesichts der Entwicklung des positiven Rechts der Schweiz sei heute
eine Ratifikation der zum Teil Uber 40 Jahre alten Konventionen nicht mehr
auszuschliessen. Weil dies aber der Prifung bedarf, wurde der Vorstoss auf sein
Ersuchen lediglich als Postulat Gberwiesen. *
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MOTION
DATUM: 01.02.1995
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 23.03.1995
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 24.03.1995
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 16.09.1996
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 04.10.1996
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

Vergeblich versuchte Nationalrat Rechsteiner (sp, SG) den Bundesrat mit einer Motion
zu beauftragen, durch eine Anderung des OR den Kiindigungsschutz fiir
Arbeitnehmervertreter in Pensionskassen, Betriebskommissionen und
Verhandlungsdelegationen wirksam zu verstarken. Er regte insbesondere an, mogliche
Rachekindigungen dadurch zu verhindern, dass- analog zu Militdrdienst und
Schwangerschaft - fur die Dauer des Mandats eine Sperrfrist flr allfallige Kindigung
eingefuhrt wird. Der Bundesrat berief sich in seiner Antwort auf den in der Schweiz
geltenden Grundsatz der Kundigungsfreiheit, welcher nur flr Perioden aufgehoben
wird, in denen es fur die gekindigten Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer
besonders schwierig oder gar unmdglich wére, eine neue Stelle zu finden,
beispielsweise bei Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit oder Unfall oder bei
Schwangerschaft. Auf seinen Antrag wurde die Motion ziemlich klar abgelehnt. %

Der Stinderat liberwies diskussionslos eine Motion des Nationalrates, welche den
Bundesrat auffordert, die Bestimmungen iiber die Gesundheitsforderung, den
Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz zu koordinieren und
zusammenzufassen sowie bestehende Gesetzesliicken zu schliessen. *°

Als Postulat verabschiedet wurde hingegen eine Motion Carobbio (sp, Tl), welche den
Bundesrat  ersucht, auf dem Verordnungsweg oder durch Weisungen
Ausfuhrungsbestimmungen zum Bundesgesetz Uber die Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih zu erlassen, die garantieren, dass insbesondere in der Baubranche
temporére Mitarbeiter nach den Ansatzen der Gesamtarbeitsvertrage entléhnt und
nicht Teile des Lohnes als Spesen deklariert werden, was zu spateren Einbussen bei den
Sozialversicherungen sowie zur Umgehung der Steuerpflichten fuhrt. Der Bundesrat
verwies darauf, dass das Problem dem BIGA bekannt sei, weshalb in Kirze ein
entsprechendes Rundschreiben versandt werde; die Verwaltung nehme sich auch vor,
scharfere Kontrollen durchzuftihren. ®

Eine Motion Thanei (sp, ZH), welche flr gerichtliche Verfahren bei missbrauchlich
erfolgter Kiindigung die Einfihrung der Beweislastumkehr verlangte, wonach inskiinftig
der Kindigende und nicht mehr der Gekilndigte die volle Beweislast fur den
geltendgemachten Kindigungsgrund zu tragen héatte, wurde auf Antrag des Bundesrates
abgelehnt. Die Landesregierung verwies darauf, dass die entsprechenden OR-
Bestimmungen erst seit sieben Jahren in Kraft seien. Seiner Auffassung nach soll der
Gesetzgeber, vor allem bei neueren Gesetzen, nur zur Lésung gewichtiger Probleme,
die von der Rechtssprechung nicht geldst werden kénnen, erneut eingreifen. Die von
der Motion verlangten Anderungen der Bestimmungen des OR wirden diesem
Grundsatz und dem damit verbundenen Vertrauen in die Gerichte jedoch
widersprechen. 2

Mit einer Motion wollte von Felten (sp, BS) den Bundesrat beauftragen,
Arbeitsschutzbestimmungen flur die Handhabung (Bearbeitung und Entsorgung) von
gentechnisch verdnderten Organismen zu erlassen, welche zumindest das
Sicherheitsniveau der entsprechenden EU-Richtlinie aufweisen sollten. Der Vorstoss
wurde von Randegger, CIBA-Werkleiter und Basler FDP-Nationalrat bekampft und die
Diskussion deshalb verschoben.

Ein weiterer Vorstoss Rechsteiner, der in Motionsform verlangte, dass der Bundesrat
dem Parlament eine Vorlage fir die gesetzliche Regelung von Sozialpldnen
unterbreiten sollte, wurde als Postulat Uberwiesen. Rechsteiner wollte damit vor allem
erreichen, dass die Rechtswirkungen eines Sozialplans genau umschrieben und ein
Schlichtungsmechanismus beim Scheitern einvernehmlicher Regelungen vorgesehen
werden. *
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MOTION
DATUM: 07.12.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.06.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 20.06.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.03.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 19.06.2019
DIANE PORCELLANA

Mit einer gegen den Willen des Bundesrates mit 141 zu 1 Stimmen angenommenen
Motion beauftragte Nationalrat Raggenbass (cvp, TG) die Regierung, flr einen
effizienteren Vollzug des Arbeits- und Unfallversicherungsgesetzes zu sorgen. Um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden, soll die unmittelbare Umsetzung und Kontrolle des
Arbeitsgesetzes in den Betrieben ausschliesslich durch die kantonalen Inspektoren
erfolgen. Die regionalen Arbeitsinspektorate sollen zu Kompetenzzentren
umfunktioniert und die eidgendssischen nur noch als Oberaufsichtsinstanzen tatig sein.
Die Motion wurde auch vom Standerat angenommen. *°

Mit einer Motion verlangte Rechsteiner (sp, SG) einen verstéarkten Kiindigungsschutz fir
Arbeitnehmervertreter in den Stiftungsraten der beruflichen Vorsorge. Der Vorstoss
wurde von Kaufmann (svp, ZH), Steiner (fdp, SO) und Loepfe (cvp, Al) bekdmpft und
seine Behandlung deshalb verschoben. *

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Rechsteiner (sp, SG) eine strengere Kontrolle der
Arbeitsbedingungen der Lastwagenchauffeure, insbesondere bei der Einhaltung der
Ruhezeiten. Der Bundesrat unterstitzte zwar die Stossrichtung der Eingabe, sah sich
aber ausserstande, alle Massnahmen in der gewilnschten Form und Zeitspanne
umzusetzen, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. Er machte
insbesondere geltend, umfangreiche Sicherheitskontrollen kénnten nur in Absprache
mit den anderen europaischen Staaten erfolgen, da sich sonst fur die Schweizer
Wirtschaft ungiinstige Wettbewerbsverzerrungen ergeben wiirden.

Le conseiller aux Etats Fabio Abate (plr, TI) demande la modification de I'art. 2 de la loi
sur les travailleurs détachés (LDét), afin que les employeurs étrangers détachant leurs
travailleurs en Suisse respectent les conditions salariales minimales prescrites par la loi
cantonale. Suite a I'acceptation de l'initiative populaire cantonale «Salviamo il lavoro in
Ticino», le Tessin révise sa loi sur le salaire minimal. Le parlementaire redoute que les
employeurs étrangers n'aient pas |'obligation de verser un salaire minimal a leurs
travailleurs détachés temporairement, si la portée de l'art. 2 de la LDét n'est pas
étendue.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Comme la nouvelle loi tessinoise
n'inclut pas les travailleurs détachés, il ne peut pas étendre le champ d'application de
la loi cantonale sur le salaire minimal dans une loi fédérale.

Lors du passage au Conseil des Etats, la motion est acceptée par 33 voix contre 9 et 1
abstention. La CER-CN, par 13 voix contre 10 et 1 abstention, partage I'avis du Conseil
fédéral. Une minorité estime que les salaires minimaux cantonaux, comme mesures
efficaces contre le dumping salarial, doivent étre étendus aux travailleurs détachés. Le
Conseil national suit I'avis de I'autre chambre par 97 voix contre 87 et 2 abstentions. La
demande a été soutenue par les groupes UDC, vert'libéral, radical-libéral et PBD. *®

Le conseiller national Fabio Regazzi (pdc, TI) demande d'améliorer le systéme
d'information central sur la migration (SYMIC). Les controles des conditions de travail
des travailleuses et travailleurs détachés en Suisse par les entreprises étrangeres
s'appuient sur les informations enregistrées dans le SYMIC. Or, le systéme d'information
ne reconnait pas les doublons, des entreprises peuvent en profiter alors qu'elles ont
une interdiction de détacher des travailleuses et travailleurs. De plus, les indications
relatives aux branches ne peuvent étre corrigées, ce qui, par conséquent, peut amener
a des contréles effectués par des organes non compétents. En supprimant ces défauts,
les contrbles seront de meilleure qualité.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il reconnait le potentiel
d'optimisation. La motion est adoptée par le Conseil national, puis par le Conseil des
Etats sur proposition unanime de la CIP-CE.
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MOTION
DATUM: 31.01.1990
MARIANNE BENTELI

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Fragen der Sicherheit bei der Genmanipulation und der Freisetzung von genetisch
veranderten Lebewesen standen im Zentrum neu im Nationalrat eingereichter
Vorstdsse. Mit drei Motionen (Mo 90.409, Mo. 90.869 und Mo. 90.802) will der Basler
Nationalrat Baerlocher (poch, BS) ein Verbot von gentechnologisch hergestellten
Lebensmitteln, ein Verbot der Freisetzung von gentechnisch manipulierten Lebewesen
und eine Umweltvertraglichkeitsprafung fur bio- und gentechnologische Anlagen
erreichen. Die drei Motionen wurden nach dem Ausscheiden Baerlochers aus dem Rat
abgeschrieben. ©°
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