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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Adrian Amstutz (svp, BE) wollte mit einer 2015 eingereichten parlamentarischen
Initiative darauf hinwirken, dass Feldschiessen und historische Schiessen auch nach
2020 weiterhin moglich sein werden. Das von 41 Nationalrdtinnen und Nationalraten,
vorwiegend Angehdrige der SVP Fraktion, mitunterzeichnete Anliegen zielte auf eine
Anderung des Umweltschutzgesetzes. Dort soll ein Passus angepasst werden, wonach
der Bund Sanierungen von belasteten Standorten unterstitzen soll. Der Vorstoss bezog
sich auf Ortlichkeiten, an denen jahrlich héchstens ein Schiessanlass stattfindet. Die
gegenwartige Regelung schloss Unterstltzungsleistungen des Bundes nach Ende 2020
aus. Der Initiant machte geltend, dass solche Anlasse, besonders Feldschiessen und
historische Schiessen, ein wichtiges Kulturgut zur Pflege der Geschichte seien. Es sind
indes auch Anlasse, an denen nicht in Schiessplatzen oder Schiessanlagen geschossen
wird, sondern ausnahmsweise ausserhalb solcher, was tatsachlich zu Belastungen
flhren kénne. Da geméass Umweltschutzbestimmungen nur finanzielle Unterstitzung
gesprochen wird, wenn nach einer Sanierung nicht mehr an den betreffenden
Standorten geschossen wird, hatte der Kanton Bern bereits begonnen, Schiessanléasse
zu verbieten. Amstutz war der Meinung, dass eine "Verabsolutierung des
Umweltschutzes" unverhaltnismaéssig sei.

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hatte der
Initiative Folge geleistet. Sie war der Meinung, dass solche Volksveranstaltungen nicht
aus finanziellen Grinden gefahrdet werden sollen, seien sie doch Teil des kulturellen
Erbes unseres Landes. Mit 15 zu 8 Stimmen fiel die Kommissionsempfehlung zugunsten
des Vorstosses recht deutlich aus (1 Enthaltung). '

Feldschiessen und historische Schiessen auch nach 2020 noch zu ermdglichen, wurde
auch von der UREK-SR gutgeheissen, die sich Anfang 2017 mit einer parlamentarischen
Initiative  Amstutz (svp, BE) befasste. Sie unterstitzte wie bereits ihre
Schwesterkommission das Anliegen und gab der Initiative mit 7 zu 4 Stimmen und einer
Enthaltung Folge. ?

Die UREK des Nationalrates und des Standerates hatten beide eine Parlamentarische
Initiative .Feldschiessen und historische Schiessen auch nach 2020” von Adrian
Amstutz (svp, BE) gutgeheissen, so dass der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs
eigentlich nichts im Wege stand. Die mit dieser Aufgabe betraute UREK-NR kam jedoch
auf den Entscheid zurtick und beantragte mit 13 zu 11 Stimmen die Abschreibung der
Initiative.

Amstutz hatte den Vorstoss eingereicht, weil ein Passus im Umweltschutzgesetz
finanzielle Zuwendungen zur Sanierung von Schiessanlagen nach 2020 nicht mehr
vorsah. Dadurch wirden zahlreiche Standorte fir Feldschiessen wegfallen. Die UREK
hatte inzwischen verschiedene Abklarungen getroffen, die sie zur Uberzeugung
brachten, die Initiative nicht weiter zu unterstitzen. Ein entscheidendes Kriterium bei
der Beurteilung der Umweltvertraglichkeit solcher Schiessanlasse ist die
Bodenbelastung durch eintretende Bleiprojektile. Zur Verhinderung zu starker
Verschmutzungen werden in der Regel Kugelfange installiert, fest installierte oder auch
mobile, wie sie an einzelnen Anléssen zur Bewilligungserteilung Pflicht sind. Wo solche
Vorrichtungen nicht eingesetzt werden, gelangen die Geschosse in den Boden (an rund
35 Anlassen ist dies der Fall). Da die Kommission mehrheitlich der Ansicht war, eine
solche Belastung sei nicht verantwortbar, wollte sie die Initiative fallen lassen. Die
geforderte Gesetzesanderung sei unverhaltnismassig. Andere geprufte Massnahmen,
beispielsweise eine Subvention an nicht ausgerUstete Standorte flir temporare
Kugelfange, wurden verworfen. Ebenso wurde ein Aufschub der Frist als nicht
zielfihrend erachtet. Eine Kommissionsminderheit Imark (svp, SO) wollte die Initiative
erhalten mit dem Argument, dass das kulturelle Erbe solcher Schiessfeste hochzuhalten
sei.’
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Ob Feldschiessen und historische Schiessen auch nach 2020 noch erlaubt bleiben
sollen, beschéftigte den Nationalrat im Dezember 2017. Die parlamentarische Initiative
von Adrian Amstutz (svp, BE) sorgte schon mehrfach fiir Gesprachsstoff. Nachdem sich
das Geschaft zunachst auf gutem Wege befand und beide Kommissionen ihr
Einverstandnis gegeben hatten, kam die UREK der Volkskammer noch einmal auf ihren
Entscheid zurlck und wollte das Geschaft abschreiben, vor allem wegen Bedenken
bezlglich der Umweltvertraglichkeit. Eine Kommissionsminderheit Imark (svp, SO)
stellte sich dagegen, weswegen nun das Plenum darlber zu befinden hatte. Und dieses
drehte den Daumen nach oben: Die Initiative wurde nicht gebodigt, mit 117 zu 73
Stimmen und einer Enthaltung sprach sich die grosse Kammer fur solche Schiessanléasse
aus.

Dem Verdikt war jedoch eine langere Debatte vorausgegangen: Der Initiant selbst
ausserte sein Erstaunen Uber die Diskussion, die sein Vorstoss ausgelost hatte; man
mache aus einer Micke einen Elefanten, erklart er. Kommissionssprecher Baumle (glp,
ZH) konnte mit der Kommissionsmeinung offensichtlich nur eine Minderheit des Rates
Uberzeugen. Obwohl sich die UREK mit verschiedenen Losungsansatzen befasst hatte -
vorwiegend waren finanzielle Subventionen diskutiert worden, die jedoch so kleine
Betrédge umfassten, dass es sich nicht lohnte, dafiir ein neues Gesetz zu erlassen - war
sie zum Schluss gekommen, die Initiative fallen zu lassen. Die historischen Schiessen
erachtete sie nicht als gefahrdet und Standorte fur die Feldschiessen seien weitgehend
mit den nétigen Massnahmen ausgestattet. Amstutz (svp, BE) konnte sein Geschéft dann
selber ,verteidigen”, da der Minderheitssprecher Imark (svp, SO) abwesend war. Es
ginge nicht um Umweltschutz, so der Berner, sondern um die Kostenfrage. Schiessen
durfe man ohnehin. Es blieb jedoch vorerst eine gewisse Unklarheit im Raume stehen,
weil Baumle und Amstutz mit unterschiedlichen Betragen zwischen wenigen tausend
Franken (Bdumle/Kommission) und knapp einer Million (Amstutz) argumentierten. Eine
genaue Auflosung dieser divergierenden Ansichten wurde nicht vorgenommen und der
Rat folgte der Kommissionsminderheit. Die offenen Fragen zum Finanzbedarf bei
Schiessplatz-Sanierungen dirfte bei der Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs also noch
fur Gesprachsbedarf sorgen. *

Feldschiessen und historische Schiessen sollen nach dem Willen des Parlaments auch
nach 2020 noch méglich sein, wobei im Fokus der Debatte eine Anpassung im Bereich
der Subventionierung von Umweltschutzmassnahmen stand, die nach 2020 eingestellt
wirden. Daflr bedurfte es jedoch einer Anpassung im Umweltschutzgesetz (USG), woflr
die UREK-NR im Juli 2018 eine Vernehmlassung eroffnete. Den Unterlagen war nicht nur
zu entnehmen, was genau die anvisierten Anderungen waren, sondern auch die
Ablehnung aus links-griinen Kreisen: Diverse Minderheitsantrage, darunter ein Antrag
Semadeni (sp, GR) auf Nichteintreten, waren bereits im Revisionsentwurf abgedruckt.
Die Revision, die auf Anregung von Adrian Amstutz (svp, BE) an die Hand genommen
worden war, soll es den Betreibern ermdéglichen, weiterhin Bundesabgeltungen flr die
Sanierung von Schiessanlagen zu beziehen. Dies soll nach Ende 2020 nicht mehr
moglich sein, wenn nicht sichergestellt ist, dass keine Geschosse in den Boden
gelangen. Bei Schiessanlassen, die ausserhalb von Schiessplatzen stattfinden und an
denen daher nur ausnahmsweise und an speziellen Anlédssen geschossen wird, kénne
dies nicht verhindert werden, wurden argumentiert. Einige solcher ausserordentlichen
Schutzenfeste kénnten deswegen dereinst nicht mehr organisiert werden, so die
Argumentation von Amstutz. Der vorgelegte Entwurf sieht eine Sonderregelung fur
Standorte, an denen héchstens ein historisches Schiessen oder Feldschiessen pro Jahr
stattfindet, vor. Deren Sanierung soll weiterhin subventioniert werden kénnen. Ferner
soll die neue Regelung nur auf jene Feste anwendbar werden, die bereits vor Ende 2020
regelmassig stattgefunden haben und deswegen quasi als etabliert gelten.

Die angesprochene Minderheit der UREK-NR zeigte sich mit der Gesetzesrevision nicht
einverstanden, sie war der Ansicht, es solle Uberhaupt nicht mehr in den Boden
geschossen werden. Im Wesentlichen warnte sie vor einer zu grossen Belastung der
Bdden durch Schwermetalle.

In der Vernehmlassung wurde der Entwurf ambivalent beurteilt. Die Schitzen
befurworteten die  Anpassungen weitgehend und beschrankten ihre
Anderungsvorschlage auf Begriffsprazisierungen. Auf Ablehnung stiess die Vorlage bei
der Mehrheit der Kantone und bei den linken Parteien SP und Grune. Deren Antrag ans
Parlament war Nichteintreten. Wichtigste Kritikpunkte waren die Vereinbarkeit mit den
Grundsatzen des USG und dem Vorsorge- und Verursacherprinzip. Ferner flrchteten
einige Kantone insgesamt eine Verschlechterung beim Umweltschutz. Den
Schitzenvereinen und Veranstaltern solcher Schiessanlasse standen also mit den
Kantonen wichtige Akteure gegenltber. Mit diesen Differenzen musste sich die UREK-NR
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also noch befassen, bevor ihr Entwurf zur Anderung des USG im Parlament behandelt
werden konnte. °

Nach abgeschlossener Vernehmlassung, aus der teilweise grosse Ablehnung fur die
vorgeschlagenen Anderungen zu erfahren war, befasste sich die UREK-NR abermals mit
den Feldschiessen und historischen Schiessen, deren Durchfihrungen an neue
Bestimmungen im USG gekoppelt werden sollten. Die Kommission beherzigte die Kritik
und nahm einige Anderungen gegeniiber ihrem Vorentwurf auf: Neu soll die
Sonderregelung lediglich historische Schiessen betreffen, nicht aber Feldschiessen. Fur
Feldschiessen hielt es die Kommission fir zumutbar, dass die veranstaltenden
Organisationen emmissionsfreie Kugelfange einsetzen. Nach Ansicht der UREK-NR
sollten historische Schiessen als «wichtige Tradition» und «kulturell bedeutsame
Anlésse» erhalten werden und deswegen auch flr die Zeit nach 2020 noch unter den
geltenden Voraussetzungen durchgefuhrt werden kénnen. Dies schliesst die
problematische Praxis des Schiessens in den Boden ein. Die Kommission beantragte
diese Anderung mit 15 zu 7 Stimmen, drei Abgeordnete enthielten sich. Die
Gegnerinnen und Gegner der Vorlage, linke Politikerinnen und Politiker, hielten es nicht
far sinnvoll, in den Boden zu schiessen - vorwiegend wegen der beflrchteten
Ablagerungen von Schwermetallen. Sie kritisierten, dass der Boden durch ein
historisches Schiessen gleich stark belastet wirde wie auf einem normalen
Schiessstand in einem ganzen Jahr.

Die Regierung ausserte in ihrer Stellungnahme Verstandnis sowohl flr die Anliegen und
Uberlegungen der Kommission als auch fiir die Schiessanldsse selbst. Der Bundesrat
zweifelte jedoch an der Verfassungsmassigkeit der neuen Bestimmungen, weil sie den
Grundsatzen des Verfassungsauftrags des Umweltschutzes aus Artikel 74 der
Bundesverfassung widerspreche, wonach der Bund daflr sorgen solle, dass die Umwelt
vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen geschitzt werde. Weiter schienen der
Regierung die finanziellen Aufwendungen flr die wenigen Anlasse unverhaltnismassig.
Die Entscheidung wurde ohne konkreten Antrag dem Parlament Uberlassen. Wenn
dieses sich aber fir eine finanzielle Unterstitzung aussprechen solle, moge dies im
Rahmen einer Anpassung des Militdrgesetzes umgesetzt werden, und nicht im USG
festgeschrieben werden, bat der Bundesrat.

Damit gelangte das Geschéaft mit ungewissen Vorzeichen ins Parlament. ©

Uber die Zukunft von Feldschiessen und historischen Schiessen nach 2020 und (iber
allfallige Subventionen befand der Nationalrat in der folgenden Sommersession. Der
Minderheitsantrag Semadeni (sp, GR) auf Nichteintreten wurde von der Bindnerin
gleich selbst vertreten. Sie stellte klar, dass Nichteintreten oder die Ablehnung der
Vorlage nicht zum Aussterben historischer Schiessanlédsse flihren wirde, sondern
lediglich einen Einfluss auf die Bundessubventionen flr diese Veranstaltungen nach
2020 hatte. Nach ihrem Ermessen sei die zweimalige Erstreckung der Frist flr bauliche
Massnahmen im Bereich der Kugelfdnge ausreichend gewesen, um den Anldssen und
ihren Veranstaltern entgegenzukommen. Es sei auch festzustellen, dass zahlreiche
Anlagen die geforderten Bodenschutzmechanismen eingebaut hatten. Ein Beispiel aus
ihrem Heimkanton Graublnden zeige ferner, dass der Einsatz von mobilen Kugelféangen
moglich und zumutbar sei.

Die Beflrworterinnen und BeflUrworter der Anpassung stammten vor allem aus den
Reihen der SVP, zu der auch der Urheber der dieser Gesetzesdnderung zugrunde
liegenden parlamentarischen Initiative, Adrian Amstutz (svp, BE), gehoért. Bereits
wahrend der Eintretensdebatte wurde deutlich, dass die Volkspartei nicht klein
beigeben wirde; sie zeigte sich auch gegenuber der anwesenden Umweltministerin
angriffs- und fragefreudig. Eintreten wurde letztlich mit 129 zu 47 Stimmen klar
beschlossen, die SP- und die Grlinen-Fraktion stimmten geschlossen dagegen.

In der Detailberatung wurden drei Varianten diskutiert. Der Kommissionsmehrheit
standen zwei Minderheitsantréage gegeniber, eine Minderheit | Résti (svp, BE) und eine
Minderheit Il Vogler (csp, OW). SVP-Président Rosti wollte nicht nur die sogenannten
historischen Schiessen bertcksichtigen, sondern auch alle Feldschiessen einbeziehen.
Dabei sollte gleichwohl préazisiert werden, dass nur bereits etablierte Anlasse
unterstitzt werden sollen. Deswegen sei nicht zu beflirchten, dass die Anzahl derartiger
Anlasse auf einmal drastisch zunehme, erklarte er. Er machte von dieser Anderung
jedoch geradezu die Zukunft solcher Schiessanlasse abhangig. Die Minderheit Vogler
stellte eine Préazisierung zur Debatte, wonach nur eine einmalige Sanierung finanziell
unterstltzt werden solle und nicht - nachdem wieder in den Boden geschossen worden
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sei - zusatzliche Sanierungen finanziert werden kénnten. Ersterer Minderheitsantrag
wurde der Kommissionsmehrheit vorgezogen. In einer zweiten Abstimmung entschied
sich das Ratsplenum ebenfalls fir die Variante Rosti und erteilte der Minderheit Il mit
114 zu 67 Stimmen eine Abfuhr. Mit einem Gesamtabstimmungsresultat von 124 zu 57
Stimmen wurde das Geschéaft der Stdndekammer zur Weiterbearbeitung Gbertragen. ’

Im Standerat hatte die zukinftige finanzielle Unterstitzung von Feldschiessen und
historischen Schiessen nach 2020 einen leichteren Stand. Zwar stand ein
Rickweisungsantrag Berberat (sp, NE) im Raum, dieser blieb jedoch mit nur neun
Unterstlitzenden chancenlos. Der Neuenburger wollte die Kommission noch einmal
dazu zwingen, eine Losung zu finden, die im Einklang mit dem bundesratlichen Antrag
stand - die Subventionen im MG zu regeln. Das Ratsplenum verwarf diesen Antrag und
hiess die Vorlage trotz mahnenden Worten der Umweltministerin, die noch einmal auf
die Verfassungswidrigkeit dieser neuen Norm verwies, im Sinne des Erstrats gut. Das
Verdikt war mit 31 zu vier Stimmen und einer Enthaltung deutlich.

In den Schlussabstimmungen sprachen sich Nationalrat und Standerat genauso deutlich
fur die Gesetzesanderung aus: Mit 132 zu 63 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und mit 31 zu
11 Stimmen bei 3 Enthaltungen wurde die Anderung des Umweltschutzgesetzes
angenommen. Da kein Referendum zustande gekommmen ist, wird die neue Version
des Umweltschutgesetzes am 1. Mérz in Kraft treten. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

L'adoption, en 2011, des Principes directeurs des Nations Unies (ONU) relatifs aux
entreprises et aux droits I'hnomme a largement médiatisé la problématique de la
responsabilité des entreprises. Dans cette optique, une initiative populaire
«Entreprises responsables — pour protéger I'étre humain et I'environnement> a été
déposée. La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a soumis
un contre-projet indirect par I'intermédiaire d'une initiative parlementaire. L'objectif
de cette initiative parlementaire est de compenser la formulation vague et I'extrémisme
de l'initiative populaire initiale, afin de proposer une mise en ceuvre contraignante et
cohérente. Cette initiative parlementaire précise que les activités a risque doivent étre
définies par le législateur, que le respect de I'obligation de diligence doit étre non
seulement contrdlée, mais également sanctionnée, et que les violations graves doivent
engager la responsabilité civile de la société mere. La Commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a refusé de donner suite & linitiative
parlementaire. L'élaboration d'un contre-projet indirect a été intégré a la révision du
droit de la société anonyme (16.077).°

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

L'affaire a continué a faire des vagues au Conseil National avec une initiative
parlementaire des Verts réclamant la mise en place d'une commission d'enquéte
parlementaire indépendante chargée d'examiner les transports de déchets nucléaires
en Suisse et les procédures de concession, ainsi que de surveiller les centrales
nucléaires suisses. L'initiative a été rejetée par les parlementaires qui ont estimé que
les éclaircissements de la commission de gestion, ainsi que les mesures du chef du
DETEC, seraient aptes & éclaircir la situation. ™
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Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le Conseil national a rejeté une initiative parlementaire déposée par le groupe
écologiste, demandant que soit créé et subventionné un institut d'écologie de la
communication, ainsi qu'un postulat de teneur identique proposé par sa commission.
Pour les initiants, il se serait agi ainsi d'examiner, dans une société informatisée ou une
immense quantité de nouveaux moyens de communication se développent
(vidéoconférences, consultation a distance, vidéotex, etc.), quel est l'avenir de ce
secteur, quels sont les besoins qu'il fait naftre ou quelles sont les incidences des choix
effectués. La chambre a préféré se ranger aux arguments du Conseil fédéral, qui a
déclaré que cette mission était déja remplie dans la mesure ou il avait chargé le Conseil
suisse de la science de mettre sur pied pour quatre ans un systéme expérimental
d'évaluation des choix technologiques. "

Umweltschutz
Naturgefahren

Le Conseil national rejeta également l'initiative parlementaire du groupe AdI/PEP
proposant une loi fédérale concernant les mesures préventives dans l'industrie
chimique (ou loi sur I'industrie chimique). Ce texte avait pour but de réduire les risques
que constituent la production et le stockage en stipulant qu'ils devaient se faire de
maniere a ne pas pouvoir contaminer les eaux et les sols et a limiter au maximum la
pollution de lI'air. Il visait encore, entre autres, a réglementer rigoureusement la
responsabilité des entreprises par I'application stricte du principe de causalité. La
grande chambre a estimé qu'il était préférable que de telles regles de sécurité
concernent toutes les activités mettant en danger I'environnement et non seulement
I'industrie chimique. Considérant que le gouvernement s'était déja lancé dans
I'élaboration de telles dispositions, les députés ont jugé cette initiative sans objet. "

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite a l'initiative parlementaire Rebeaud
(pe, GE) qui entendait compléter I'art. 24septies de la constitution par deux nouveaux
alinéas stipulant que la Confédération préléve sur les biens de consommation et les
services une taxe proportionnelle a la charge que ces derniers font peser sur
I'environnement, ceci en vue d'une application optimale du principe du pollueur-
payeur. Méme s'il a souligné la difficulté d'estimer le poids exact que tel ou tel produit
fait peser sur I'environnement, l'initiant a prétendu que I'introduction généralisée d'un
tel systeme était le seul moyen de lutter contre les atteintes a la nature sans
réglementations étatiques lourdes et d'éviter des inégalités de traitement et des
distorsions de concurrence. Tout en reconnaissant la pertinence des instruments
économiques, la Chambre a néanmoins préféré suivre |'opinion de la majorité de la
commission qui a estimé que la mise en ceuvre des propositions de L. Rebeaud n'était
guere réalisable, notamment en raison de la difficulté a définir les divers effets des
activités humaines. Le Conseil national a donc préféré une application sélective du
principe du pollueur-payeur, comme le prévoit la révision de la loi sur la protection de
|'environnement, c'est-a-dire la ou les dispositions Iégales existantes ne permettent
pas d'atteindre les objectifs visés. ©°

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite & une initiative parlementaire
Misteli (pe, SO) qui demandait que soit inscrit dans la Constitution le principe selon
lequel la Confédération conforme I'ensemble de son action au précepte du
développement durable. En choisissant de ne pas satisfaire la requéte de la députée
écologiste soleuroise, les membres de la Chambre du peuple ont ainsi suivi les
considérations de la majorité de la Commission des institutions politiques qui a estimé
que s'il était envisageable d'introduire ce principe dans la législation suisse, encore
fallait-il examiner I'opportunité de le voir figurer dans la loi fondamentale. ™
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Le Conseil national a rejeté une initiative parlementaire Scherrer (pdl, BE) relative a la
suppression du droit de recours des associations. L'initiative réclamait de supprimer
aux associations leur droit de recours contre les projets de planification ou de
construction de particuliers ou des pouvoirs publics et contre les décisions ou les
mesures prises par les autorités publiques sur ces projets. L'initiant estimait que de
nombreux abus, dans I'exercice du droit des associations, entrainaient des retards dans
les constructions. La majorité de la commission des affaires juridiques (CAJ) jugea que
le droit de recours des associations de protection de I'environnement constituait un
instrument nécessaire a I'application de la LPE. Elle estima que ce droit prévenait les
risques de donner trop d'importance aux critéres économiques et techniques dans les
constructions. La majorité de la CAJ considéra que les retards dans les constructions
n'étaient pas dus uniquement aux recours: ils étaient aussi la conséquence du manque
de coordination entre les diverses procédures d'autorisation et d'approbation. ™

Le projet de révision de la loi sur la protection de I'environnement a été mis en
consultation. Les modifications principales touchent aux colits d’investigation des sites
pollués : ces derniers seront désormais a la charge du canton, lorsque, contrairement
aux hypothéses de départ, un site s'avere ne pas étre pollué. Par ailleurs, les cantons
pourront demander des indemnités a la Confédération pour couvrir ces colts. Le
projet demande aussi que dans le cas de sites pollués, mais ne nécessitant pas
d"assainissement, les colts des mesures d’élimination des déchets ne soient plus a la
charge du propriétaire, mais que soit appliqué le principe de causalité. ©

Sur la base de I'initiative parlementaire de Peter Baumberger (pdc, ZH) et aprés I"avoir
complétée, la CEATE-CN avait mis en consultation en 2001 un projet de modification de
la loi sur la protection de I'environnement visant & déterminer qui doit assumer les
colts occasionnés par le traitement des sites contaminés et dans quelle mesure la
Confédération peut octroyer des indemnités aux cantons. Il ressortait de la
consultation que la nécessité de réviser la loi ne faisait pratiquement aucun doute. Les
instances consultées approuvaient presque unanimement la proposition d"élargir la
répartition des colts inhérents a I'assainissement des sites contaminés afin d’englober
I'ensemble du traitement. Elles étaient aussi d’accord pour I'octroi plus large que les
seules mesures d’investigation et de surveillance. En revanche, |'idée d'une
responsabilité solidaire limitée entre les responsables était rejetée. Avec une telle
modification, un propriétaire foncier devrait par exemple endosser une partie des
colts d’assainissement dont un ancien responsable ne pourrait plus s’acquitter. Les
autres articles ont suscité des avis contrastés. C'est ainsi que les partis politiques et les
associations économiques ont approuvé toutes les autres modifications, tandis que les
cantons ont rejeté certaines nouvelles prescriptions. Ces derniers s'opposaient a la
proposition obligeant les autorités a trancher dans les cas de prétentions de droit privé
entre coresponsables d'un site contaminé. lls se prononcaient également contre les
modifications qui pourraient les exposer a des dépenses ou a des taches
supplémentaires comme I'extension du principe de causalité a I"élimination des
matériaux d’excavation pollués. L'initiative Baumberger dans sa version originale était
clairement approuvée par les partis politiques, les milieux économiques et les cantons
de Berne et Zurich, tandis que les autres cantons la rejetaient. Ceux-ci ne voulaient pas
prendre en charge une partie des colts occasionnés par linvestigation des sites
inscrits au cadastre des sites pollués, qui se révélent par la suite non contaminés. ”

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats a proposé, sans opposition,
de donner suite a une initiative parlementaire de Hofmann (udc, ZH). Celle-ci vise a
simplifier I’examen d’impact sur I’environnement et a prévenir les abus gréce a une
définition plus précise du droit de recours des organisations. Elle reprend le texte
d’une motion ayant la méme teneur, adoptée par le Conseil des Etats mais refusée par
le Conseil national. Selon Hofmann, une étude d’impact ne s'impose que lorsqu’un
projet de construction risque de porter gravement atteinte a I'environnement. L"étude
doit se limiter au strict nécessaire et, dans les cas simples, la procédure doit pouvoir
étre raccourcie, voire supprimée. En outre, il ne faudrait accorder |'effet suspensif a un
recours que si I’'exécution des travaux de construction risque de porter des atteintes
irréparables a I'environnement. La Commission estimait que l'initiative parlementaire
permettrait de clarifier et simplifier les procédures souvent colteuses en temps et en
argent, sans supprimer les études d'impact ou le droit de recours des associations de
protection de I'environnement. Sensible a ces arguments, le Conseil des Etats a donné
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tacitement suite a I'initiative parlementaire et a chargé sa Commission de préparer un
projet de révision de la législation sur la protection de I'environnement. ™

Les associations de protection de I'environnement sont montées au créneau pour
défendre leur droit de recours. Celui-ci était menacé par l'initiative parlementaire de
Freund (udc, AR) qui proposait de le supprimer. Pro Natura, le WWF, |"Association
transports et environnement et la Fondation pour le paysage rejetaient I"accusation
d’abus et estimaient qu’elles utilisaient leur droit de recours avec modération, mais
efficacité. Selon une étude de I'Université de Geneve, elles ne sont responsables que de
1 a 2% des recours, le reste émanant de particuliers. Devant le Tribunal fédéral, les
organisations obtiennent gain de cause en moyenne dans deux cas sur trois. La
Commission des affaires juridiques du National a demandé, par 16 voix contre 6, au
plénum de ne pas donner suite a cette initiative parlementaire. Elle jugeait la
suppression du droit de recours comme démesurée. De plus, un code de déontologie
était a venir. Par 96 voix contre 80, le Conseil national a suivi sa commission, aux grands
dams de I’'UDC, d'une partie des radiaux et de quelques PDC, convaincus que certaines
organisations font un usage abusif et arbitraire de leur droit. Plutot que de pénaliser les
abus existants, la majorité du National a préféré attendre le rapport du Conseil fédéral
a ce sujet, prévu pour début 2004. "

Le CAJ-CN a rendu son projet qui répond a l'initiative parlementaire déposé par
Hofmann (udc, ZH) et I'a mis en consultation. Celui-ci porte révision aux lois sur la
protection de I’environnement et de la nature. Les modifications concernent le statut
des organisations et leur marge de manceuvre. Pour étre habilités a recourir, les
associations environnementales devront étre nationales et poursuivre un but non
lucratif. Leur droit de recours sera limité aux domaines figurant dans leurs buts
statutaires depuis dix ans au moins. Seul I'organe dirigeant d'une organisation sera
compétent pour déposer recours. Les associations pourront habiliter leurs sections
cantonales ou intercantonales a s'opposer a des projets situés dans leur champ
d"activité. Il faudra toutefois que celles-ci soient indépendantes sur le plan juridique et
que le canton concerné n’exclu pas ce droit. Pour pouvoir recourir, les associations
écologistes devront intervenir lors de la phase d’aménagement du territoire et ne
pourront plus le faire ultérieurement. Il en ira de méme pour les griefs rejetés. Afin
d"éviter des blocages, les travaux de construction devront pouvoir étre entrepris avant
la fin de la procédure, pour certaines parties non contestées de I'ouvrage en tout cas.
La justice ne devra en outre plus entrer en matiére sur un recours abusif ou si le mafitre
de l'ouvrage prouve que le recourant prétend a des « prestations illicites »(La
commission a défini comme illicites les accords sur des prestations destinées a
imposer des obligations de droit public, a réaliser des mesures non prévues par le droit
ou non liées au projet ainsi qu’a indemniser la renonciation au recours.). Le CAJ-CN
propose que les organismes déboutés supportent les frais de procédure. Les
organisations devront rendre compte des rapports déposés et de I'avancement des
procédures. La commission entend aussi alléger et limiter les EIE (étude d’'impact sur
I"'environnement). Elle souhaite réexaminer réguliérement la liste des constructions
soumises & I'obligation d’une EIE ainsi que les valeurs seuils admises. %

Se penchant sur I'avant-projet de la Commission des affaires juridiques du Conseil des
Etats (CAJ-E), les divers acteurs consultés ont salué la révision du droit de recours des
associations environnementales et la simplification de I’étude d’impact sur
I’environnement (EIE). Mais pour les partis de droite, les propositions de la CAJ-E
n’allaient pas assez loin. Pour le PRD, elles ne permettaient pas d’empécher les abus et
de simplifier les procédures. Les radicaux estimaient, que I'initiative populaire lancée
par leur section zurichoise en 2004, était une meilleure solution. Le PDC souhaitait une
meilleure harmonisation du droit environnemental et de la planification territoriale.
Economiesuisse et I'USAM se rangeaient derriere l'initiative du PRD. L’organisation
nationale ConstructionSuisse voulait raccourcir I'EIE et le limiter aux seules mesures de
protection indispensables. A I'opposé, la gauche et les associations environnementales
ont déploré les restrictions excessives. Le PS et les Verts militaient pour une extension
du droit de recours aux phases de planification. Les associations environnementales
ont demandé des améliorations a I'avant-projet, car, selon elles, le droit de recours
serait limité de facon « inacceptable ». Elles ont également refusé la simplification de
I'EIE. L'Association suisse pour [‘aménagement du territoire s'est quant a elle
positionnée en faveur de I'avant-projet de la CAJ-E. Aprés avoir pris connaissances des
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résultats de la consultation, la commission a adopté le projet & Iattention du
parlement. Il répondait & une initiative parlementaire Hofmann (udc, ZH). Le Conseil
fédéral a apporté son soutien au projet de révision élaboré par la CAJ-E. Il a approuvé
le fait qu’'il devrait vérifier périodiquement la liste des types d’installations soumises a
I'EIE et les valeurs seuils, et le cas échéant, les adapter. Seize organisations
environnementales se sont alliées pour demander le maintien intégral du droit de
recours en matiére environnementale. ?'

Le Conseil des Etats a accepté I’ensemble du projet du CAJ-E par 28 voix contre 8 et 5
abstentions. Il lui a apporté quelques modifications. La liste des types d’installations
soumises a I'EIE sera réduite. Les projets lourds, comme les routes et les lignes a haute
tension, continueront d’y figurer. Afin d"économiser du temps et de I'argent, I'EIE sera
limité a I'enquéte préliminaire et il ne sera plus tenu de mentionner des mesures
supplémentaires réalisables qui permettraient de réduire davantage les nuisances. Le
Conseil des Etats a accepté un amendement de Schmid-Sutter (pdc, Al), qui précise
que les autorités devront tenir compte des décisions prises par les législatifs et le corps
électoral lorsqu’elles statueront sur un recours. Ce point reprend la principale
demande de l'initiative populaire des radicaux zurichois. Les ententes entre recourants
et promoteurs ne seront plus admises que dans une mesure limitée. %2

Im Herbst behandelte der Nationalrat die das Verbandsbeschwerderecht betreffenden
Anderungen des Umweltschutz- und des Heimatschutzgesetzes. Er folgte fast
durchgehend den Beschllssen der kleinen Kammer. Bei der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) strich er mit 86:84 Stimmen jedoch die
Bestimmung, wonach die Behdrden parlamentarischen und Volksentscheiden explizit
Rechnung zu tragen haben; mit diesem Passus hatte der Standerat ein wichtiges
Element der Initiative der FDP Zirich aufnehmen wollen. Bundesrat Leuenberger und
die Kommissionsmehrheit bezeichneten es als selbstverstandlich, dass das 6ffentliche
Interesse und die Verhéltnisméssigkeit in die Beurteilung von Bauprojekten einfliessen.
Ferner beschloss der Rat, ebenfalls abweichend von der Fassung der kleinen Kammer,
dass die Behdérden eine  Vereinbarung zwischen  Gesuchsteller  und
beschwerdefihrender Organisation zu berucksichtigen haben, falls sie dem
Verwaltungsverfahren entspricht. Eine Minderheit wollte solche Verfahren flr ganz
unzuléssig, resp. unzulassig erklaren, falls sie offentliches Recht betreffen. Bei den
Verfahrenskosten folgte der Nationalrat dem Stédnderat, dass unterlegene
Umweltorganisationen die Kosten fir die Beschwerdeflhrung vor Bundesbehdrden in
jedem Fall zu tragen haben. Das Geschaft passierte die Gesamtabstimmung mit 146:7
Stimmen bei 24 Enthaltungen. %

In der Differenzbereinigung verzichtete der Standerat auf die Bestimmung, wonach die
Behdrden Parlaments- und Volksentscheide zu einem Bauvorhaben bei der UVP
besonders berlcksichtigen missen. Somit bleiben Verfassung und Umweltrecht allein
massgebend. Beim Artikel Uber die Vereinbarungen zwischen Baugesuchstellern und
Organisationen setzte sich die kleine Kammer hingegen durch, wonach solche
Absprachen als gemeinsame Antrage an die Behdrde anzusehen sind. In der
Schlussabstimmung billigte der Standerat die Vorlage mit 33:1 Stimmen bei einer
Enthaltung, der Nationalrat mit 176:13 Stimmen bei 2 Enthaltungen. 2

Dans la foulée, le Conseil national a décidé tacitement de ne pas donner suite a une
initiative parlementaire Ernst Schibli (udc, ZH) demandant la suppression pure et
simple du droit de recours des associations. Le Conseil des Etats a quant a lui décidé,
par 24 voix contre 13, de ne pas donner suite a l'initiative cantonale zurichoise (Kt.lv.
06.304) exigeant également la suppression de ce droit de recours. »
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

In den Kantonen Schwyz und Graublinden wurden 2007 neue grine Kantonalparteien
gegrindet. Nur noch die Kantone Obwalden und Appenzell Innerrhoden bleiben damit
ohne Grline Partei. An der Delegiertenversammlung der Griinen im August in Neuenburg
erhielten die neuen kantonalen Sektionen den Beobachterstatus. Die Delegierten
befassten sich zudem mit einer Resolution fir einen okologischen Umbau der
Wirtschaft. Sie setzten dabei sechs Prioritaten: eine 6kologische Steuerreform, hohere
Umweltstandards, Forderung technischer Innovation, Anreize fur Unternehmen,
Einbezug der Konsumenten und internationales dkologisches Engagement der Schweiz.
Der Entscheid Uber die Unterstltzung eines Referendums gegen die Agrarpolitik 2010
wurde an den Parteivorstand delegiert (der ein Referendum spéater ablehnte). %

1) Medienmitteilung UREK vom 7.11.16

2) Medienmitteilung UREK vom 20.1.17

3) Bericht UREK-NR vom 28.08.2017

4) AB NR, 2017, S. 2180 ff.

5) Ergebnisbericht UREK-NR; Vorentwurf und Bericht UREK-NR

6) BBI, 2019, 3257 ff.; BBI, 2019, 3269 ff.; Medienmitteilung UREK-NR vom 22.1.19

7) AB NR, 2019, S. 856 ff.

8) AB NR, 2019, 5. 1993; AB SR, 2019, $ 998; AB SR, 2019, S. 625 ff.; AS, 2020, 5.513

9) Communiqué de presse CAJ-CE du 14.11.2017; Communiqué de presse CAJ-CE du 16.01.2018; Communiqué de presse
CAJ-CN du 18.05.2018; TG, 4.6.18; LT, 12.6.18; TG, 15.6.18

10) BO CN, 1998, p. 2769 ss.

11) BO CN, 1992, p. 337 ss.

12) BO CN, 1990, p. 1649 ss.

13) BO CN, 1992, p. 529 ss.; Presse du 19.3.92

14) BO CN, 1996, p. 200 ss.

15) BO CN, 1998, p. 2036 ss.

16) DETEC, communiqué de presse, 22.8.01.

17) LT, 16.5.02; DETEC, communiqué de presse, 14.5.02.

18) BO CE, 2003, p. 667 s.

19) BO CN, 2003, p. 1963 s.; presse du 15.2 (associations environnementales) et 12.12.03 (CN); Lib., 18.2.03 (commission).
20) QJ, 16.11.04 (présentation); LT, 14.12.04 (mise en consultation).

21) Presse du 14.9.05; FF, 2005, p. 5081 ss; FF, 2005, p. 56041 ss; NZZ, 1.3.05; CdT, 2.3.05.

22) BO CE, 2005, p. 851 ss. et 879 ss.; presse des 7 et 8.10.05.

23) AB NR, 2006, S. 1497 ff.; Presse vom 5.10.06.

24) AB SR, 2006, S. 970 ff., 1133 und 1264; AB NR, 2006, S. 1821 ff. und 2044 f.; BBI, 2007, S. 9 ff.; Presse vom 15.12.06.
25) BO CN, 2008, p. 292; BO CE, 2008, p. 198 ss.

26) Parteigriindungen in GR und SZ: TA, 23.6.07. Delegiertenversammlung: BaZ und NZZ, 27.8.07. Entscheid gegen
Referendum zur Agrarpolitik 2010: TA, 11.9.07.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



