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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

USG Umweltschutzgesetz

BLV Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

GEF Global Environment Facility

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

LPE Loi sur la protection de I'environnement

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

FEM Fonds pour I'environnement mondial

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



ANDERES
DATUM: 05.08.2016
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 06.07.2018
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 156.05.1997
LIONEL EPERON

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Im Alter von 91 Jahren verstarb Anfang August 2016 Alt Bundesrat Alphons Egli. Der
Luzerner CVP-Politiker hatte von 1982 bis 1986 dem Departement des Inneren
vorgestanden. Egli hatte sich bereits als Luzerner Kantonsvertreter, zu dem er 1975
gewéahlt worden war, von einem Anhanger der Atomenergie zu einem Kampfer fur den
Umweltschutz gewandelt. Er war einer der Ersten der einsah, dass Umweltschutz auch
ein burgerliches Ansinnen sein muss. Sein lediglich vierjahriges Amt als Bundesrat war
von der Debatte um das Waldsterben gepréagt worden. In seinem letzten Jahr geschahen
die Katastrophen von Tschernobyl und Schweizerhalle. Diese Ereignisse brachten ihn
zur Uberzeugung, dass die Schweiz mehr machen misse fiir Katastrophenschutz und
-pravention: Wohlfahrt sei mehr als Wohlstand; sie musse in einer technisierten und
rationalen Welt auch das seelische und geistige Wohlbefinden mit einschliessen - so
Egli in seiner 1986 gehaltenen Abschiedsrede. '

Bundesratinnen und Bundesrate missen mobil sein. Seien es die Flugreisen oder eben
die Dienstwagen der Regierung, die Medien scheinen sich flr die Art der Fortbewegung
der Magistratspersonen zu interessieren. Dies durfte freilich auch damit zu tun haben,
dass die Bundeskanzlei entsprechende Angaben, die ja durchaus auch politische
Haltungen reprasentieren kénnen und einen Blick auf das Funktionieren der politischen
Schweiz erlauben, zur Verflgung stellt. Ein Regierungsmitglied hat Anrecht auf einen
Repréasentationswagen und einen persoénlichen Dienstwagen. Wéhrend sich alle ausser
Doris Leuthard in einem Mercedes als Reprasentationsauto chauffieren liessen - die
Verkehrsministerin setzte auf einen Tesla -, unterschieden sich die persdnlichen
Dienstwagen starker. Ueli Maurer setzte auch beim Dienstwagen auf einen Mercedes,
Doris Leuthard war mit einem BMW Cabrio unterwegs, Alain Berset mit einem VW
Sharan und Simonetta Sommaruga, die lange Zeit auf einen Dienstwagen verzichtet und
das Sharing-Angebot Mobility genutzt hatte, hatte sich einen Mini Cooper angeschafft.
lgnazio Cassis und Johann Schneider-Ammann waren mit ihren privat bezahlten
Fahrzeugen unterwegs, konnten aber flir Dienstreisen dem Bund 80 Rappen pro
Kilometer berechnen. Als «speziell» bezeichnete die Sonntagszeitung den Fall von Guy
Parmelin: Er habe dem Bund seinen eigenen Mazda fir CHF 20'000 verkauft und fahre
diesen nun als Dienstwagen. Der Grund fur die Finanzierung der Mobilitat durch den
Bund ist die Sicherheit. Wartung und Unterhalt wirden vom Bund wahrgenommen, weil
Bundesrate rund um die Uhr Bundesrate seien - so Ursula Eggenberger von der
Bundeskanzlei. Die Dienstautos durfen auch privat und von den Ehepartnern benutzt
werden. In diesem Fall werden den Magistratinnen und Magistraten 0.8 Prozent des
Neupreises pro Monat verrechnet. Frihestens nach vier Jahren kann ein neuer
Dienstwagen beschafft werden. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Luftreinhaltung

En collaboration avec I'industrie chimique béloise, 'OFEFP a mené un projet pilote en
vue de l'établissement éventuel d'un registre national des émissions polluantes. A
cette fin, les émissions et les quantités de déchets résultant de la transformation de
cing substances polluantes ont été mesurées dans 17 usines chimiques. Mentionnés
dans I'Agenda 21 de la Conférence de Rio, ces registres offrent un panorama des
charges polluantes dans I'espace et le temps et permettent en outre de directement
mesurer les réductions d'émissions ou de quantités de déchets qui peuvent
éventuellement advenir. Au terme du projet, les représentants de I'industrie chimique
n'ont pas rejeté a priori I'établissement d'un tel document & I'échelon national. lls ont
néanmoins redouté que celui-ci soit suivi par des prescriptions étatiques
supplémentaires en matiére de protection de I'environnement. °
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Allgemeiner Umweltschutz

Ces idées se sont, d'autre part, matérialisées dans un projet pionnier de création, dans
le canton de Lucerne, d'un parc de I'environnement nommé «Lunova»(Zentrum fir
umweltorientierte Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe). Ce centre doit viser a
soutenir une production orientée écologiquement et comprend informations, cours,
recherches et applications effectués dans le but de développer des technologies et des
procédures de production respectueuses de I'environnement. *

Le gouvernement a donné son aval a une taxe d'élimination sur les réfrigérateurs
proposée par |'Association suisse des fabricants et fournisseurs d'appareils
électroniques. D'un montants de 67 CHF et percue lors de la remise de I'appareil, elle
doit permettre la récupération des CFC contenus dans le liquide de refroidissement et
la mousse isolante, les matiéres premiéres restantes devant ensuite étre retraitées. Ce
systeme, soutenu par I'OFEFP et géré par la Fondation pour la gestion et la
récupération des déchets, a été introduit le ler janvier 1992. °

In seiner Antwort auf die Motion der nationalratlichen Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie, welche ein Konzept und einen genauen Zeitplan fur die
Umsetzung der am Erdgipfel in Rio (UNCED) formulierten Ziele verlangte, verwies der
Bundesrat unter anderem auf die Bildung eines neuen interdepartementalen
Ausschusses auf Direktorenebene. Ferner wurde eine interdepartementale
Koordinationsgruppe, zusammengesetzt aus Vertreterinnen und Vertretern aller
interessierten Bundesédmter, gegriindet, die diesen Ausschuss unterstutzt. Ziel ist die
Ausarbeitung eines nationalen Aktionsplanes zur Umsetzung der an der Konferenz von
Rio vorgelegten <«Agenda 21». Der Bundesrat wies im Ubrigen auf die bereits
verabschiedeten sektoriellen Programme in den Bereichen Energie und
Luftverschmutzung (Energie 2000, Luftreinhaltekonzept) hin, welche einen
wesentlichen Beitrag zur Erflllung der schweizerischen Verpflichtungen leisten. ¢

Apres la Chambre du peuple en 1996, le Conseil des Etats a a son tour pris acte du
rapport du gouvernement sur |'opportunité de réviser le Code pénal en vue de
renforcer la protection de I'environnement. ’

Adoptée par les Chambres fédérales en 1995, la révision de la loi sur la protection de
I'environnement (LPE) est entrée en vigueur au ler juillet de I'année sous revue. L'une
des principales innovations consacrées par la nouvelle LPE - a savoir l'instauration
d'une taxe incitative sur les composés organiques volatils (COV) - ne sera toutefois
effective qu'a partir du ler janvier 1999, en raison des critiques émises a I'encontre du
projet d'ordonnance d'exécution y relatif. Portant sur I'opportunité méme de prélever
une taxe sur ces composés chimiques ainsi que sur les modalités de redistribution du
produit qui pourrait ainsi étre dégagé, les attaques des milieux industriels contre le
projet des autorités fédérales ont été relayées a I'échelon parlementaire via le dépot
d'un postulat Baumann (udc, TG). Cosigné par 100 députés, ce texte a en effet invité le
gouvernement a reporter I'entrée en vigueur de I'ordonnance sur les COV ainsi que le
prélevement de la taxe, jusqu'a ce que I'économie suisse connaisse une reprise durable
qui lui permette de supporter ces nouvelles charges. Face a cette pression des milieux
économiques et politiques, le Conseil fédéral a alors renoncé a son intention premiére
qui était d'actionner cet instrument incitatif dés le Ter janvier 1998, préférant en
différer d'une année l'introduction. Vivement condamnée par les organisations de
protection de I'environnement, cette décision n'a pas davantage répondu aux attentes
du député Baumann. Ce dernier a en effet mis en doute que, dans l'intervalle d'une
année, la conjoncture puisse s'améliorer suffisamment pour que les milieux industriels
suisses soient & méme de supporter cette ponction supplémentaire. 8
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L'OFEFP a annoncé en juin le lancement d'un programme pluriannuel dont I'objectif est
de soutenir financiérement des projets axés sur la notion de développement durable.
Une enveloppe de quelque 400'000 francs a été allouée pour cette action. ’

Der Bundesrat beantragte dem Parlament fir die Weiterfinanzierung der
internationalen Umweltpolitik einen Rahmenkredit von 109,77 Mio CHF Damit kann die
Schweiz ihren Beitrag leisten zur Wiederauffiillung des Globalen Umweltfonds (GEF) und
des multilateralen Ozonfonds sowie an spezifische Fonds im Rahmen der
Klimakonvention. Der GEF stellt das wichtigste globale Finanzierungsinstrument fur die
Umsetzung der Konventionen und Protokolle im Umweltbereich dar. ©

Mit 90 zu 86 Stimmen hiess die grosse Kammer die Motion Studer (evp, AG) gut, welche
dem Bundesrat den Auftrag erteilt, eine Vorlage zur &kologischen Steuerreform
auszuarbeiten. Alle nicht erneuerbaren Energien sollen vom Bund mit einer
Lenkungsabgabe belastet werden. Ebenfalls Zustimmung fand das Postulat Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) zur Erarbeitung eines Strategieberichts fir eine Okologische
Steuerreform (Po. 05.3662). ™

A la suite du Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national s’est saisi du
message du Conseil fédéral concernant l'initiative populaire « Droit de recours des
organisations: Assez d’obstructionnisme - Plus de croissance pour la Suisse! ». Au
terme d’un débat long et passionné, la chambre du peuple s’est ralliée de justesse a
celle des cantons en recommandant, par 88 voix contre 84 et 12 abstentions, le rejet de
I'initiative sans contre-projet. La majorité, issue des rangs socialistes, écologistes et
PDC-PEV, a jugé que les précisions apportées par le parlement lors de la révision du
droit de recours de 2006 avaient permis d’éliminer les risques d’abus. Elle a par
conséquent estimé que les restrictions proposées par les initiants étaient excessives,
au point de mettre en péril I'application du droit de I'environnement. A I'inverse, les
groupes PRD et UDC, quasi unanimes, ont vainement plaidé pour I'immunisation des
décisions parlementaires et populaires contre le droit de recours. En votation finale, les
chambres ont confirmé leur décision, respectivement par 94 voix contre 90 et 10
abstentions et par 30 voix contre 9 et 3 abstentions. "

Du coté des partisans de I'initiative, on a retrouvé les alliés habituels sur les enjeux
économiques, a savoir le PRD, I'UDC, le PLS, I'UDF, le PBD, ainsi que Economiesuisse et
I'USAM. Les partisans ont considéré que le droit de recours ralentit les projets de
construction et accroft leur colt, quand il ne les fait pas échouer. Des équipements et
infrastructures essentielles au développement économique des régions et du pays sont
ainsi sous la menace constante du droit de recours. En ce sens, il constitue un obstacle
a la croissance économique. De plus, estimant que le droit de recours place les
associations au dessus du parlement et du peuple, puisqu’il leur permet de contester
les décisions de ceux-ci en justice, les partisans de linitiative ont jugé qu’il leur
confére un pouvoir excessif, incompatible avec la tradition démocratique suisse.

La campagne a également été marquée par la mobilisation de la corporation quasi
unanime des professeurs de droit public contre I'initiative. Quarante-cing d’entre eux
ont en effet signé une prise de position commune, diffusée par voie de presse,
appelant a rejeter I'initiative au nom de I'Etat de droit. Les signataires ont souligné que,
dans un Etat de droit, le peuple et les Iégislatifs sont tenus de respecter le droit. lls ont
par conséquent jugé «inadmissible » que des décisions communales ou cantonales
soient soustraites au contréle judiciaire de leur conformité au droit supérieur, qu’il soit
cantonal ou fédéral. Les juristes ont en outre pesé dans la campagne a travers la
publication des résultats d’'une étude commandée par 'OFEV au Centre d’étude, de
technique et d’évaluation législatives de I'Université de Geneve (CETEL). Selon cette
étude, les associations écologistes ont obtenu gain de cause dans 61,2% des cas traités
par le Tribunal fédéral entre 1996 et 2007. Plus précisément, les associations ont un
taux de succes de 53,7% lorsqu’elles font recours et de 76,9% lorsqu’elles sont
assignées en justice par des tiers. Outre ce taux de succes, jugé élevé par I'OFEV,
|"étude a mis a mal la these des initiants d’'un abus du droit de recours par les
associations. En moyenne annuelle, la fréquence a laquelle les juges de Mon Repos
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doivent trancher de telles affaires est en effet de 10,1 recours par an, dont 6,8
interjetés par les associations, soit une proportion extrémement faible de I'activité du
Tribunal fédéral. ™

Mit einer im Jahr 2006 beschlossenen Teilrevision des Umweltschutzgesetzes und des
Natur- und Heimatschutzgesetzes wurde unter anderem konkretisiert, dass
beschwerdeberechtigte Umweltorganisationen keine wirtschaftlichen Tatigkeiten
ausfiihren dirfen - mit Ausnahme solcher Aktivitaten, die der Erreichung der ideellen
Zwecke der Organisation dienen. Eine darauffolgende Uberpriifung durch das UVEK
flhrte zu Tage, dass sechs der berechtigten Umweltorganisationen, darunter der
Verkehrs-Club der Schweiz (VCS), wirtschaftlichen Tatigkeiten nachgingen, die einer
genaueren Uberpriifung bedirfen. Diese ergab jedoch, dass sich die Tatigkeiten all
dieser Organisationen im gesetzlichen Rahmen befinden und aufgrund dessen keiner
Organisation das Beschwerderecht zu entziehen sei. Eine Anhérung ergab, dass im
Speziellen die Wirtschaftsverbande und Automobilorganisationen der Ansicht waren,
dem VCS sei das Beschwerderecht zu entziehen. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass
rund 55% der Einnahmen des VCS durch das Versicherungsgeschaft erfolgten. ®

Seit Mitte 2014 besteht in der Schweiz ein nationales Netzwerk fiir Ressourceneffizienz
(Reffnet), das dafir sorgen will, dass die durch Unternehmen verursachte
Umweltbelastung jahrlich um 74 Mrd. sogenannte Umweltbelastungspunkte (UBP) - eine
Masszahl, welche die Gesamtheit an negativen Umwelteinflissen durch
Luftverschmutzung, Klimawandel etc. ausdrickt - sinkt. Das als Verein organisierte
Netzwerk - zum gegebenen Zeitpunkt sind etwas Uber 20 Beraterinnen und Berater
tatig - berat Firmen bezuglich Steigerung der Ressourceneffizienz im Energie- und - in
erster Linie - im Materialbereich. Ein Jahr spater zog Reffnet zum ersten Mal Bilanz: Bis
Mitte Jahr hatte man bereits 50 Mrd. Umweltbelastungspunkte einsparen kénnen, was
der Umweltbelastung eines Dorfes mit einer Bevdlkerung von 2500 Leuten entspreche.
Bisher hatten sich 50 Unternehmen von Reffnet beraten lassen. Die acht Betriebe, die
bereits konkrete Massnahmen umgesetzt hatten, konnten insgesamt Einsparungen im
Wert von CHF 2.5 Mio. verzeichnen. Das BAFU unterstltzt Reffnet jahrlich mit einem
maximalen Betrag von CHF 1.1 Mio. Der Verein ist angehalten, mindestens den gleichen
Betrag aus dem eigenen Topf oder durch weitere Finanzierungsquellen beizusteuern.

Suite a la décision du Conseil fédéral, le nouveau groupe de coordination pour la
criminalité environnementale remplacera le groupe EnviCrimeCH. En Suisse, plusieurs
ressources naturelles sont exploitées illégalement. Le dispositif pénal en place permet
d'agir, mais seulement lorsque les autres mesures d'exécution du droit
environnemental sont restées sans effet. Depuis 2014, I'ancien groupe favorisait
|'échange d'expériences et de connaissances en la matiére entre les autorités fédérales,
les corps de police, les ministeres publics et les services cantonaux de I'environnement.
Le nouvel organe, dirigé conjointement par I'OFEV et I'OSAV a pour objectifs
supplémentaires le développement du droit de I'environnement et I'amélioration des
outils de poursuite pénale. Autre nouveauté, une plateforme de coordination sera
instaurée lors d'affaires concrétes. "

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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Die FDP des Kantons Zurich reichte ihre nationale Volksinitiative flr eine Einschrankung
des Verbandsbeschwerderechts ein. Dieser Vorstoss richtet sich in erster Linie gegen
den Verkehrs-Club der Schweiz (VCS), dem von birgerlichen Politikern insbesondere in
Zurich die Verhinderung von wirtschaftlich wichtigen Grossprojekten wie
Einkaufszentren vorgeworfen worden war. Das Parlament verabschiedete im
Berichtsjahr die Anderungen der Bestimmungen Uber das Verbandsbeschwerderecht
im Umweltschutz- und im Heimatschutzgesetz. Dabei strich der Nationalrat die von der
kleinen Kammer formulierte Vorschrift, dass die Behdrden bei der Wertung der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) vorangegangenen Bau- und Planungsbeschliissen
durch Parlamente oder das Volk explizit Rechnung zu tragen haben; es héatte sich dabei
um ein zentrales Element der Volksinitiative der Zircher FDP gehandelt. ™
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