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Abkiirzungsverzeichnis

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

BV Bundesverfassung

GEF Global Environment Facility

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

Cst Constitution fédérale

FEM Fonds pour I'environnement mondial
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MOTION
DATUM: 02.05.2023
KAREL ZIEHLI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.09.2020
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil national n'a pas voulu de la motion Klopfenstein Broggini (vert-e-s, GE)
visant & renforcer I'agroforesterie, une technique consistant & combiner les cultures
avec les arbres et arbustes. L'élue genevoise a essayé de convaincre le plénum en listant
les nombreux effets positifs de telles techniques, "bénéfiques a la fois pour les
cultures, pour les arbres, pour les sols et le bien-étre animal". Citant une étude
d'Agroscope, elle a argué que le déploiement de I'agroforesterie en Suisse permettrait
de compenser une quantité non-négligeable d'émissions de gaz a effet de serre du
monde agricole. Le Conseil fédéral, par la voix de Guy Parmelin, reconnait pleinement
I'importance que I'agroforesterie aura pour une agriculture de plus en plus mise sous
pression par le réchauffement climatique. C'est la raison pour laquelle cette technique
figurera sans doute dans la «Stratégie Climat pour I'agriculture et I'alimentation» de la
Confédération, actuellement en préparation. C'est également dans |'optique de
développer une agriculture plus résiliente que les autorités ont lancé un projet pilote
- regroupant environ 140 exploitations - en collaboration avec certains cantons
romands et qui a pour but de développer une agroforesterie adaptée aux conditions
locales. La phase pilote se terminant en 2028, un soutien ciblé & cette technique de
culture ne sera décidé qu'a posteriori. Delphine Klopfenstein Broggini n'a trouvé le
soutien que du Parti socialiste, des Vert'libéraux et des Vert-e-s (109 voix contre 83). '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Erdél und Erdgas

In der Herbstsession 2020 gab auch der Nationalrat einer Genfer Standesinitiative fur
ein schweizweites 25-jahriges Moratorium fiir den Import, die Exploration und die
Férderung von Schiefergas keine Folge. Wéhrend 83 Parlamentarierinnen und
Parlamentarier vorwiegend aus den geschlossenen rot-grinen Reihen flr Folgegeben
votierten, konnte sich eine burgerliche Mehrheit mit 102 Stimmen bei 5 Enthaltungen
durchsetzen und das Anliegen ad acta legen. Beflrworter Bastien Girod (gp, ZH)
argumentierte, dass mit einem solchen Moratorium ein klares Signal gesendet werden
kénnte, dass der Handel mit Schiefergas kein zukunftsféahiges Tatigkeitsfeld darstelle
und die Gesellschaft stattdessen vom Erddl und Erdgas als Energiequellen wegkommen
musse. Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) warnte zudem vor verseuchtem
Grundwasser aufgrund der Schiefergasextraktion, wie die Erfahrungen aus den USA
gezeigt hatten. Gegner und Kommissionssprecher Christian Wasserfallen (fdp, BE)
argumentierte hingegen, dass ein Moratorium unverhéltnismassig und auch ékonomisch
nicht sinnvoll ware. Zudem koénne der Import kaum kontrolliert werden, da bei
Gaslieferungen eine Ursprungsbezeichnung fehle. Hinzu komme, dass es sich bei der
Bewilligung von Schiefergasexplorationen um eine kantonale Angelegenheit handle, wo
eine Einmischung des Bundesgesetzgebers zu Problemen fihren kénne. ?

Umweltschutz
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.05.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.03.2023
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 17.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeiner Umweltschutz

Im Mérz 2021 reichten die Nationalrédtinnen und Nationalrédte Marionna Schlatter (Pa. Iv.
21.436; gp, ZH), Beat Flach (Pa. Iv. 21.437; glp, AG), Anna Giacometti (Pa. Iv. 21.438; fdp,
GR), Nik Gugger (Pa. Iv. 21.439; evp, ZH) und Jon Pult (Pa. lv. 21.440; sp, GR) fiinf
gleichlautende parlamentarische Initiativen mit dem Titel «Recht auf gesunde Umwelt
und Rechte der Natur» ein. Sie forderten damit nicht weniger als die Revision der
Bundesverfassung (BV), mit dem Ziel, das Recht des Menschen auf eine gesunde Umwelt
als Grundrecht festzuhalten sowie der Natur zumindest partiell den Status eines
Rechtsobjekts zu verleihen.

Die RK-NR befasste sich im Mai 2022 mit den funf Initiativen. Eine Mehrheit der
Kommission (14 zu 11 Stimmen) kam dabei zum Schluss, dass den Initiativen keine Folge
zu geben sei. Die Mehrheit vertrat die Ansicht, dass die Begriffe «gesunde Umwelt>»
sowie «Natur» zu unpréazise seien, um sie als grundrechtlichen Anspruch respektive als
Rechtssubjekt in der BV zu verankern. Eine Minderheit vertrat hingegen die Ansicht,
dass die Initiativen die Chance bieten, um Uber Grundsatzfragen rund um den Schutz
der Natur zu debattieren, und wollte ihnen daher Folge geben. ®

Le Conseil national a suivi le Conseil des Etats et a approuvé le crédit-cadre
«Environnement mondial>» pour les années 2023-2026 tel que prévu par le Conseil
fédéral. Le crédit-cadre 2023-2026 se voit doter d'une augmentation de CHF 50
millions par rapport a la période précédente, dans une volonté «d'asseoir [lal
crédibilité [de la Suisse] en tant que partenaire international digne de confiance» et de
conserver son siége au sein du Fonds environnemental mondial (FEM) et ainsi garder
son influence dans cet organe, comme expliqué par la rapporteuse et le rapporteur de
la CEATE-CN, Ursula Schneider Schttel (ps, FR) et Beat Flach (pvl, AG). Ce crédit-cadre
est, en effet, destiné principalement au financement du FEM, bien que le Fonds pour
|'ozone et deux autres fonds spécialisés pour le climat obtiennent également des
contributions - plus modestes - par ce biais. La CEATE-CN s'est exprimée en faveur de
|'augmentation, a I'instar de la CdF-CN également concernée par cet objet. Plusieurs
propositions de minorité ont été déposées dans les deux commissions soit pour
augmenter les montants alloués -la Suisse ayant une empreinte climatique
conséquente -, soit pour conserver le statu quo - I'état des finances ne permettant pas
de dépenses supplémentaires. Aucune des propositions minoritaires n'a finalement été
acceptée, la premiere variante n'étant soutenue que par la gauche et le parti
évangélique, tandis que la seconde ne I'a été que par des membres de I'UDC et du PLR.
Au final, le projet tel que pensé par le Conseil fédéral a été approuvé par 138 voix
contre 53 - provenant toutes du groupe de I'UDC - et 1abstention. *

Abfalle

Beat Flach (glp, AG) reihte sich mit seinem im Juni 2019 eingereichten Postulat zum
Thema Plastikreduktion und -recycling ein in eine Reihe von Vorstdssen, die sich mit
dem Thema der Griinen Wirtschaft auseinandersetzten; insbesondere die Postulate von
Adéle Thorens Goumaz (gp, VD; Po. 18.3196) und von Martina Munz (sp, SH; Po. 18.3496)
zielten bereits in eine é@hnliche Richtung. Beat Flach forderte in seinem Postulat, dass
die Regierung aufzeigt, wie insbesondere in der Land- und der Bauwirtschaft der
Gebrauch von Kunststoffen reduziert oder durch Alternativen ersetzt und der Anteil des
Plastiks, das recycelt wird, erhéht werden kann. Der Bundesrat zeigte sich bereit, den
Vorstoss anzunehmen und zusammen mit den beiden erwahnten Postulaten gemeinsam
anzugehen.

Der Vorstoss wurde in der Sommersession 2021 behandelt, nachdem er zuvor von Felix
Muri (svp, LU) bekampft worden war. Im Rat erlauterte Mike Egger (svp, SG), dass der
vorliegende Vorstoss obsolet sei, da sich die UREK-NR und insbesondere deren
Subkommission im Rahmen der Umsetzung der parlamentarischen Initiative zur
Stérkung der Kreislaufwirtschaft (Pa.lv. 20.433) bereits eingédngig mit diesem Thema
beschéaftigt habe. Simonetta Sommaruga war der Ansicht, dass es keine grosse Rolle
spiele, ob die grosse Kammer diesen Vorstoss nun annehme oder ablehne, die
Problematik werde ohnehin im Rahmen der Arbeiten zur erwadhnten parlamentarischen
Initiative aufgenommen. Anschliessend nahm der Nationalrat das Postulat mit 137 zu 45
Stimmen bei 6 Enthaltungen an. ®
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte mittels einer im Juni 2020
eingereichten parlamentarischen Initiative ein Verbot der Gratisabgabe von
Einwegsacken im Detailhandel. Derzeit gebe es weltweit Bemihungen, die Verwendung
von Einwegsacken zu minimieren und die Schweiz musse darauf achten, hier ihre
Vorreiterrolle zu wahren.

Die UREK-NR befasste sich im August 2021 mit dem Anliegen. Eine
Kommissionsmehrheit (13 zu 11 Stimmen) wollte der Initiative keine Folge geben. Sie
vertrat zum einen die Ansicht, dass das Anliegen im Rahmen der Beratungen zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft>»
eingebracht werden kénne. Es solle hier nicht parallel legiferiert werden. Zum anderen
war die Mehrheit auch der Auffassung, dass die Branchenvereinbarung des Schweizer
Detailhandels zur Reduzierung der Abgabe von Plastiksackchen ein grosser Erfolg sei.
Ein striktes Verbot wirde bei der Branche nicht auf Wohlwollen stossen. Schliesslich
stinde im Umweltschutzgesetz bereits eine Kann-Formulierung, mit welcher der
Bundesrat ein solches Verbot einfihren kénne, wenn er dies wolle, daher sei diese
Initiative nicht nétig. Die Kommissionsminderheit hingegen unterstitzte die Initiative,
weil sie ein wichtiges Zeichen gegen die Abfallflut setze.

In der Wintersession 2021 diskutierte der Nationalrat lber die Initiative. Wahrend die
Kommissionssprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) und Pierre-André Page (svp, FR) noch
einmal die Argumente der Kommissionsmehrheit erléduterten, stellte Gabriela Suter (sp,
AG) seitens der Minderheit fest, dass der Detailhandel dazu Ubergegangen sei, gratis
Papiertaschen oder abbaubare Kunststoffsécke anstelle der Plastiksackchen zu
verteilen, da erstere nicht von der Branchenvereinbarung erfasst wurden. Dies sei
jedoch zu bedauern, denn damit werde das Abfallproblem nicht geldst, sondern
lediglich verlagert. Zudem sei es wichtig, im Hinblick auf die Debatten zur Umsetzung
der parlamentarischen Initiative 20.433 zu zeigen, dass das Problem der Einwegsécke
dringlich sei. Die Mehrheit des Nationalrates folgte jedoch ihrer vorberatenden
Kommission und gab der Initiative mit 99 zu 82 Stimmen bei 4 Enthaltungen keine
Folge. Die geschlossen stimmenden FDP.Liberale- und SVP-Fraktionen sowie die
Mehrheit der Mitte-Fraktion obsiegten in dieser Abstimmung. Die Initiative ist damit
vom Tisch. ¢
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