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CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

Bureau-CN Bureau du Conseil national

Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

LPE Loi sur la protection de I'environnement

USAM Union suisse des arts et métiers

LFH Loi fédérale sur l'utilisation des forces hydrauliques
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Parlamentsangehdérige sollen per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen, um einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten, forderte Michael Téngi (gp, LU) mit einer parlamentarischen
Initiative. Es soll gesetzlich geregelt werden, dass vom Bund finanzierte Reisen flr
Parlamentsangehdrige mit der Bahn absolviert werden mussen, wenn sie weniger als
acht Stunden Reisezeit in Anspruch nehmen. Eine Bahnreise sei weniger klimaschadlich
als eine Flugreise und deshalb &kologischer. Wer es eiliger habe, musse fir die
Reisekosten selber aufkommen, schlug der Initiant in der Begriindung seines Vorstosses
zudem vor.

Wie der Vorschlag genau umgesetzt werden soll, wird allerdings Frage des Blro-NR
sein, das, nachdem es selber bereits im November 2019 Folge gegeben hatte, nun durch
die im Februar 2020 gedusserte Zustimmung des Buro-SR einen Entwurf flr eine
Gesetzesanderung ausarbeiten wird. '

In der Herbstession diskutierte der Nationalrat die vom Blro-NR ausgearbeitete
Teilrevision des Parlamentsressourcengesetzes. Die Arbeiten gingen auf eine
parlamentarische Initiative von Michael Téngi (gp, LU) zuriick, die fordert, dass
Parlamentsangehérige per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen. In der Zwischenzeit
hatte der Bundesrat, angeregt von einer weiteren, allerdings in den Raten abgelehnten
parlamentarischen Initiative Tongi (Pa.lv. 19.408), in einer Verordnung festgelegt, dass
Bundesangestellte nur noch mit dem Flugzeug reisen dirfen, wenn die Reisezeit mit
dem Zug sechs Stunden Uberschreitet oder eine zusatzliche Ubernachtung nétig ist. Fuir
die Revision schlug das Bliro-NR eine analoge Regelung vor - wie Aline Trede (gp, BE) als
Sprecherin des Bulros ausflihrte -, obwohl urspriinglich eine Reiseobergrenze von acht
Stunden gefordert worden war. Auf die entsprechenden Nachfragen von Thomas Aeschi
(svp, ZG) und Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) antwortete Aline Trede, dass Brissel in
dieser Vorlage der Knackpunkt gewesen sei, weil die Reise zum EU-Sitz etwas mehr als 6
Stunden mit dem Zug beanspruche. Es gehe aber bei der Vorlage priméar darum, sich
bewusst zu werden, dass nicht fur alle Reisen das Flugzeug noétig sei. In der Folge
doppelte Thomas Aeschi nach und rechnete vor, dass nicht nur die Reise nach Brissel,
sondern auch nach Rom, Berlin und Wien mehr als sechs Stunden dauere. Auch der
Passus mit der Ubernachtung zeige, dass man es mit dem Gesetz nicht wirklich ernst
meine und diese Schlupflocher letztlich Verhaltensanderungen bei den
Parlamentsmitgliedern verhindern wirden, weshalb nicht auf die Vorlage eingetreten
werden solle. Dieser Antrag wurde in der Folge mit 114 zu 57 aus der SVP-, der FDP und
der Mitte-Fraktion stammenden Stimmen abgelehnt. Etwas mehr Unterstutzung,
namlich 70 Stimmen wiederum aus den gleichen Fraktionen, erhielt der
Minderheitsantrag Aeschi, der eine grundséatzliche Wahlfreiheit zwischen Bahn- und
Flugreisen lediglich dann vorgesehen hatte, wenn Flige billiger sind als die
entsprechende Reise mit dem Zug. Diskussionslos standen diesem Antrag allerdings 105
Stimmen gegenuber. Die darauffolgende Gesamtabstimmung passierte der Entwurf mit
114 zu 64 Stimmen (5 Enthaltungen). 2

In der Wintersession 2021 sprach sich auch der Standerat fir die Revision des
Parlamentsressourcengesetzes aus, die dem Entwurf des Buro-NR entsprach und auf
eine parlamentarische Initiative von Michael Téngi (gp, LU) zurlckging. Fortan missen
Parlamentsmitglieder per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen, wenn die Reisezeit
weniger als sechs Stunden dauert. Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) flhrte fur das
Blro-SR aus, dass damit ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden kénne - auch
wenn das Parlament bereits seit 2009 die jahrlichen Flugreise-Emissionen von
Parlamentarierinnen und Parlamentarier via Myclimate kompensiere. Dem Bund
entstiinden durch die Anderungen keine Kosten und der zusatzliche administrative
Aufwand sei gering. Die Verordnung sehe zudem Ausnahmeregeln vor, wenn etwa die
Bahnreisezeit zwar weniger als sechs Stunden betrage, aber Ubernachtungen nétig
seien oder wenn gesundheitliche Grinde eine Flugreise nahelegten. Mit 29 zu 9
Stimmen hiessen die Kantonsvertreterinnen und -vertreter die neue Regelung gut. Die
Nein-Stimmen stammten vorwiegend von SVP-Standeraten.
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In den Schlussabstimmungen wurde die Verordnung mit 32 zu 5 Stimmen (6
Enthaltungen) im Standerat und mit 131 zu 52 Stimmen (10 Enthaltungen) im Nationalrat
angenommen. Auch hier stammten die ablehnenden Stimmen hauptséachlich von
Mitgliedern der SVP-Fraktion. *

Parlamentsorganisation

Weil zwar das Buro-NR nicht aber das Biro-SR der parlamentarischen Initiative von
Sidney Kamerzin (mitte, VS) fir ein papierloses Parlament Folge geben wollte, wurde
der Vorstoss in der Herbstsession im Nationalrat behandelt. Der Initiant hatte seinen
Vorstoss mit den Erfahrungen der Corona-Krise begriindet, die gezeigt habe, dass es
dank Digitalisierung moglich sei, den Parlamentsbetrieb mit digital erstellten,
verschickten und bearbeiteten Unterlagen zu organisieren. Das papierlose Parlament
sei auch aus Umweltgrinden anzustreben.

Nachdem das Blro-SR der Initiative im Mai 2021 mit 2 zu 1 Stimme (bei 2 Enthaltungen)
keine Folge geben wollte, beharrte das Buro-NR Mitte September 2021 auf seinem
ursprunglich im Februar 2021 mit 7 zu 5 Stimmen gefassten Entscheid zu Gunsten der
Vorlage und empfahl dem Nationalrat diesmal mit 7 zu 4 Stimmen der Initiative Folge zu
geben. Obwohl bereits entsprechende Digitalisierungsarbeiten im Rahmen von «Curia
plus» in Gang seien, solle rasch an den Erfahrungen aus der ausserordentlichen Session
in der BernExpo angeknupft werden, wo alle Dokumente digital zur Verfagung standen.
Die Kommissionsmehrheit verspreche sich mit der Annahme der parlamentarischen
Initiative auch mehr Druck fur die Umsetzung der Motion Frehner (svp, BS, Mo. 17.4026),
die den digitalen Ratsbetrieb verlange und am Ursprung von Curia plus stehe. Eine FDP-
SVP-Kommissionsminderheit sah hier jedoch keine Notwendigkeit. Im Gegenteil kdnnte
eine rasche Umsetzung von Curia plus eher verhindert werden, wenn weitere Arbeiten
in Angriff ggnommen werden mussten.

In der Ratsdebatte warb Sidney Kamerzin neben mehr Effizienz und Umweltschutz auch
mit mehr Geschwindigkeit und Sicherheit fur sein Anliegen, die mit Digitalisierung
moglich wirden. In den kantonalen Parlamenten von Genf, Zirich und Wallis sei das
papierlose Parlament zudem bereits umgesetzt. Ein Freund von ihm habe ihm
versichert: «Wenn uns dies im Wallis gelungen ist, kann es jeder.»

Fur die Kommissionsminderheit ergriff Roland Rino Bichel (svp, SG) das Wort. Der
Vorstoss sei «flur die Galerie» und komme einer Zwéngerei gleich. Es musse verhindert
werden, dass das Projekt Curia plus verzogert werde. Nur ein Nein zur Initiative
Kamerzin sei ein Ja zu Digitalisierung. Dieses Nein kam allerdings nur seitens der
geschlossenen SVP-, einer Mehrheit der FDP- und einer kleinen Minderheit der Mitte-
Fraktion. Die 72 Nein-Stimmen reichten gegen die 101 Ja-Stimmen nicht aus (9
Enthaltungen). Damit muss sich die kleine Kammer nun zum Anliegen dussern. *

Nachdem die grosse Kammer der parlamentarischen Initiative von Sidney Kamerzin
(mitte, VS) Folge gegeben hatte, musste sich das Blro-SR ein weiteres Mal lber das
Anliegen fiir ein papierloses Parlament beugen. Zum zweiten Mal empfahl es den
Vorstoss zur Ablehnung. Die Moglichkeit, alle Unterlagen elektronisch zu erhalten,
bestehe bereits heute, wovon allerdings erst 29 Mitglieder des Nationalrats und 7 des
Sténderats Gebrauch machten. Ein Grund flir diese geringe Anzahl seien die noch
bestehenden Nachteile. Dabei sei nicht nur an die «<E-Mailflut» zu denken, sondern an
die Schwierigkeit, auf alle Unterlagen zugreifen zu kénnen, so der Bericht des Biros.
Dies sei erst ab 2023 mit «CuriaPlus» moglich. Mit dieser sich im Aufbau befindlichen
Plattform seien alle Kommissions- und Ratsinformationen zu einem Geschaft zentral
erhaltlich, durchsuch- und bearbeitbar. CuriaPlus werde eine papierlose
parlamentarische Arbeit ohne Zusatzaufwand ermaoglichen.

In der sténderatlichen Ratsdebatte machte sich Ruedi Noser (fdp, ZH) flr die
Unterstltzung des nationalratlichen Beschlusses und fur Folgegeben stark. Angelehnt
an die Argumente des BlUro-SR wiurde er bei der Ausarbeitung der parlamentarischen
Initiative durch das Blro-NR empfehlen, dass nicht ein Verbot von Papier verlangt wird,
sondern dass das Prinzip «digital first» eingefuhrt werde. Anders als heute wurden die
Unterlagen also nicht automatisch in Papierform verteilt («Papier first»), sondern wer
dies wolle, musse Papier nachfragen. Zudem wurde er empfehlen, die Initiative auf die
neue Legislatur hin umzusetzen, wenn auch die neue digitale Infrastruktur zur
Verfligung stehen werde. Zwar fand Noser in Hans Wicki (fdp, NW), Matthias Michel (fdp,
ZG) und Lisa Mazzone (gp, GE) Unterstltzung - alle drei brachten in ihren Voten zum
Ausdruck, mithelfen zu wollen, weniger Papier zu produzieren. Die Mehrheit des
Standerats wollte der Initiative aber mit 25 zu 15 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) keine
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Folge geben. Hauptargumente - vorgebracht von Werner Salzmann (svp, BE) und Alex
Kuprecht (svp, SZ) - waren ebenfalls, dass CuriaPlus bereits im Entstehen sei und dass
eine raschere Umsetzung auch mit Folgegeben der Initiative wohl kaum méglich ware. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

L'adoption, en 2011, des Principes directeurs des Nations Unies (ONU) relatifs aux
entreprises et aux droits I'nomme a largement médiatisé la problématique de la
responsabilité des entreprises. Dans cette optique, une initiative populaire
«Entreprises responsables — pour protéger I'étre humain et I'environnement>» a été
déposée. La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a soumis
un contre-projet indirect par I'intermédiaire d'une initiative parlementaire. L'objectif
de cette initiative parlementaire est de compenser la formulation vague et I'extrémisme
de l'initiative populaire initiale, afin de proposer une mise en ceuvre contraignante et
cohérente. Cette initiative parlementaire précise que les activités a risque doivent étre
définies par le législateur, que le respect de I'obligation de diligence doit étre non
seulement contrélée, mais également sanctionnée, et que les violations graves doivent
engager la responsabilité civile de la société meére. La Commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a refusé de donner suite a l'initiative
parlementaire. L'élaboration d'un contre-projet indirect a été intégré a la révision du
droit de la société anonyme (16.077). ©

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Die Kontroverse um die Revision des WRG im Rahmen der parlamentarischen Initiative
Rosti (svp, BE), die die Schlussabstimmung im Nationalrat Ende 2019 nur mit dem
Stichentscheid von Nationalratsprasidentin Isabelle Moret (fdp, VD) passiert hatte, liess
eine knappe Mehrheit von 13 zu 12 Mitgliedern der UREK-NR nicht in Ruhe, weshalb sie
im Mai 2020 eine eigene parlamentarische Initiative zwecks Ergdnzung der neu
beschlossenen Bestimmungen R&sti einreichte. Sie fordert, dass die zusténdigen
Behdrden klinftig bei Konzessionserneuerungen von Wasserkraftanlagen Massnahmen
fiir die 6kologische Aufwertung verfligen kénnen. Damit sollen die durch den Bestand
und Betrieb der Wasserkraftwerke beeinflussten natlrlichen Lebensrdume nach
Ermessen der Behdrden aufgewertet werden. Den Kantonen soll damit die Moglichkeit
eingeraumt werden, unbefriedigende Zustande der Gewaésser zu korrigieren. Die breit
anerkannte Anderung aus der parlamentarischen Initiative Rosti betreffend die
Festlegung des Umwelt-Referenzzustands auf den Ist-Zustand beim Antrag auf eine
Konzessionserneuerung soll hingegen nicht angetastet werden. Eine Minderheit der
Kommission monierte, dass es nicht angehe, ein Gesetz vor Inkrafttreten bereits wieder
anzupassen. Eine é&hnlich lautende Bestimmung sei zudem bereits im genannten
Geschaft Rosti abgelehnt worden.

Nicht einverstanden mit dem knappen Entscheid der Schwesterkommission zeigte sich
im August 2020 eine Mehrheit der UREK-SR. Die standeratliche Kommission beschloss
mit 9 zu 4 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Die geltenden Auflagen zum
Schutz der Gewasser und Fischbestande seien bereits hoch und weitere Vorschriften
wirden sich negativ auf die Produktion, die Kosten und auf das Ausbauziel in der
Wasserkraft gemass der Energiestrategie 2050 auswirken. ’
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Kernenergie

L'affaire a continué a faire des vagues au Conseil National avec une initiative
parlementaire des Verts réclamant la mise en place d'une commission d'enquéte
parlementaire indépendante chargée d'examiner les transports de déchets nucléaires
en Suisse et les procédures de concession, ainsi que de surveiller les centrales
nucléaires suisses. L'initiative a été rejetée par les parlementaires qui ont estimé que
les éclaircissements de la commission de gestion, ainsi que les mesures du chef du
DETEC, seraient aptes a éclaircir la situation. ®

Alternativenergien

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Standerat als Zweitrat mit dem Entwurf zur
parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) betreffend die Forderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Wie zuvor bereits im Nationalrat war die
Debatte mit 59 Stellungnahmen und 16 Abstimmungen auch im Stadnderat sehr
umfangreich. Die Kantonskammer stellte dabei neun Differenzen zum Nationalrat auf:

Erstens wollte der Standerat Auktionen flr Investitionsbeitrage bei grossen
Fotovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch erst ab einer Leistung von 150 KW gestatten.
Der Nationalrat hatte hier zuvor eine Mindestleistung von 100 KW vorschreiben wollen.
Zudem strich die Stdndekammer eine spezielle Regelung, wonach auch grosse Anlagen
mit Eigenverbrauch separate Auktionen erhalten sollen. Eine entsprechende
Unterscheidung hatte die UREK-NR zuvor beim Nationalrat erfolgreich ins Feld gefuhrt.
Wie der standeratliche Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) erlauterte, solle
mit der Anderung vor allem Rechtssicherheit fiir kleinere Anlagen geschaffen werden,
sodass diese bei der Planung auf die klassische Férderung zadhlen kénnen und insgesamt
mehr Anlagen gebaut werden. Energieministerin Simonetta Sommaruga erklérte im Rat,
der Bundesrat konne «mit dieser Einschrankung leben», da es vor allem darum gehe,
grossere Anlagen ohne Eigenverbrauch mit Auktionen zu férdern.

Zweitens sah der Standerat die Moglichkeit vor, Stromproduktionsanlagen, welche
insbesondere der Winterstromknappheit entgegenwirken, mit maximal 20 Prozent
zusatzlichen Beitragen zu férdern. So sollen Fotovoltaik-, Windenergie- und
Geothermieanlagen, welche mindestens 40 Prozent ihrer Stromproduktion zwischen
Herbst und Frihling erbringen, zusatzlich unterstitzt werden. Sie kdnnten damit einen
wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit beitragen, strich beispielsweise Hansjorg
Knecht (svp, AG) hervor. Wasserkraftanlagen, welche mindestens einen Viertel ihrer
Jahresproduktion im Winterhalbjahr leisten, sollen ebenfalls von bis zu 20 Prozent
zuséatzlichen Beitragen profitieren kénnen. Neue Anlagen mussen dafir jedoch eine
Leistung von mindestens 10 MW aufweisen. Bestehende Anlagen miussen zwei
Voraussetzungen erflllen: Sie muissen durch Erweiterungen oder Erneuerungen
mindestens 300 kW ins Netz einspeisen kénnen und die zugebaute Produktionsmenge
muss mindestens 25 Prozent ihrer jahrlichen Leistung im Winterhalbjahr beisteuern.
Energieministerin  Simonetta Sommaruga begrisste die Flexibilitdt der Kann-
Formulierung und rechnete vor, dass dadurch speziell bei Geothermie- und
Windenergieanlagen, die einen grossen Winterstromanteil aufweisen, ein
Investitionsbetrag von total 80 Prozent moglich wirde. «Im Parlament sagt man dann
plétzlich: 80 Prozent Investitionsbeitrag, nein, das ist jetzt wirklich zu viel. Ich sage dies
einfach, damit Sie es einmal gehort haben.»

Nicht aufgenommen hat der Stadnderat eine Forderung seiner knappen
Kommissionsmehrheit (6 zu 5 Stimmen), wonach neue Wasserkraftanlagen erst ab einer
Leistungsuntergrenze von 3 MW anstatt wie im Entwurf vorgesehen bereits ab 1T MW
Leistung geférdert werden sollen. Wie Kommissionsprecher Martin Schmid erlauterte,
gehe es bei dieser Bestimmung um das Spannungsverhéltnis zwischen
Nutzungsinteressen und dem Schutz der Gewéasserdkosysteme. Eine Abwéagung dieser
Interessen habe fur die Kommissionsmehrheit dazu gefuhrt, das Pendel bei kleineren
Anlagen zugunsten des Gewasserschutzes ausschlagen zu lassen. Die Frage, ab welcher
Leistungsmenge es in Anbetracht des 6kologischen Eingriffs angemessen ist, Anlagen zu
fordern, war bereits in der Kommission sowie zuvor im Nationalrat sehr umstritten
gewesen. Nun diskutierte auch der Sténderat lange Uber diese Bestimmung. Wie
Roberto Zanetti (sp, SO) mahnte, gehe es hier auch um einen effizienten Einsatz der
finanziellen Mittel, da ein eingesetzter Franken an Fordergeld bei grossen Anlagen zu
mehr Elektrizitat fihre, was insbesondere auch im Hinblick auf die Stromknappheit
sehr relevant werde. Die Untergrenze sei deshalb besser bei 3 MW Leistung anzusetzen.
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Der Standerat folgte schliesslich jedoch einer vom Bundesrat unterstitzten Minderheit
Fassler (mitte, Al), die bei der vom Nationalrat eingefiihrten Untergrenze von 1 MW
Leistung bleiben wollte. Wie der Innerrhoder Sténderat mahnte, durfe das Parlament
die Wasserkraftbetreiber, die derzeit vom Fordersystem profitieren, nicht einfach im
Regen stehen lassen, wenn sie weniger als 3 MW Leistung erbringen. Aus
energiepolitischen Grunden sei es nicht wunschenswert, Anlagen mit 1 MW Leistung
nicht mehr zu férdern, da die Wasserkraft das Rlickgrat der Schweizer Stromversorgung
darstelle: «Es wére unverstandlich, wenn wir bei der Wasserkraft auf ein bedeutendes
Potenzial leichtfertig verzichten wuirden.» Der Sténderat stellte damit eine dritte
Differenz zum Nationalrat auf.

Gewissermassen als Kompensation dazu setzte die kleine Kammer ein Zeichen fur den
Gewadsserschutz, indem sie als vierte Differenz die Bedingung aufnahm, dass
Investitionsbeitrage nur bei Wasserkraftzubauten gesprochen werden, die den
Anforderungen des modernen Gewasser- und des Fischereischutzes entsprechen. Die
Anlagen mussen bei Erhalt der Vergltungen entweder diese Umweltbedingungen
bereits erfiillen oder dank der Investition erreichen. Ein Einzelantrag Engler (mitte, GR)
wollte  zudem, dass die zusatzlichen Kosten fur die Erfullung der
Gewasserschutzvorschriften den Wasserkraftbetreibern erstattet werden. Auf Druck
der anderen Ratsmitglieder zog der Bindner dieses Anliegen jedoch zurlck, damit
dieses im Rahmen eines separaten Geschéfts beraten werden kann.

Als flinfte Differenz verlangerte der Stdnderat das bestehende Wasserzinsmaximum von
CHF 110 pro Kilowatt Bruttoleistung, welches Ende 2024 auslaufen wirde, bis Ende
2030. Der Bundesrat soll geméass Gesetz dem Parlament rechtzeitig eine Folgelosung flr
die Zeit ab Januar 2031 unterbreiten. Gemass Martin Schmid kénne damit Rechts- und
Planungssicherheit geschaffen werden. Minderheitsvertreter Damian Mduller (fdp, LU)
hatte vergeblich versucht, den Rat davon zu dUberzeugen, auf eine solche
einschneidende und sachfremde Bestimmung zu verzichten und den Wasserzins
stattdessen in einer separaten Vorlage vertieft zu diskutieren. Auch Bundesréatin
Sommaruga sprach sich gegen diese Bestimmung aus und erklarte, der Bundesrat sei
daran, mit den Kantonen eine Nachfolgeldsung fur das Wasserzinsmaximum zu suchen.
Die Mehrheit des Standerats liess sich davon jedoch nicht Uberzeugen und nahm die
Bestimmung mit 27 zu 14 Stimmen bei 2 Enthaltungen in die Vorlage auf.

Zusétzlich wollte die Kantonskammer als sechste Differenz eine weitere Bestimmung
bei der Wasserkraft streichen: Der Nationalrat hatte eine Regelung einfuhren wollen,
wonach nicht verwendete Investitionsbeitrage bei grossen Wasserkraftanlagen fur
andere Fordersysteme verwendet werden sollen. Kommissionssprecher Martin Schmid
verwies jedoch auf Erlauterungen aus der Verwaltung, wonach diese Praxis bereits
heute angewandt werde. Der Artikel wiirde es schwieriger machen, finanzielle Mittel fur
grosse Projekte bereitzustellen, da die Ausgaben nicht in jedem Jahr gleich hoch
ausfallen wirden. Eine kurzfristige Akkumulation von Férdermitteln sei notwendig, um
die Schwankungen ausgleichen zu kénnen. Dieser Artikel wirde hingegen verlangen,
dass nicht verwendete Mittel Ende Jahr umverteilt wurden. Der Streichung dieses
Artikels stimmte die kleine Kammer stillschweigend zu.

Weiter flgte die Kantonskammer eine Bestimmung fur die Finanzierung von
Pilotprojekten ein, welche eins zu eins aus dem bundesratlichen Entwurf zur Anderung
des Energiegesetzes Ubernommen worden war, was die Energieministerin sehr freute.
Ebenfalls neu schrieb der Standerat im Gesetz fest, dass das BAFU Gesuche fur
Investitionsbeitrage an Sanierungsarbeiten von Wasserkraftanlagen in der Regel innert
sechs Monaten behandeln muss. Der Entwurf des Nationalrates hatte hierzu keine Frist
vorgesehen. Bundesratin Simonetta Sommaruga zeigte zwar Verstandnis fur das
Anliegen, wandte allerdings ein, dass es bei Sanierungsarbeiten von Wasserkraftanlagen
eines Einvernehmens zwischen dem BAFU und dem betroffenen Kanton bedurfe, was
nebst der Priifung der Gesuchsunterlagen viel Zeit in Anspruch nehmen kénne. Deshalb
stehe es nicht immer in der Macht des BAFU, diese Frist einzuhalten. Der Sténderat
hiess den entsprechenden Einzelantrag Engler nichtsdestotrotz einstimmig gut. Eine
letzte Differenz schuf die kleine Kammer bei der Verrechnung von Preisvorteilen flr
gebundene Endkunden. Hier wollte sie - im Gegensatz zu ihrer Schwesterkammer -
beim bestehenden Gesetz bleiben und diese Praxis auf 2030 befristen, was auch
Bundesratin Sommaruga begrusste.

In der Gesamtabstimmung gab die Standekammer der Vorlage mit 39 Stimmen bei 4
Enthaltungen (Philippe Bauer (fdp, NE), Andrea Caroni (fdp, AR), Damian Mdller und
Ruedi Noser (fdp, ZH)) eindeutig grines Licht und spielte die Uberarbeitete Version
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DATUM: 11.03.1996
LIONEL EPERON

dem Nationalrat zu. ?

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le Conseil national a rejeté une initiative parlementaire déposée par le groupe
écologiste, demandant que soit créé et subventionné un institut d'écologie de la
communication, ainsi qu'un postulat de teneur identique proposé par sa commission.
Pour les initiants, il se serait agi ainsi d'examiner, dans une société informatisée ou une
immense quantité de nouveaux moyens de communication se développent
(vidéoconférences, consultation a distance, vidéotex, etc.), quel est l'avenir de ce
secteur, quels sont les besoins qu'il fait naftre ou quelles sont les incidences des choix
effectués. La chambre a préféré se ranger aux arguments du Conseil fédéral, qui a
déclaré que cette mission était déja remplie dans la mesure ou il avait chargé le Conseil
suisse de la science de mettre sur pied pour quatre ans un systéme expérimental
d'évaluation des choix technologiques. ©

Umweltschutz
Naturgefahren

Le Conseil national rejeta également l'initiative parlementaire du groupe AdI/PEP
proposant une loi fédérale concernant les mesures préventives dans l'industrie
chimique (ou loi sur I'industrie chimique). Ce texte avait pour but de réduire les risques
que constituent la production et le stockage en stipulant qu'ils devaient se faire de
maniére a ne pas pouvoir contaminer les eaux et les sols et a limiter au maximum la
pollution de l'air. Il visait encore, entre autres, a réglementer rigoureusement la
responsabilité des entreprises par |'application stricte du principe de causalité. La
grande chambre a estimé qu'il était préférable que de telles régles de sécurité
concernent toutes les activités mettant en danger I'environnement et non seulement
I'industrie chimique. Considérant que le gouvernement s'était déja lancé dans
I'élaboration de telles dispositions, les députés ont jugé cette initiative sans objet. "

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite a I'initiative parlementaire Rebeaud
(pe, GE) qui entendait compléter I'art. 24septies de la constitution par deux nouveaux
alinéas stipulant que la Confédération préléve sur les biens de consommation et les
services une taxe proportionnelle a la charge que ces derniers font peser sur
I'environnement, ceci en vue d'une application optimale du principe du pollueur-
payeur. Méme s'il a souligné la difficulté d'estimer le poids exact que tel ou tel produit
fait peser sur I'environnement, l'initiant a prétendu que I'introduction généralisée d'un
tel systeme était le seul moyen de lutter contre les atteintes a la nature sans
réglementations étatiques lourdes et d'éviter des inégalités de traitement et des
distorsions de concurrence. Tout en reconnaissant la pertinence des instruments
économiques, la Chambre a néanmoins préféré suivre 'opinion de la majorité de la
commission qui a estimé que la mise en ceuvre des propositions de L. Rebeaud n'était
guere réalisable, notamment en raison de la difficulté a définir les divers effets des
activités humaines. Le Conseil national a donc préféré une application sélective du
principe du pollueur-payeur, comme le prévoit la révision de la loi sur la protection de
I'environnement, c'est-a-dire la ou les dispositions Iégales existantes ne permettent
pas d'atteindre les objectifs visés. "

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite & une initiative parlementaire
Misteli (pe, SO) qui demandait que soit inscrit dans la Constitution le principe selon
lequel la Confédération conforme I'ensemble de son action au précepte du
développement durable. En choisissant de ne pas satisfaire la requéte de la députée
écologiste soleuroise, les membres de la Chambre du peuple ont ainsi suivi les
considérations de la majorité de la Commission des institutions politiques qui a estimé
que s'il était envisageable d'introduire ce principe dans la législation suisse, encore
fallait-il examiner I'opportunité de le voir figurer dans la loi fondamentale. ™
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Le Conseil national a rejeté une initiative parlementaire Scherrer (pdl, BE) relative a la
suppression du droit de recours des associations. L'initiative réclamait de supprimer
aux associations leur droit de recours contre les projets de planification ou de
construction de particuliers ou des pouvoirs publics et contre les décisions ou les
mesures prises par les autorités publiques sur ces projets. L'initiant estimait que de
nombreux abus, dans I'exercice du droit des associations, entrainaient des retards dans
les constructions. La majorité de la commission des affaires juridiques (CAJ) jugea que
le droit de recours des associations de protection de I'environnement constituait un
instrument nécessaire a I'application de la LPE. Elle estima que ce droit prévenait les
risques de donner trop d'importance aux critéres économiques et techniques dans les
constructions. La majorité de la CAJ considéra que les retards dans les constructions
n'étaient pas dus uniquement aux recours: ils étaient aussi la conséquence du manque
de coordination entre les diverses procédures d'autorisation et d'approbation. ™

Le projet de révision de la loi sur la protection de I'environnement a été mis en
consultation. Les modifications principales touchent aux colits d’investigation des sites
pollués : ces derniers seront désormais a la charge du canton, lorsque, contrairement
aux hypothéses de départ, un site s'avere ne pas étre pollué. Par ailleurs, les cantons
pourront demander des indemnités a la Confédération pour couvrir ces colts. Le
projet demande aussi que dans le cas de sites pollués, mais ne nécessitant pas
d"assainissement, les colts des mesures d’élimination des déchets ne soient plus a la
charge du propriétaire, mais que soit appliqué le principe de causalité. ®

Sur la base de I'initiative parlementaire de Peter Baumberger (pdc, ZH) et aprés I"avoir
complétée, la CEATE-CN avait mis en consultation en 2001 un projet de modification de
la loi sur la protection de I'environnement visant & déterminer qui doit assumer les
colts occasionnés par le traitement des sites contaminés et dans quelle mesure la
Confédération peut octroyer des indemnités aux cantons. Il ressortait de la
consultation que la nécessité de réviser la loi ne faisait pratiquement aucun doute. Les
instances consultées approuvaient presque unanimement la proposition d"élargir la
répartition des colts inhérents a I'assainissement des sites contaminés afin d’englober
I'ensemble du traitement. Elles étaient aussi d’accord pour I'octroi plus large que les
seules mesures d’investigation et de surveillance. En revanche, |'idée d'une
responsabilité solidaire limitée entre les responsables était rejetée. Avec une telle
modification, un propriétaire foncier devrait par exemple endosser une partie des
colts d’assainissement dont un ancien responsable ne pourrait plus s’acquitter. Les
autres articles ont suscité des avis contrastés. C'est ainsi que les partis politiques et les
associations économiques ont approuvé toutes les autres modifications, tandis que les
cantons ont rejeté certaines nouvelles prescriptions. Ces derniers s'opposaient a la
proposition obligeant les autorités a trancher dans les cas de prétentions de droit privé
entre coresponsables d'un site contaminé. lls se prononcaient également contre les
modifications qui pourraient les exposer a des dépenses ou a des taches
supplémentaires comme I'extension du principe de causalité a I"élimination des
matériaux d’excavation pollués. L'initiative Baumberger dans sa version originale était
clairement approuvée par les partis politiques, les milieux économiques et les cantons
de Berne et Zurich, tandis que les autres cantons la rejetaient. Ceux-ci ne voulaient pas
prendre en charge une partie des colts occasionnés par linvestigation des sites
inscrits au cadastre des sites pollués, qui se révélent par la suite non contaminés.

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats a proposé, sans opposition,
de donner suite a une initiative parlementaire de Hofmann (udc, ZH). Celle-ci vise a
simplifier I’examen d’impact sur I’environnement et a prévenir les abus gréce a une
définition plus précise du droit de recours des organisations. Elle reprend le texte
d’une motion ayant la méme teneur, adoptée par le Conseil des Etats mais refusée par
le Conseil national. Selon Hofmann, une étude d’impact ne s'impose que lorsqu’un
projet de construction risque de porter gravement atteinte a I'environnement. L"étude
doit se limiter au strict nécessaire et, dans les cas simples, la procédure doit pouvoir
étre raccourcie, voire supprimée. En outre, il ne faudrait accorder |'effet suspensif a un
recours que si I’'exécution des travaux de construction risque de porter des atteintes
irréparables a I'environnement. La Commission estimait que l'initiative parlementaire
permettrait de clarifier et simplifier les procédures souvent colteuses en temps et en
argent, sans supprimer les études d'impact ou le droit de recours des associations de
protection de I'environnement. Sensible a ces arguments, le Conseil des Etats a donné
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tacitement suite a I'initiative parlementaire et a chargé sa Commission de préparer un
projet de révision de la législation sur la protection de I'environnement. "

Les associations de protection de I'environnement sont montées au créneau pour
défendre leur droit de recours. Celui-ci était menacé par l'initiative parlementaire de
Freund (udc, AR) qui proposait de le supprimer. Pro Natura, le WWF, |"Association
transports et environnement et la Fondation pour le paysage rejetaient I"accusation
d’abus et estimaient qu’elles utilisaient leur droit de recours avec modération, mais
efficacité. Selon une étude de I'Université de Geneve, elles ne sont responsables que de
1 a 2% des recours, le reste émanant de particuliers. Devant le Tribunal fédéral, les
organisations obtiennent gain de cause en moyenne dans deux cas sur trois. La
Commission des affaires juridiques du National a demandé, par 16 voix contre 6, au
plénum de ne pas donner suite a cette initiative parlementaire. Elle jugeait la
suppression du droit de recours comme démesurée. De plus, un code de déontologie
était a venir. Par 96 voix contre 80, le Conseil national a suivi sa commission, aux grands
dams de I’'UDC, d'une partie des radiaux et de quelques PDC, convaincus que certaines
organisations font un usage abusif et arbitraire de leur droit. Plutot que de pénaliser les
abus existants, la majorité du National a préféré attendre le rapport du Conseil fédéral
a ce sujet, prévu pour début 2004. ™

Le CAJ-CN a rendu son projet qui répond a l'initiative parlementaire déposé par
Hofmann (udc, ZH) et I'a mis en consultation. Celui-ci porte révision aux lois sur la
protection de I’environnement et de la nature. Les modifications concernent le statut
des organisations et leur marge de manceuvre. Pour étre habilités a recourir, les
associations environnementales devront étre nationales et poursuivre un but non
lucratif. Leur droit de recours sera limité aux domaines figurant dans leurs buts
statutaires depuis dix ans au moins. Seul I'organe dirigeant d'une organisation sera
compétent pour déposer recours. Les associations pourront habiliter leurs sections
cantonales ou intercantonales a s'opposer a des projets situés dans leur champ
d"activité. Il faudra toutefois que celles-ci soient indépendantes sur le plan juridique et
que le canton concerné n’exclu pas ce droit. Pour pouvoir recourir, les associations
écologistes devront intervenir lors de la phase d’aménagement du territoire et ne
pourront plus le faire ultérieurement. Il en ira de méme pour les griefs rejetés. Afin
d"éviter des blocages, les travaux de construction devront pouvoir étre entrepris avant
la fin de la procédure, pour certaines parties non contestées de I'ouvrage en tout cas.
La justice ne devra en outre plus entrer en matiére sur un recours abusif ou si le mafitre
de l'ouvrage prouve que le recourant prétend a des « prestations illicites »(La
commission a défini comme illicites les accords sur des prestations destinées a
imposer des obligations de droit public, a réaliser des mesures non prévues par le droit
ou non liées au projet ainsi qu’a indemniser la renonciation au recours.). Le CAJ-CN
propose que les organismes déboutés supportent les frais de procédure. Les
organisations devront rendre compte des rapports déposés et de I'avancement des
procédures. La commission entend aussi alléger et limiter les EIE (étude d’'impact sur
I"'environnement). Elle souhaite réexaminer réguliérement la liste des constructions
soumises & I'obligation d’une EIE ainsi que les valeurs seuils admises. "

Se penchant sur I'avant-projet de la Commission des affaires juridiques du Conseil des
Etats (CAJ-E), les divers acteurs consultés ont salué la révision du droit de recours des
associations environnementales et la simplification de I’étude d’impact sur
I’environnement (EIE). Mais pour les partis de droite, les propositions de la CAJ-E
n’allaient pas assez loin. Pour le PRD, elles ne permettaient pas d’empécher les abus et
de simplifier les procédures. Les radicaux estimaient, que I'initiative populaire lancée
par leur section zurichoise en 2004, était une meilleure solution. Le PDC souhaitait une
meilleure harmonisation du droit environnemental et de la planification territoriale.
Economiesuisse et I'USAM se rangeaient derriere l'initiative du PRD. L’organisation
nationale ConstructionSuisse voulait raccourcir I'EIE et le limiter aux seules mesures de
protection indispensables. A I'opposé, la gauche et les associations environnementales
ont déploré les restrictions excessives. Le PS et les Verts militaient pour une extension
du droit de recours aux phases de planification. Les associations environnementales
ont demandé des améliorations a I'avant-projet, car, selon elles, le droit de recours
serait limité de facon « inacceptable ». Elles ont également refusé la simplification de
I'EIE. L'Association suisse pour [‘aménagement du territoire s'est quant a elle
positionnée en faveur de I'avant-projet de la CAJ-E. Aprés avoir pris connaissances des
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résultats de la consultation, la commission a adopté le projet & Iattention du
parlement. Il répondait & une initiative parlementaire Hofmann (udc, ZH). Le Conseil
fédéral a apporté son soutien au projet de révision élaboré par la CAJ-E. Il a approuvé
le fait qu’'il devrait vérifier périodiquement la liste des types d’installations soumises a
I'EIE et les valeurs seuils, et le cas échéant, les adapter. Seize organisations
environnementales se sont alliées pour demander le maintien intégral du droit de
recours en matiére environnementale. ?°

Le Conseil des Etats a accepté I’ensemble du projet du CAJ-E par 28 voix contre 8 et 5
abstentions. Il lui a apporté quelques modifications. La liste des types d’installations
soumises a I'EIE sera réduite. Les projets lourds, comme les routes et les lignes a haute
tension, continueront d’y figurer. Afin d"économiser du temps et de I'argent, I'EIE sera
limité a I'enquéte préliminaire et il ne sera plus tenu de mentionner des mesures
supplémentaires réalisables qui permettraient de réduire davantage les nuisances. Le
Conseil des Etats a accepté un amendement de Schmid-Sutter (pdc, Al), qui précise
que les autorités devront tenir compte des décisions prises par les législatifs et le corps
électoral lorsqu’elles statueront sur un recours. Ce point reprend la principale
demande de l'initiative populaire des radicaux zurichois. Les ententes entre recourants
et promoteurs ne seront plus admises que dans une mesure limitée. *

Im Herbst behandelte der Nationalrat die das Verbandsbeschwerderecht betreffenden
Anderungen des Umweltschutz- und des Heimatschutzgesetzes. Er folgte fast
durchgehend den Beschllssen der kleinen Kammer. Bei der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) strich er mit 86:84 Stimmen jedoch die
Bestimmung, wonach die Behdrden parlamentarischen und Volksentscheiden explizit
Rechnung zu tragen haben; mit diesem Passus hatte der Standerat ein wichtiges
Element der Initiative der FDP Zirich aufnehmen wollen. Bundesrat Leuenberger und
die Kommissionsmehrheit bezeichneten es als selbstverstandlich, dass das 6ffentliche
Interesse und die Verhéltnisméssigkeit in die Beurteilung von Bauprojekten einfliessen.
Ferner beschloss der Rat, ebenfalls abweichend von der Fassung der kleinen Kammer,
dass die Behdérden eine  Vereinbarung zwischen  Gesuchsteller  und
beschwerdefihrender Organisation zu berucksichtigen haben, falls sie dem
Verwaltungsverfahren entspricht. Eine Minderheit wollte solche Verfahren flr ganz
unzuléssig, resp. unzulassig erklaren, falls sie offentliches Recht betreffen. Bei den
Verfahrenskosten folgte der Nationalrat dem Stédnderat, dass unterlegene
Umweltorganisationen die Kosten fir die Beschwerdeflhrung vor Bundesbehdrden in
jedem Fall zu tragen haben. Das Geschaft passierte die Gesamtabstimmung mit 146:7
Stimmen bei 24 Enthaltungen. %

In der Differenzbereinigung verzichtete der Standerat auf die Bestimmung, wonach die
Behdrden Parlaments- und Volksentscheide zu einem Bauvorhaben bei der UVP
besonders berlcksichtigen missen. Somit bleiben Verfassung und Umweltrecht allein
massgebend. Beim Artikel Uber die Vereinbarungen zwischen Baugesuchstellern und
Organisationen setzte sich die kleine Kammer hingegen durch, wonach solche
Absprachen als gemeinsame Antrage an die Behdrde anzusehen sind. In der
Schlussabstimmung billigte der Standerat die Vorlage mit 33:1 Stimmen bei einer
Enthaltung, der Nationalrat mit 176:13 Stimmen bei 2 Enthaltungen. **

Dans la foulée, le Conseil national a décidé tacitement de ne pas donner suite a une
initiative parlementaire Ernst Schibli (udc, ZH) demandant la suppression pure et
simple du droit de recours des associations. Le Conseil des Etats a quant a lui décidé,
par 24 voix contre 13, de ne pas donner suite a l'initiative cantonale zurichoise (Kt.lv.
06.304) exigeant également la suppression de ce droit de recours.
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Klimapolitik

Der Nationalrat behandelte in der Herbstsession 2020 eine parlamentarische Initiative
Kalin (gp, AG) mit dem Titel «CO2-Bilanz bei neuen Gesetzen ausweisen». Wie bereits
in der UREK-NR argumentierten die Gegnerinnen und Gegner der Initiative auch im
Plenum, dass kein unmittelbarer Handlungsbedarf bestehe, weil die Botschaften des
Bundesrates bereits heute Ausflhrungen zu den Auswirkungen auf die Umwelt und
kiinftige Generationen enthalten mussten. Zudem sei das Anliegen der Initiative in der
Praxis nicht umsetzbar. Die Vertreterinnen und Vertreter der Grinen Fraktion
argumentierten vergeblich, dass Klimaschutz als Querschnittsthema verstanden werden
und systematisch im Gesetzgebungsverfahren verankert werden musse.

In der Abstimmung wurde die Initiative relativ knapp mit 98 zu 85 Stimmen abgelehnt.
Neben den Grinen stimmten auch die SP, die Grlnliberalen sowie drei Personen aus
der Mitte-Fraktion fir Folge geben. #°

Abfille

Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte mittels einer im Juni 2020
eingereichten parlamentarischen Initiative ein Verbot der Gratisabgabe von
Einwegsacken im Detailhandel. Derzeit gebe es weltweit Bemihungen, die Verwendung
von Einwegsécken zu minimieren und die Schweiz musse darauf achten, hier ihre
Vorreiterrolle zu wahren.

Die UREK-NR befasste sich im August 2021 mit dem Anliegen. Eine
Kommissionsmehrheit (13 zu 11 Stimmen) wollte der Initiative keine Folge geben. Sie
vertrat zum einen die Ansicht, dass das Anliegen im Rahmen der Beratungen zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft>»
eingebracht werden kénne. Es solle hier nicht parallel legiferiert werden. Zum anderen
war die Mehrheit auch der Auffassung, dass die Branchenvereinbarung des Schweizer
Detailhandels zur Reduzierung der Abgabe von Plastiksdckchen ein grosser Erfolg sei.
Ein striktes Verbot wirde bei der Branche nicht auf Wohlwollen stossen. Schliesslich
stinde im Umweltschutzgesetz bereits eine Kann-Formulierung, mit welcher der
Bundesrat ein solches Verbot einfuhren kénne, wenn er dies wolle, daher sei diese
Initiative nicht noétig. Die Kommissionsminderheit hingegen unterstutzte die Initiative,
weil sie ein wichtiges Zeichen gegen die Abfallflut setze.

In der Wintersession 2021 diskutierte der Nationalrat lber die Initiative. Wahrend die
Kommissionssprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) und Pierre-André Page (svp, FR) noch
einmal die Argumente der Kommissionsmehrheit erlduterten, stellte Gabriela Suter (sp,
AG) seitens der Minderheit fest, dass der Detailnandel dazu Ubergegangen sei, gratis
Papiertaschen oder abbaubare Kunststoffsacke anstelle der Plastiksackchen zu
verteilen, da erstere nicht von der Branchenvereinbarung erfasst wirden. Dies sei
jedoch zu bedauern, denn damit werde das Abfallproblem nicht geldst, sondern
lediglich verlagert. Zudem sei es wichtig, im Hinblick auf die Debatten zur Umsetzung
der parlamentarischen Initiative 20.433 zu zeigen, dass das Problem der Einwegsécke
dringlich sei. Die Mehrheit des Nationalrates folgte jedoch ihrer vorberatenden
Kommission und gab der Initiative mit 99 zu 82 Stimmen bei 4 Enthaltungen keine
Folge. Die geschlossen stimmenden FDP.Liberale- und SVP-Fraktionen sowie die
Mehrheit der Mitte-Fraktion obsiegten in dieser Abstimmung. Die Initiative ist damit
vom Tisch. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.09.2007
SABINE HOHL

Linke und 6kologische Parteien

In den Kantonen Schwyz und Graubtinden wurden 2007 neue grine Kantonalparteien
gegrundet. Nur noch die Kantone Obwalden und Appenzell Innerrhoden bleiben damit
ohne Grune Partei. An der Delegiertenversammlung der Griinen im August in Neuenburg
erhielten die neuen kantonalen Sektionen den Beobachterstatus. Die Delegierten
befassten sich zudem mit einer Resolution fir einen ©6kologischen Umbau der
Wirtschaft. Sie setzten dabei sechs Prioritdten: eine 6kologische Steuerreform, hdohere
Umweltstandards, Forderung technischer Innovation, Anreize fur Unternehmen,
Einbezug der Konsumenten und internationales 6kologisches Engagement der Schweiz.
Der Entscheid Uber die Unterstitzung eines Referendums gegen die Agrarpolitik 2010
wurde an den Parteivorstand delegiert (der ein Referendum spéater ablehnte). ¥
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