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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren
RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates
SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
BFS Bundesamt fur Statistik
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stdnderats
KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates
BAG Bundesamt fir Gesundheit
GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates
EU Europaische Union
v Invalidenversicherung
EDI Eidgendssisches Departement des Inneren
EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
StPO Strafprozessordnung
ASTRA Bundesamt fur Strassen
KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen
OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung
BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge
SIS Schengener Informationssystem
DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)
DSG Bundesgesetz Uber den Datenschutz
UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Préavention)
KVAG Krankenversicherungsaufsichtsgesetz
ZPO Zivilprozessordnung
RIPOL Automatisiertes Polizeifahndungssystem
Fedpol Bundesamt fur Polizei
DFJP Département fédéral de justice et police
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CDS Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
OFS Office fédéral de la statistique
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CSEC-CE (é‘,tortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
CTT-CE gfrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats
OFSP Office fédéral de la santé publique
CDG-CN Commission de gestion du Conseil national
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Union européenne

Assurance-invalidité

Département fédéral de l'intérieur

Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence
Code de prodédure pénale

Office fédéral des routes

Loi fédérale sur 'assurance-maladie

Assurance obligatoire des soins

Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

Systéme d'information Schengen

Acide désoxyribonucléique

Loi fédérale sur la protection des données

Loi fédérale sur 'assurance-accidents

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Loi sur la surveillance de I'assurance-maladie
Code de procédure civile

Recherches informatisées de police

Office fédéral de la police
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MOTION
DATUM: 13.06.1996
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.06.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 24.11.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 24.11.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 21.06.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 09.12.1993
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Das Berufsgeheimnis von Arzten, Anwélten und anderen Personen soll - wenn es nicht
zur Organisation und Begehung von Straftaten missbraucht wird - bei der Uberwachung
des Post- und Telefonverkehrs durch die Strafverfolgungsbehdrden besser geschutzt
werden. Der Nationalrat Uberwies eine im Vorjahr vom Standerat verabschiedete
Motion ebenfalls. '

Eine Motion der standeratlichen Kommission fur Rechtsfragen, welche die Verwendung
und die Weitergabe von unrechtmaéssig erworbenen Bankkundendaten strafbar machen
wollte, scheiterte im Nationalrat durch den Stichentscheid der Prasidentin. Einerseits
sahen die Gegner keinen Handlungsbedarf und andererseits wollten sie verhindern,
dass ein allfallig neu eingeflhrter Straftatbestand Datenhehlerei nur auf
Bankkundendaten beschrankt wirde. ?

Um den Strafjustizbehdrden eine korrekte Urteilsfassung zu ermdoglichen, soll das
Verwertungsverbot von bereits geloéschten Strafregistereintragen zu bedingt
ausgesprochenen Freiheitsstrafen aufgehoben werden. Diese Anderung des
Strafregistergesetzes gegen die .,blinden™ Richter forderte eine Motion Bischof (cvp,
SO), die der Standerat an den ebenfalls zustimmenden Nationalrat Gberwies. *

Wer die Identitdt einer anderen Person missbraucht, begeht eine schwere
Personlichkeitsverletzung und soll straf- und zivilrechtlich bestraft werden. Die
Aufnahme missbrauchlicher Nutzung von fremden, personlichen Daten als eigenes
Delikt forderte eine Motion Comte (fdp, NE), die der Stdnderat mit 21 zu 9 Stimmen an
den Nationalrat Uberwies. Die grosse Kammer nahm den Vorstoss ebenfalls an. Der
Bundesrat sah in diesem Feld keine Gesetzeslicke und beantragte dementsprechend
die Ablehnung der Motion. *

Datenschutz und Statistik

Die Bestimmungen des neuen Datenschutzgesetzes werden sowohl fliir den Bund als
auch fur Private gelten, hingegen aus Grinden der kantonalen Autonomie der
Verwaltungsorganisation nicht fiir die Kantone und Gemeinden. Eine Motion Salvioni
(fdp, TI) fur die Schaffung einer Verfassungsgrundlage, welche es dem Bund erlauben
wirde, allgemein glltige Datenschutzregeln aufzustellen, lehnte der Nationalrat auf
Antrag des Bundesrates ab. Der Vorsteher des EJPD gab dabei zu bedenken, dass vom
neuen Bundesgesetz eine Nachahmungs- und Harmonisierungswirkung auf die Kantone
erwartet werde und deshalb eine Verfassungs- und anschliessende Gesetzesrevision
nur zu Verzogerungen fihren wirde. Eine Kommissionsmotion flr die Erarbeitung von
Datenschutzregeln fur den Telekommunikationsbereich wurde hingegen Uberwiesen
(Mo. 91.032). ®

Eine Arbeitsgruppe der GPK des Nationalrats legte ihren Bericht (93.004) und ihre
Empfehlungen zur Praxis der Telefonabhorung vor. Sie stellte dabei fest, dass das
Ausmass der Abhdérungen gering ist und sich die Bundesbehdrden an den gesetzlichen
Rahmen halten. Gleichzeitig kam sie aber zum Schluss, dass dieses Instrument auf die
Bekampfung des organisierten Verbrechens konzentriert werden sollte und der
Datenschutz, namentlich fir Drittpersonen, auszubauen sei. Mit dem Einverstandnis
des Bundesrates lberwiesen beide Parlamentskammern eine entsprechende Motion. ¢
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MOTION
DATUM: 16.03.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 21.04.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 14.03.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 03.12.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 04.06.2014
NADJA ACKERMANN

Die Geschaftsprifungskommission des Stdnderates untersuchte die bestehenden
Online-Verbindungen im Bereich des Polizeiwesens und formulierte dazu eine Reihe
von Empfehlungen an den Bundesrat zwecks vermehrter Transparenz und verbessertem
Datenschutz. Mit einer Motion verlangte sie, dass auch Pilotprojekte solcher
Verbindungen einer gesetzlichen Grundlage bedlrfen, und dass der Bund bei
Zugriffsgesuchen fur seine Datenbanken Mindeststandards fur Zugang, Nutzung, Schutz
und Kontrolle aufstellt. Die kleine Kammer und anschliessend auch der Nationalrat
stimmten dieser Motion ohne Gegenstimme zu.’

Im Anschluss an seine Beratungen dieser Vorlagen lehnte der Nationalrat auf Antrag
des Bundesrates gegen die Stimmen der Linken eine Motion seiner Rechtskommission
fur vermehrte Kontroll- und Einflussmoglichkeiten des Parlaments beim Entscheid
liber Informationssysteme des Bundes und bei der Ausarbeitung von ihre Anwendung
regelnden Verordnungen ab. Bundesrat Koller verwies dabei neben der
Gewaltentrennung auch auf die Einflussmoglichkeiten des Parlaments beim Erlass der
Gesetzesgrundlagen, welche geméss Datenschutzgesetz flr jedes Informationssystem
erforderlich sind. ®

Der Zugriff auf das 2010 eingeflihrte Informationssystem Ausweisschriften (ISA) soll
gelockert werden. Im Standerat konnte sich ein Kommissionsminderheitsantrag mit 21
zu 15 Stimmen fiir die Uberweisung einer Motion Geissbiihler (svp, BE) durchsetzen. Die
Motion forderte, dass die Polizeibehdrden einen leichteren Zugang zu den im
Informationssystem gespeicherten Fotos haben. Der Bundesrat hatte 2009 aufgrund
der im Rahmen der Referendumsabstimmung zum neuen Ausweisgesetz (AwG) in der
Bevolkerung geéusserten Bedenken explizit den Zugriff auf die Datenbank far
Fahndungszwecke ausgeschlossen. In der kleinen Kammer setzte sich jedoch die
Meinung durch, dass die Praxis einen Abbau der Zugangshirden zum ISA notwendig
mache. ’

Eine interdisziplindre Expertenkommission soll die Zukunft der Datensicherheit und
Datenbearbeitung untersuchen. Dies forderte eine in Reaktion auf die Enthillungen
durch den ehemaligen NSA-Mitarbeiter Edward Snowden eingereichte Motion
Rechsteiner (sp, SG), welche der Standerat in der Wintersession 2013 mit 21 zu 15
Stimmen bei 3 Enthaltungen an den Nationalrat Uberwies. Auch der Bundesrat ortete
Handlungsbedarf in diesem Bereich und stellte in Aussicht, zu Beginn 2014 ein
Bundesgesetz tber die Informationssicherheit in die Vernehmlassung zu schicken. Das
Gesetz werde einheitliche, formell-gesetzliche Grundlagen fur die Steuerung und die
Organisation der Informationssicherheit im Bund schaffen. Der Vorentwurf erfasst
unter anderem die Klassifizierung von Informationen, den Schutz von IKT-Mitteln, die
Personensicherheitsprifungen sowie das vereinheitlichte
Betriebssicherheitsverfahren. Weiter ist eine behérdenubergreifende Organisation der
Informationssicherheit im Bund vorgesehen. Eine Expertenkommission wollte der
Bundesrat nicht einsetzen und er warnte vor ,(ibertriebenem Aktivismus™. ©

Um verstérkten Datenschutz bemihte sich eine Motion Rechsteiner (sp, SG), welche die
Einsetzung einer Expertenkommission zur Zukunft der Datenbearbeitung und
Datensicherheit wiinschte. Ausldser des Vorstosses waren die eine historische Wende
darstellenden Enthullungen durch Edward Snowden, die die Welt in ein Vor- und Nach-
Snowden teilten. Der eidgendssische Datenschutzbeauftragte begrisste die Prifung
der Frage, ob die Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen in diesem Bereich noch
adaquat seien. Nach dem Stédnderat nahm denn auch der Nationalrat die Motion mit 97
zu 80 Stimmen bei 4 Enthaltungen an, anderte sie jedoch dahingehend, dass der
Einsatz einer solchen Expertenkommission auf drei Jahre beschrankt wird. Die kleine
Kammer stimmte dieser Anderung zu. ™
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MOTION
DATUM: 12.06.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.02.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.02.2017
KARIN FRICK

Mit der diskussionslosen Annahme einer Motion Galladé (sp, ZH) wollte der Nationalrat
die Exekutive beauftragen, in Absprache mit der EU-Kommission die USA zur mehr
Datenschutz bei der Nutzung der Daten von Privatpersonen in der Schweiz
aufzufordern. Der Standerat folgte mit 23 zu 19 Stimmen jedoch der ablehnenden
Haltung seiner Kommissionsmehrheit, die aufgrund der bereits laufenden Tatigkeiten
des Bundesrates keinen Handlungsbedarf ausmachte. Nur eine Minderheit der kleinen
Kammer wollte am Auftrag festhalten, um der Offentlichkeit zu signalisieren, dass die
Bundesversammlung die bundesréatlichen Bemihungen unterstitze. *

Die Fraktion der FDP beflrchtete, dass es im Nachgang der Revision des
Bundesgesetzes Uber den Datenschutz sowie des Inkrafttretens der EU-
Datenschutzgrundverordnung zu Doppelspurigkeiten im Datenschutz kommen werde,
weil die Datenschutzaufsichten der EU und der Schweiz nicht aufeinander abgestimmt
seien. Wenn in der Schweiz niedergelassene Personen Daten von Personen bearbeiten,
die sich in der EU befinden, fallt diese Datenbearbeitung auch in den
Anwendungsbereich  der EU-Verordnung. Dadurch unterstinden  Schweizer
Unternehmen mit Kunden im EU-Raum nicht mehr nur der Aufsicht des EDOB, sondern
auch jener aller betroffenen EU-Datenschutzbehérden, was gerade in puncto
Meldepflichten einen erheblichen, unndtigen Mehraufwand mit sich bringe. In einer
Motion forderte die FDP-Fraktion den Bundesrat auf, mit der EU Sondierungsgespréche
zu fUhren mit dem Ziel, die Anwendung des jeweils geltenden Datenschutzrechts zu
koordinieren. Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass eine effiziente
Zusammenarbeit in diesem Bereich sowohl im Interesse der Schweizer Behdrden als
auch der Behdrden der EU liegen musse und signalisierte auch seine Bereitschaft zur
Aufnahme solcher Sondierungsgesprache mit der EU. Im Nationalrat erfuhr der Vorstoss
in der Wintersession 2016 stillschweigende Zustimmung. ®

Die Motion der FDP-Fraktion »Gegen Doppelspurigkeiten im Datenschutz™ brachte,
nachdem sie im Dezember 2016 vom Nationalrat stillschweigend angenommen worden
war, auch im Standerat keinen Diskussionsbedarf mit sich. Die SPK-SR erwéagte in ihrer
Vorberatung einzig, dass sie sich den Ausfihrungen des Bundesrates anschliesse und
beantragte einstimmig die Annahme der Motion. In der Fruhjahrssession 2017 hiess die
Stdndekammer den Vorstoss diskussionslos gut. Der Bundesrat muss nun mit der EU
Sondierungsgesprache Uber Zustandigkeiten im Datenschutz aufnehmen. ™

Mit einer Motion forderte Claude Béglé (cvp, VD), dass bei der Revision des
Datenschutzgesetzes zwei geltende Gesetzesbestimmungen beibehalten werden. Es
handelt sich dabei einerseits um den Schutz von Personendaten juristischer Personen
und andererseits um die Moglichkeit fur Unternehmen, ihre Datensicherheit durch
unabhangige Zertifizierungsstellen bewerten zu lassen. Béglés Ziel war, die Schweiz als
universellen virtuellen Datentresor zu positionieren, um eine Flhrungsrolle in der
weltweiten Datenspeicherung zu Gbernehmen. Durch die Gewahrleistung eines hohen
Datenschutzniveaus erhoffte sich der Motionar, dass ein ,Okosystem™ aus innovativen
Unternehmen im Datenverarbeitungsbereich in der Schweiz entsteht. Der Bundesrat
fUhrte in seiner Stellungnahme zum ersten Punkt der Motion aus, dass er im revidierten
Datenschutzgesetz gerade auf den Schutz von Personendaten juristischer Personen
verzichten wolle. Damit werde der grenziberschreitende Datenverkehr verbessert und
zudem werde dem Stand des européischen Datenschutzrechts - sowohl im Rahmen des
Europarats als auch im Rahmen der EU - Rechnung getragen. Den zweiten Punkt
beantragte der Bundesrat zur Annahme, da er nicht vorhabe, die Mdglichkeit der
Zertifizierung infrage zu stellen. Dementsprechend lehnte der Nationalrat im
September 2016 den ersten Punkt der Motion ab und nahm die zweite Ziffer an. Im
Februar 2017, als der Stéanderat Uber den zweiten Punkt der Motion befinden sollte, war
die Vernehmlassung zum revidierten Datenschutzgesetz bereits eréffnet worden. Die
kleine Kammer lehnte das Anliegen demnach ab, da das Parlament im Zuge der
Beratungen der DSG-Revision ohnehin die Moglichkeit haben werde, die Forderung zu
prifen.
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MOTION
DATUM: 05.05.2020
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 14.12.2022
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 12.06.2023
KARIN FRICK

Im Frihjahr 2020 befassten sich auch die Staatspolitischen Kommissionen der
eidgendssischen Rate mit den Massnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie.
Nach Anhorungen des EDOB und des BAG sprachen sich beide Kommissionen
grundsatzlich fur die Einfiihrung einer Corona-Warn-App durch den Bund aus,
forderten aber gleichzeitig, dass dies in einem transparenten politischen Verfahren,
d.h. basierend auf einer soliden Rechtsgrundlage geschehen musse. Sie reichten
deshalb Ende April zwei gleichlautende Kommissionsmotionen ein (SPK-NR: Mo.
20.3144; SPK-SR: Mo. 20.3168), mit denen sie den Bundesrat aufforderten, die
gesetzlichen Grundlagen zur Einfuhrung einer solchen App zu schaffen. Gleichzeitig
hielten sie fest, dass nur technische Loésungen ohne zentrale Speicherung von
personenbezogenen Daten zulédssig sein sollen und dass das Verwenden der App
freiwillig sein musse. Weil das sogenannte Proximity Tracing - je nach konkreter
Ausgestaltung - grundséatzlich die Gefahr schwerer Grundrechtseingriffe berge, durfe
die gesetzliche Grundlage daflr nicht bloss in einer Notverordnung des Bundesrates
angesiedelt, sondern musse dem Parlament vorgelegt werden, begrindeten die
Kommissionen ihre Vorstosse.

Der Bundesrat beantragte die Motionen zur Ablehnung, da einerseits die
Anforderungen an die Anonymitat und die Dezentralitat in der Systemarchitektur der
Schweizer App angelegt und damit sichergestellt seien. Andererseits falle die
Einfuhrung der freiwilligen App in die epidemienrechtlichen Befugnisse des
Bundesrats, sodass dazu weder ein Gesetz noch eine Notverordnung vonndten sei.
Nachdem sich in den Plenardebatten beider Kammern in der ausserordentlichen
Maisession herausgestellt hatte, dass der Bundesrat und die Kommissionen im Grunde
genommen dieselben Ziele verfolgten, ging es im Wesentlichen darum, ob die App
durch einen Parlamentsentscheid zusatzlich legitimiert werden sollte. Bundesrat Alain
Berset erlauterte vor beiden Réaten, dass die App zunachst ab Mitte Mai in eine
mehrwochige Pilotphase gehe, bevor sie der breiten Bevolkerung zur Verfligung gestellt
werde. Im Falle der Annahme der Motionen wirde der Bundesrat dem Parlament bis zur
Sommersession ein dringliches Bundesgesetz als Grundlage fur die EinfUhrung der App
vorlegen. Die Pilotphase wurde aber in jedem Fall wie geplant durchgefihrt, um das
Projekt nicht auszubremsen. Im Anschluss an die Annahme des dringlichen Gesetzes
durch das Parlament wiirde die App dann der Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden. Dieses Vorgehen wurde schliesslich vom Standerat mit 32 zu 10 Stimmen und
vom Nationalrat mit 127 zu 55 Stimmen bei 11 Enthaltungen gutgeheissen, indem die
Rate jeweils die von ihrer SPK eingereichte Motion annahmen.

Die WBK-SR forderte den Bundesrat mit einer Motion auf, ein Rahmengesetz fiir die
Sekundarnutzung von Daten zu schaffen. «Von Wert sind Daten, wenn sie aus ihren
Silos befreit, geteilt, zusammengefliihrt und fir neue (sekundére) Zwecke genutzt
werden», so die Kommission in der Begrindung des Vorstosses. Daten seien eine
«wichtige Basis fur wirtschaftlichen Erfolg und Fortschritt, gesellschaftliche Wohlfahrt
und staatliches Handeln» und die Datennutzung somit «eine Schllsselkompetenz in
Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und Bildung». Handlungsbedarf flr eine bessere
Datennutzung sah die Kommission im Verkehrs-, Gesundheits-, Energie-, Forschungs-,
Bildungs-, Agrar-, Umwelt- und Tourismusbereich sowie bei den kritischen
Infrastrukturen. Um eine wertschopfende Sekundarnutzung von Daten zu ermdéglichen
und zu férdern, brauche es aber vertrauenswirdige Rahmenbedingungen. Der
Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme das Potenzial der Sekundarnutzung, wies
aber auf die Einschrankungen der Datennutzung gemaéss Datenschutzgesetz hin.
Dennoch erklarte er sich bereit zu prifen, wo eine Sekundérnutzung relevant und
verhaltnismassig sein kénnte und welche Infrastrukturen und Rahmenbedingungen
dafur notwendig waren. Auf Antrag des Bundesrates nahm der Standerat die Motion in
der Wintersession 2022 stillschweigend an.

Die WBK-NR kam im April 2023 mehrheitlich zum Schluss, dass ein Rahmengesetz fiir
die Sekundarnutzung von Daten fir den Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort
Schweiz vorteilhaft ware. Sie beantragte ihrem Rat daher mit 14 zu 6 Stimmen bei 2
Enthaltungen, der entsprechenden Motion ihrer Schwesterkommission zuzustimmen,
wie es der Standerat bereits getan hatte. Die Kommissionsminderheit um Mauro Tuena
(svp, ZH) erachtete ein eigenes Gesetz fir die Sekundérnutzung von Daten indes nicht
als notwendig und verwies auf die bereits bestehenden Regelungen im Datenschutz-
und im Bundesstatistikgesetz. Der Nationalrat folgte in der Sommersession 2023 seiner
Kommissionsmehrheit und dem Bundesrat, der die Motion ebenfalls beflrwortete, und
Uberwies den Vorstoss mit 133 zu 46 Stimmen.
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MOTION
DATUM: 25.09.2023
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 06.06.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 12.04.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 28.02.2023
KARIN FRICK

Mit 144 zu 24 Stimmen bei 21 Enthaltungen nahm der Nationalrat in der Herbstsession
2023 eine Motion Bellaiche (glp, ZH) an, die den Bundesrat aufforderte, die
Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz vor der von der EU vorgesehenen
Chatkontrolle zu schiitzen. Geméass der Motionérin plane die Europaische Kommission
unter dem Deckmantel der Pravention und Bekdmpfung von sexuellem Kindsmissbrauch
im Internet eine beispiellose Massenuberwachung, die nicht mit dem Recht auf
Privatsphére vereinbar sei: Alle Anbietenden von elektronischen
Kommunikationsdiensten, die in der EU tatig sind, sollen dazu verpflichtet werden,
samtliche private und geschaftliche Kommunikation auf Anzeichen von
Kindsmissbrauch zu kontrollieren. Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung
beantragt, weil die EU-Institutionen den Vorschlag noch nicht verabschiedet héatten
und damit noch nicht klar sei, was genau dessen Konsequenzen seien. Ausserdem habe
sich Justizministerin Elisabeth Baume-Schneider in einem gemeinsamen Schreiben mit
ihren Kolleginnen und Kollegen aus Deutschland, Osterreich, Liechtenstein und
Luxemburg an die Justizministerinnen und -minister der EU-Staaten gewandt, um sie
auf die grundrechtlichen Gefahren der geplanten Chatkontrolle hinzuweisen. Judith
Bellaiche zeigte sich im Ratsplenum dankbar fur diesen Schritt, forderte den Bundesrat
aber auf, weitere Einflusskanéle zu nutzen. Der Nationalrat stltzte diese Ansicht; gegen
die Motion stimmten die Mehrheit der FDP-Fraktion sowie einzelne Vertreterinnen und
Vertreter aus Mitte und SVP. Die Grine Fraktion enthielt sich grossmehrheitlich der
Stimme. "

Innere Sicherheit

Bei der Beratung des Datenschutzgesetzes in der Sommersession 1991 hatte die Linke
vergeblich gefordert, zumindest bis zum Vorliegen eines Staatsschutzgesetzes keine
Ausnahmebestimmungen fiir die Datensammlungen der Staatsschutzorgane zu
gewahren. Im Anschluss an diese Debatte Uberwies der Nationalrat eine im Vorjahr vom
Standerat Uberwiesene Motion Riesch (fdp, SG) flr ein derartiges Gesetz. Der
Bundesrat hatte aber bereits vorher gehandelt. Nachdem der im Vorjahr vorgestellte
Entwurf fur eine Verordnung in der Vernehmlassung auf grossen Widerstand gestossen
war, beschloss er im April, darauf zu verzichten und das EJPD mit der Ausarbeitung
eines Gesetzes zu beauftragen. %

Verbesserte Ermittlungsverfahren versprach man sich im Berichtsjahr auch von DNA-
Profil-Datenbanken. Mit den damit moglichen Analysen kd&nnen biologische
Taterspuren (Blut, Speichel, Hautteilchen, Haare etc.) eindeutig einer Person
zugeordnet werden. Eine vom EJPD im Einvernehmen mit den kantonalen
Polizeidirektoren eingesetzte Expertenkommission empfahl, eine solche Datenbank
zentral beim Bund einzurichten. Da es sich bei diesem ,genetischen Fingerabdruck™,
der allerdings keine Informationen Uber die Gene an sich enthélt, um besonders
schutzenswerte Daten handelt, wirde die Datenbank einer gesetzlichen Grundlage
bedlrfen. In ersten Kommentaren in den Medien wurde die Nutzlichkeit derartiger
Analysen bei der Aufklarung und Verhinderung von schweren Verbrechen durch
Wiederholungstater hervorgestrichen, gleichzeitig aber heftige Kritik am Vorschlag der
Experten vorgebracht, moglichst alle erkennungsdienstlich behandelten Personen darin
zu erfassen. Nationalrat Widmer (sp, LU) reichte eine Motion ein, in welcher er
rechtliche Grundlagen fur den Schutz der Persdnlichkeitsrechte verlangt. Insbesondere
sollen DNA-Profile von Personen, die sich nach der erkennungsdienstlichen Behandlung
als unschuldig erwiesen haben, wieder geléscht werden. Der Kanton Bern, welcher
bereits Uber eine DNA-Profil-Sammlung verfiigt, moéchte allerdings nicht auf eine
bundesweite Regelung warten. Seine Regierung gab einen Gesetzesentwurf in die
Vernehmlassung, der jedoch als datenschitzerisch ungentgend kritisiert wurde.

Der Stéanderat nahm in der Frihjahrssession 2023 stillschweigend eine Motion seiner
SiK an, die mehr Sicherheit bei den wichtigsten digitalen Daten der Schweiz forderte.
Der Bundesrat solle festlegen, welche Daten welcher Behérden - auf Bundes-, Kantons-
und Gemeindeebene - und welcher Betreiber von kritischen Infrastrukturen einem
besonderen digitalen Schutz unterstehen. Weiter soll er Normen flir das
Sicherheitsmanagement dieser Daten bestimmen und die Gestaltung der benétigten
Speicherinfrastruktur soweit moglich Schweizer Unternehmen anvertrauen. Wie
Kommissionssprecher Josef Dittli (fdp, UR) im Ratsplenum erlduterte, ging die Motion
auf zwei parlamentarische Initiativen fur eine eigenstandige digitale Infrastruktur fur die
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KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 19.06.2020
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 19.06.2020
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 25.09.2020
KARIN FRICK

Schweiz zurick (Pa.lv. 21.507 und Pa.lv. 21.495). Die Behandlung der Initiativen habe
gezeigt, dass das Thema komplex sei. Das Kernanliegen befand die Kommission aber fur
berechtigt, weshalb sie sich entschieden habe, das Thema mit einer
Kommissionsmotion weiterzuverfolgen, so Dittli. Die Regierung beantragte die Annahme
des Vorstosses und erklarte sich in ihrer Stellungnahme bereit, dem Parlament die
geforderten Vorgaben vorzuschlagen, sofern sie die verfassungsrechtliche Kompetenz
dazu habe. Fir die anderen Bereiche wollte der Bundesrat Mdglichkeiten fur das
weitere Vorgehen aufzeigen. #

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2023 die Motion der SiK-
SR fir mehr Sicherheit bei den wichtigsten digitalen Daten der Schweiz. Seine
Kommission hatte ihm einstimmig die Annahme des Vorstosses beantragt. %

Polizei

Auf Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat eine Motion Romano (cvp, TI) an,
welche dem Fedpol die Kompetenz zur verdeckten Registrierung von terroristisch
motivierten Reisenden im Schengener Informationssystem (SIS) geben will. Die
verdeckte Ausschreibung im SIS - verdeckt deshalb, weil die betroffene Person tber
ihre Registrierung nicht in Kenntnis gesetzt wird - stelle ein wichtiges Instrument zur
Verhinderung und Aufdeckung von Straftaten dar, so die Ansicht des Motionéars und des
Bundesrates. Das neue Nachrichtendienstgesetz sieht diese Kompetenz fur den NDB
vor, damit dieser die Bedrohungslage im Zusammenhang mit registrierten Personen
praventiv einschatzen kann. Fur die Ermittlung bei bereits begangenen Straftaten ist
jedoch das Fedpol zustandig. Dazu soll auch diese Behdrde verdeckte Ausschreibungen
im SIS tatigen duarfen. Mit 149 gegen 39 Stimmen aus der SP-Fraktion bei einer
Enthaltung stimmte die grosse Kammer dem Vorstoss in der Herbstsession 2016 zu. 2

In der Wintersession 2016 stimmte als Zweitrat auch der Standerat der Motion Romano
(cvp, TI) zur verdeckten Registrierung von terroristisch motivierten Reisenden im SIS
zu. Neben dem NDB, dessen diesbezigliche Kompetenz im neuen
Nachrichtendienstgesetz festgeschrieben ist, wird nun auch das Fedpol die Befugnis
erhalten, terroristisch motivierte Reisende verdeckt im SIS auszuschreiben. Ein
Vernehmlassungsentwurf flr die entsprechende gesetzliche Grundlage soll bis Ende
2017 vorliegen.

Im Zuge der Behandlung des Entwurfs des Bundesrates zum Bundesgesetz Uber
polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) schrieb das Parlament
im Sommer 2020 die Motion der KVF-NR fiir die Uberpriifung von Personendaten im
Abrufverfahren durch die Transportpolizei ab. *¢

Nach der Veroffentlichung der bundesratlichen Botschaft zum Bundesgesetz tber
polizeiliche Massnahmen zur Bekédmpfung von Terrorismus im Mai 2019 schrieb das
Parlament die Motion Romano (cvp, TI) fir die Registrierung von terroristisch
motivierten Reisenden im Sommer 2020 ab. ¥

Nach geltendem Recht muss die Person, die eine Ordnungsbusse verhangt, auf der
Quittung oder dem Bedenkfristformular ihren Vor- und Nachnamen angeben. Um die
Polizistinnen und Polizisten, die Ordnungsbussen verhangen, besser zu schiitzen,
sollen sie neu nur noch ihre Matrikelnummer angeben mussen. Der Nationalrat folgte in
der Herbstsession 2020 diskussionslos dem Antrag des Bundesrates und nahm eine
entsprechende Motion Addor (svp, VS) stillschweigend an. %8
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Wie es im Herbst des Vorjahres der Nationalrat getan hatte, stimmte in der
Herbstsession 2021 auch der Standerat der Motion Addor (svp, VS) fur die Verstarkung
des Identitatsschutzes von Polizistinnen und Polizisten, die Ordnungsbussen
verhéngen, stillschweigend zu. Die RK-SR hatte die Motion im Vorhinein beraten und -
wie auch der Bundesrat - deren Annahme beantragt. Wie sie in ihrem Bericht festhielt,
handle es sich beim Ordnungsbussengesetz um ein besonderes Strafverfahrensrecht,
weshalb sie das Anliegen der Motion grundséatzlich bereits im Rahmen der in der
Kommission héngigen Detailberatung der Revision der Strafprozessordnung umgesetzt
habe. #

Der Nationalrat nahm in der Wintersession 2023 stillschweigend eine Motion der SiK-
NR fir die Schaffung einer Verfassungsgrundlage fiir eine Bundesregelung des
nationalen polizeilichen Datenaustausches an. Konkret sollte in der Bundesverfassung
dem Bund die Kompetenz eingeraumt werden, die Abfrage polizeilicher Daten zwischen
dem Bund wund den Kantonen sowie unter den Kantonen zu regeln.
Kommissionssprecherin Maja Riniker (fdp, AG) verwies im Ratsplenum auf die laufende
Umsetzung der Motion Eichenberger (fdp, AG; Mo. 18.3592), die eine nationale
Koordination und Rechtsgrundlage bendtige. Bisher miussten sich die Kantone
untereinander jeweils einzeln flur die Herausgabe polizeilicher Daten anfragen.
Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider beflrwortete die Motion ebenfalls, denn sie
ermogliche die Schliessung einer Gesetzeslicke und somit einen funktionierenden
polizeilichen Datenaustausch in der Schweiz, falls der eingeschlagene Weg einer
Konkordatsldsung unter den Kantonen nicht zum Erfolg fihren sollte. *°

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Der Rlckzug ihrer Motion flr ein Open-Government-Data-Gesetz sei nicht als
«Freipass fur weitere Verzdgerungen (...), sondern als dringender Appell» zu verstehen,
einen gesetzlichen Rahmen zu schaffen, mit dem geregelt wird, wie personenbezogene
Daten der Bundesverwaltung publiziert und genutzt werden sollen, gab Edith Graf-
Litscher (sp, TG) in der Frihjahrssession 2021 zu Protokoll. Open Government Data, also
die freie Zurverfligungstellung von Verwaltungsdaten fir die Allgemeinheit, sei wichtig
und werde immer mehr verlangt. Weil der Bundesrat im Dezember 2020 das
Bundesgesetz Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfillung von
Behordenaufgaben (EMBaG) in die Vernehmlassung gegeben hatte, das eben auch die
Bedeutung offener Verwaltungsdaten aufnehme, kénne sie die Motion zurtickziehen. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Etant donné I'absence de frontiére sur l'internet, de nombreuses plateformes
commerciales sont actives en Suisse, mais n’y ont pas de domicile de notification. Selon
Balthasar Glattli (verts, ZH) une telle situation peut devenir problématique en cas de
violation du droit de la personnalité ou du droit de la protection des données. Il a donc
déposé une motion pour renforcer I"application du droit sur internet en obligeant les
grandes plateformes commerciales a avoir un domicile de notification. Dans cette
optique, il propose notamment la modification des articles 140 CPC et 87 CPP.

D'un coté, la motion a été combattue par Philippe Bauer (plr, NE). S'il estime que la
question du for des grandes firmes commerciales sur Internet pose un probléeme, il
considere que la solution avancée par le parlementaire vert n'était pas satisfaisante.
D'un autre c6té, la motion a recu I'appui du gouvernement, par la conseillere fédérale
Simonetta Sommaruga (DFJP). Le gouvernement reconnait qu'un probleme existe, et
surtout, estime qu'aucune solution satisfaisante n'a encore été trouvée. Ainsi, il est
favorable a la motion afin que des discussions soient lancées pour trouver une solution.
Lors du vote, la motion a été adoptée par 141 voix contre 46 et 4 abstentions.
L'opposition libérale des voix de la majorité du PLR (24 voix) a été complétée par une
minorité UDC. La motion passe a la chambre des cantons. *
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La numérisation entraine un abolissement progressif des frontieres étatiques sur
internet. Une telle situation complexifie I'application du droit sur internet. Afin de
garantir les droits fondamentaux, notamment le droit de la personnalité et le droit de la
protection des données, Balthasar Glattli (verts, ZH) préconise un renforcement de
I"application du droit sur internet en obligeant les grandes plateformes commerciales
a avoir un domicile de notification en Suisse.

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) s'est penchée sur
la motion. Elle estime qu'il est urgent d'agir afin de garantir les droits des citoyens
helvétiques sur Internet. Elle explique qu'une motion de commission, qu'elle a déposée
en mars 2018, a déja été adoptée par les deux chambres. Au final, elle préconise
|'adoption de la motion qu'elle juge comme un complément pertinent a la motion
18.3379 préalablement acceptée. En chambre, le Conseil des Etats a adopté la motion a
I'unanimite. **

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die Polizei muss wissen, welchen Personen der Fiihrerausweis entzogen wurde,
befand Bernhard Guhl (bdp, AG). Er hatte 2017 eine Motion eingereicht, welche
sicherstellen sollte, dass die Polizei auch nach einer Inkraftsetzung von Artikel 8%g
Absatz 4 des Strassenverkehrsgesetzes (Anderung im Rahmen der Via sicura, noch nicht
in Kraft) informiert sei Uber die Entzlige von Fihrer- und Lernfahrausweisen. Im
revidierten Strassenverkehrsgesetz soll die Datenhoheit beim ASTRA liegen, gemass
dem genannten Artikel 89g sollen Polizeikorps nur noch Daten von Fahrzeughaltern mit
unbefristetem Entzug der Fahrerlaubnis zur Verfligung gestellt werden. Der Motionar
sah diese Regelung als unnoétige Einschrankung und Behinderung der Polizeiarbeit an.
Der Bundesrat hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Polizei bei der Kontrolle von
Fahrerinnen und Fahrern via Fahndungssystem Ripol weiterhin Uber die Information
verfugen wird, ob bei der kontrollierten Person ein FUhrerausweisentzug vorliegt. Die
Motion wolle die Daten von Ausweisentziigen auch bei unbemannten, automatisierten
Kontrollen verfligbar machen. Da dort die Kontrolle aber nicht Uber die fahrende
Person stattfindet, sondern Uber das Fahrzeug, kénnten jedoch auch Personen ins
Visier der Polizei geraten, die ganz regulér ein Fahrzeug lenkten: Drittpersonen, die ein
Fahrzeug lenken, dessen Halterin oder Halter der Ausweis entzogen worden war. Der
Bundesrat empfahl deswegen die Ablehnung der Motion.

Im September 2019 behandelte der Nationalrat die Motion und stimmte ihr trotz
mahnender Worte von Bundesratin Sommaruga mit 130 zu 52 Stimmen (1 Enthaltung)
7U. 34

Nachdem der Nationalrat die Motion Guhl (bdp, AG) «Die Polizei muss wissen, welchen
Personen der Fiihrerausweis entzogen wurde» im September 2019 angenommen hatte,
beschéftigte sich die KVF-SR im Februar 2020 mit dem Anliegen. Die Kommission
befand, dass die Polizei bei Kontrollen von angehaltenen Fahrzeugen Uber das
Fahndungssystem RIPOL bereits ersehen koénne, ob ein Flhrerausweisentzug vorliege
oder nicht - damit sei eine Ausweitung auf automatisierte Kontrollen nicht angezeigt.
Einstimmig (mit einer Enthaltung) beantragte die Kommission ihrem Rat deshalb die
Ablehnung der Motion. *°

Der Stéanderat lehnte im Sommer 2020 die Motion «Die Polizei muss wissen, welchen
Personen der Fiihrerausweis entzogen wurde» von Nationalrat Guhl (bdp, AG)
stillschweigend ab. Sowohl Hansjérg Knecht (svp, AG) als auch Verkehrsministerin
Sommaruga wiesen darauf hin, dass es mit der Motion auch bei automatisierten
Kontrollen ohne direkten Einsatz der Polizei moglich wére, festzustellen, ob dem
Inhaber oder der Inhaberin dieses Autos der Fuhrerschein entzogen wurde. Da das
Fahrzeug allein aber keinen Rickschluss auf die Lenkerin oder den Lenker ermdgliche
(Stichwort Carsharing), konnte dies zu vielen Fehlalarmen fihren. *
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Luftfahrt

Im Rahmen der Revision des Datenschutzgesetzes entschied sich die SPK-NR im August
2019, den Bundesrat mit sechs Motionen (Mo. 19.3940, Mo. 19.3961, Mo. 19.3962, Mo.
19.3963, Mo. 19.3964, Mo. 19.3965) aufzufordern, die Datenschutzbestimmungen in
anderen Bundesgesetzen zu vervollstandigen.

Mit der Motion 19.3965 wollte die Kommission eine gesetzliche Grundlage fiir die
Bearbeitung von Personendaten - auch von besonders schiitzenswerten Daten - durch
Flughafenhalter und deren Auftragsbearbeiter schaffen. Im Flugbereich mussten an
verschiedenen Stellen Daten bearbeitet werden, etwa zur Flugsicherheit, zum Zutritt zu
sicherheitskontrollierten  Bereichen, zu Vorfallen und Unféallen oder fur
Passagierprozesse wie Check-ins. Personendaten mussten an Sicherheitsorgane des
Bundes und der Kantone oder an Luftverkehrsunternehmen weitergegeben werden.
Zudem seien im Rahmen des Nationalen Sicherheitsprogramms Luftfahrt (NASP)
Méglichkeiten zur Videolberwachung oder zur Bearbeitung von biometrischen Daten
geschaffen worden - jedoch fehlten fur diese Vorgénge die gesetzlichen Grundlagen.
Zudem solle bei Verabschiedung der Revision des Datenschutzgesetzes eine gesetzliche
Grundlage fur Profiling erstellt werden.

Der Bundesrat erachtete die Erweiterung der Datenbearbeitungskompetenz als nicht
notwendig. Die heutigen Vorschritften entsprachen den Vorgaben der internationalen
Zivilluftfahrtbehorde und der EU und hatten sich bewéahrt. Die von der Kommission
aufgelisteten Prozesse seien nicht Aufgabe der Flughafenhalter, somit bendtigten diese
auch keine Kompetenz zur entsprechenden Datenbearbeitung. Mit dem Inkrafttreten
des Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekédmpfung von Terrorismus
(PMT) erhielten die Flughafenhalter zudem die fiir den Zugang zu geschitzten Bereichen
im Flughafen nétigen Informationen.

In der Wintersession 2019 behandelte der Nationalrat diese Motion, nicht aber die finf
verwandten Vorstdsse. Man habe diese sechs Aspekte aus der Beratung des
Datenschutzgesetzes ausgelagert, um weitere Verzogerungen bei Letzterem zu
vermeiden, erklarte der Sprecher der SPK-NR Matthias Jauslin (fdp, AG). Er zeigte sich
Uber die ablehnende Haltung des Bundesrates erstaunt, zumal die Kommission die
Motion mit 20 zu 2 Stimmen (bei 1 Enthaltung) verabschiedet habe und kein
Minderheitsantrag vorliege. Verkehrsministerin Sommaruga versuchte, die Position des
Bundesrates noch einmal zu verdeutlichen: In denjenigen Bereichen, in denen die
Flughafenhalter fir die Sicherheit zusténdig sind, erhielten sie bereits heute die
notwendigen Informationen; flr alle anderen Bereiche, die nicht zu ihren Aufgaben
zahlten, bendtigten sie auch keine entsprechenden Kompetenzen. Wie Simonetta
Sommaruga in der Debatte vermutet hatte, nahm der Nationalrat die Motion mit 132 zu
50 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) deutlich an. Die SVP-Fraktion lehnte den Vorstoss
einstimmig ab. ¥

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Gesundheitspolitik

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine Motion Noser (fdp, ZH)
an, die einen Ausbau der 2004 in der laufenden KVG-Revision beschlossenen
Versichertenkarte zu einem eigentlichen Gesundheitspass verlangt, der die
Patientenerkennung vereinfacht, medizinische Notfalldaten beinhaltet und einen
sicheren Zugang zu personlichen Gesundheitsinformationen erméglicht. Es seien
dartber hinaus Gesundheitsinformationsnetze zwischen den Versorgungsstationen
(Krankenhauser, Praxen, Laboratorien usw.) zu entwickeln, um den Informationsstand
aller im schweizerischen Gesundheitswesen Beteiligten zu verbessern, aktuelle Daten
zum Stand der Volksgesundheit zu eruieren und eine rasche Reaktion auf erkannte
Gefahren bzw. Gefahrenquellen im Bereich der Gesundheit sicherzustellen. Teuscher
(gp., BE), welche die Motion 2004 bekédmpft hatte, pléddierte erneut mit dem Argument
des Datenschutzes gegen eine Annahme, unterlag jedoch mit 99 zu 46 Stimmen.(Fur die
Versichertenkarte vgl. hier) *®
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Mit zu den Vorkehrungen, um die Gesundheitsausgaben zu optimieren, gehdért nach
Meinung des Parlaments auch der Ausbau von E-Health, beispielsweise bei der
Vernetzung von patientenrelevanten Daten zur Vermeidung von
Mehrfachuntersuchungen oder bei der Warnung der Bevolkerung vor einem (allenfalls
nicht unbedingt notwendigen) Arztbesuch. 2006 hatte der Nationalrat im
Einverstdndnis mit dem Bundesrat eine diesbezlgliche Motion Noser (fdp, ZH)
angenommen, die nun diskussionslos auch vom Stéanderat Uberwiesen wurde. Im Juni
verabschiedete der Bundesrat seine E-Health-Strategie. Diese soll dazu beitragen, den
Zugang zu einem bezuglich Qualitat, Effizienz und Sicherheit hoch stehenden und
kostenglinstigen Gesundheitswesen zu gewahrleisten. Erleichtert werden soll dies
mittelfristig auch durch den Ausbau der vom Parlament bereits beschlossenen
.Versichertenkarte™, die allerdings infolge von datenschitzerischen Bedenken
vorderhand als rein administratorische Karte konzipiert wurde; weitergehende Daten
durfen nur mit Einwilligung der Patienten darauf gespeichert werden. Wie der
Bundesrat in seiner Stellungnahme zu einer noch nicht behandelten Motion Humbel Naf
(cvp, AG) darlegte, hatte sich das Parlament bewusst dafir entschieden, die
Informationen direkt auf der Karte zu speichern, wozu die Regierung im Februar eine
Verordnung erliess, die 2009 wirksam wird. Der Gebrauch der Karte als Zugangscode
fur eine generelle Vernetzung der Daten sei deshalb aus gesetzlicher Sicht im
Augenblick nicht moglich.

Im September unterzeichneten das EDI und die GDK eine Rahmenvereinbarung zum
Aufbau von E-Health. Die Versichertenkarte tritt auf Anfang 2009 obligatorisch in
Kraft **

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Rahmen der Revision des Datenschutzgesetzes entschied sich die SPK-NR im August
2019, den Bundesrat mit sechs Motionen (Mo. 19.3960, Mo. 19.3961, Mo. 19.3962, Mo.
19.3963, Mo. 19.3964, Mo. 19.3965) - erstere funf im Sozialversicherungsbereich -
aufzufordern, die Datenschutzbestimmungen in verschiedenen Bundesgesetzen zu
vervollstandigen.

In der Motion 19.3960 fordert die Kommission, dass die kontrollierenden und
beaufsichtigenden Organe gemass KVAG zukunftig den privaten Krankenversicherungen
die fur die «Koordination ihrer Beurteilung und Berechnung von Leistungsanspriichen>»
notigen Daten - inklusive Personendaten - missen zukommen lassen konnen. Dieselbe
Forderung stellte die Kommission in der Motion 19.3964 fur die privaten
Unfallversicherungen. Der Bundesrat empfahl beide Motionen zur Ablehnung, da die
Datenweitergabe im KVAG und UVG mit Einwilligung der Versicherten heute schon
zulassig sei. Eine generelle Erméachtigung zur Datenweitergabe unter anderem an die
Zusatzversicherungen lehne er aber aufgrund der Sensibilitat der Gesundheitsdaten ab.

Mit den Motionen 19.3961 und 19.3963 soll erreicht werden, dass die mit der
Durchflihrung des UVG, des KVG und des KVAG betrauten Organe zuklinftig auch Case-
Management-Massnahmen durchfihren koénnten, die bisher nicht zu ihrem
Aufgabenkatalog gehort hatten. Nach Erteilung der Berechtigung durch die Betroffenen
sollten sie entsprechend auch zur Bearbeitung von Personendaten berechtigt werden.
Bisher durften Personendaten zu diesem Zweck nur ausnahmsweise und im Einzellfall
bearbeitet werden, was die Wirksamkeit der Case-Management-Massnahmen
reduziere. Zudem solle bei Verabschiedung der Revision des Datenschutzgesetzes eine
gesetzliche Grundlage fur Profiling erstellt werden. Der Bundesrat empfahl die
Ablehnung der Motionen. Eine Integration des Case-Managements in den UVG-
Leistungskatalog wurde diese Mdoglichkeit, die heute nur in den wenigsten
Schadenféllen zur Anwendung komme, allen versicherten Personen eréffnen, was einen
«unuberschaubaren Mehraufwand» mit sich bringen wirde. Da zudem die IV fir
Integrationsmassnahmen nach Unféallen zusténdig sei, wlrde ein solches Case-
Management-Obligatorium einen Dualismus zur IV darstellen. Schliesslich erachtete der
Bundesrat die bisherigen  Berechtigungen der  Unfallversicherungen  zur
Datenbearbeitung als ausreichend. Im KVG hingegen seien zwar Case-Management-
Massnahmen maoglich, grundséatzlich sei dies aber Aufgabe der Leistungserbringenden,
nicht der Versicherungen. Zudem seien auch hier die Berechtigungen zur
Datenbearbeitung ausreichend, wahrend ein Profiling mit den sensiblen
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Gesundheitsdaten der Versicherten nicht nétig und mit Verweis auf die Risikoselektion
nicht angezeigt sei.

Mit der Motion 19.3962 sollen das BVG und das UVG sowie allenfalls zusatzliche
Sozialversicherungsgesetze dahingehend geéndert werden, dass die Zustimmung der
Versicherten zur Bekanntgabe ihrer Personendaten auch anders als schriftlich erfolgen
durfen, da schriftliche Einwilligungen den elektronischen Geschaftsverkehr
behinderten. Der Bundesrat empfahl auch diese die Motion zur Ablehnung, da die
aktuelle Regelung eine Sicherheit fir Unterzeichnende und Empfangerinnen und
Empfénger der Willenserklarung darstelle, was bei anderen Méglichkeiten nicht gegeben
sei. Hingegen sei eine elektronische Unterschrift der handschriftlichen bereits heute
gleichgestellt, héange jedoch noch von einem staatlich anerkannten elektronischen
Identifizierungsmittel, wie es durch das E-ID-Gesetz geschaffen werden solle, ab. “°

In der Wintersession 2019 behandelte der Nationalrat zwei Ordnungsantrage zu den
Motionen 19.3960 bis 19.3964, mit denen die SPK-NR Datenschutzbestimmungen in
verschiedenen Bundesgesetzen erganzen wollte. So standen sich ein Ordnungsantrag
Barrile (sp, ZH) und ein Ordnungsantrag Rutz (svp, ZH) gegenlber. Angelo Barrile
verlangte, die Motionen von der Tagesordnung des Nationalrats vom 17. Dezember 2019
zu nehmen, da es sich dabei nicht um «rein datenschitzerische Anliegen, sondern
vielmehr um die Ausweitung der Kompetenzen verschiedener Versicherer» handle. Ihre
Annahme hatte weitreichende Folgen im Bereich der Sozialversicherungen, weshalb die
SGK-NR zustandig werden und sich damit befassen solle. Auch Gregor Rutz verlangte
die Streichung der Geschafte von der aktuellen Tagesordnung, wollte die Motionen aber
nicht fix der SGK zuweisen, dieser - und anderen Kommissionen - aber die Moglichkeit
zu einem Mitbericht geben wund die Motionen entsprechend erst in der
Frihjahrssession 2020 behandeln. Mit 104 zu 87 Stimmen folgte der Nationalrat dem
Ordnungsantrag Rutz. *

Zu der im Ordnungsantrag Rutz (svp, ZH) vorgesehenen Behandlung der verschiedenen
Motionen zur Ergédnzung der Datenschutzbestimmungen in verschiedenen
Bundesgesetzen kam es nicht mehr. Mit 22 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
beantragte die SGK-NR die Ablehnung der finf Motionen der SPK-NR und reichte
stattdessen mit 13 zu 10 Stimmen eine eigene Motion zur Bearbeitung von
Personendaten in der Krankenversicherung ein (Mo. 20.3013). Die Staatspolitische
Kommission zog die flinf Motionen in der Folge noch vor deren geplanter Behandlung in
der Frihjahrssession zuriick. *

Krankenversicherung

Im Herbst 2018 verlangte Heinz Brand (svp, GR) eine administrative Erleichterung der
Uberpriifung der Versicherungspflicht durch die Kantone, unter anderem durch eine
elektronische Abfrage bei den Krankenkassen oder Krankenkassenverbanden. Jahrlich
mussen die Kantone rund 800'000 Zugezogene oder Neugeborene und damit rund 10
Prozent der Bevolkerung auf ihre KVG-Pflicht Uberprifen. Aufgrund fehlender
elektronischer Uberpriifungsmoglichkeiten misse diese Abfrage de jure (iber briefliche
Einzelanfragen geschehen, erklarte der Motionar. Wenn bei einer vermuteten fehlenden
Versicherung von Amtes wegen eine Versicherung verflgt werde, werde jedoch haufig
festgestellt, dass bereits eine Versicherung vorhanden sei. Der Bundesrat beflrwortete
die Motion, betonte jedoch, dass er davon ausgehe, dass die Versichererverbande nicht
Uber personliche Daten der Versicherten verfligten und sich der Datenaustausch somit
auf die Einwohnerdienste und die Krankenversicherer beschranke. In der Wintersession
2018 nahm der Nationalrat die Motion Brand diskussionslos und stillschweigend an. **

Im Februar 2020 reichte die Mehrheit der SGK-NR eine Motion zur Bearbeitung von
Personendaten im KVG ein, eine Minderheit Wasserfallen (sp, BE) lehnte die Motion ab.
Mit der Motion wollte die Kommissionsmehrheit sicherstellen, dass die
Krankenversicherungen die Daten ihrer Versicherten unter Wahrung des Datenschutzes
weiterhin auswerten und automatisierte Einzelentscheidungen erlassen durfen.
Hintergrund des Vorstosses waren funf Motionen der SPK-NR, mit welchen
Datenschutzbestimmungen in verschiedenen Bundesgesetzen, unter anderem auch im
KVG im Zuge der Revision des Datenschutzgesetzes, hatten vervollstandigt oder erganzt
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werden sollen. Diese hatte die SGK-NR zur Ablehnung empfohlen und als Reaktion
darauf die aktuelle Motion eingereicht, woraufhin die SPK-NR die Motionen
zuruckgezogen hatte. Ziel der Motion sei es, den Begriff «Profiling» sowie den Erlass
von automatisierten Einzelentscheidungen in verschiedenen Bereichen gesetzlich zu
verankern, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Da Uber 120 Mio. Rechnungen pro
Jahr nicht von Hand auf Unregelmassigkeiten Uberpruft werden kdnnten, musse eine
rechnungslbergreifende, EDV-basierte Prifung weiterhin moglich sein.

Der Bundesrat beantragte die Motion zur Ablehnung; die Datenbearbeitung durch die
Krankenversicherungen werde aufgrund der Anderung des Datenschutzgesetzes nicht
beeintrachtigt. Die Einfuhrung des Profilings wurde hingegen das Risiko der
unerwinschten Risikoselektion erhdhen, kritisierte er.

Kommentarlos zog die Kommission ihre Motion im September 2020 zurtick.

In der Frihjahrssession 2020 behandelte der Stdnderat die Motion Brand (svp, GR) fir
eine administrative Erleichterung der Uberpriifung der Versicherungspflicht durch die
Kantone zusammen mit der Motion Hess (bdp, BE; Mo. 18.4209). Zuvor hatte die SGK-SR
den Ausbau des elektronischen Datenaustausches zwischen Kantonen und
Krankenversicherungen befurwortet, die Krankenversicherungsverbande davon aber
noch einmal ausdrlcklich ausgenommen. Wéhrend Kommissionssprecher Ettlin (cvp,
OW) diesen Vorbehalt beziglich der Motion Hess im Rat noch einmal betonte, sprach er
denselben Vorbehalt der Kommission bezlglich der Motion Brand nicht mehr an.
Stillschweigend nahm der Stédnderat die Motion Brand in der Folge an. %

In seiner Motion vom Juni 2021 storte sich Vincent Maitre (mitte, GE) an den
Vertragskosten in der Hohe von CHF 240'000 jahrlich, welche das BAG und das BFS
einem Unternehmen von Santésuisse zur Lieferung von Daten im Gesundheitsbereich
bezahlten. Gemass der bundesratlichen Antwort auf zwei Interpellationen (Ip. 21.3070
und Ip. 21.3071) sei dies die Bezahlung fur Validierung und Formatierung von Daten zum
Gesundheitssystem. Der Bundesrat wolle seit 2000 zur Aufsicht Gber die OKP ein
Kostenmonitoring aufbauen, die Krankenversicherungen verweigerten jedoch die
kostenlose Lieferung der dafur nétigen Daten, da sie die Rechtsgrundlage dafur als
ungentgend erachteten, erlauterte Maitre. Aus diesem Grund musse das BAG die Daten
bei dem entsprechenden Unternehmen kaufen. Zwar habe das Parlament die
Rechtsgrundlage der Datenlieferungen 2021 ausgebaut, selbst damit kénnten jedoch
nicht alle benotigten Daten kostenlos bezogen werden. Folglich wollte Maitre den
Bundesrat beauftragen, daflir zu sorgen, dass die Krankenversicherungen dem BAG die
entsprechenden Daten tatsdchlich «vollstindig und kostenlos» zur Verfiigung
stellten. Der Bundesrat verwies darauf, dass diejenigen Daten, welche der Bundesrat
kostenpflichtig bei dem eingangs erwéhnten Unternehmen beziehe, im neuen
Gesetzesartikel nicht aufgeflihrt seien - entsprechend bestehe keine Verpflichtung flr
die Krankenversicherungen, diese Daten kostenlos zu liefern. Allenfalls werde er dem
Parlament zuklnftig einen Antrag fur eine Gesetzesanderung auf Erweiterung der
kostenlosen Datenlieferungen stellen; erst dann mussten die Daten kostenlos geliefert
werden. Vorerst empfahl er die Motion jedoch zur Ablehnung. In der Sommersession
2023 sprach sich der Nationalrat mit 103 zu 82 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) fur
Annahme der Motion aus. Fur Ablehnung des Vorstosses votierten die Mitglieder der
SVP-, eine Mehrheit der FDP- und eine Minderheit der Mitte-Fraktion. “
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