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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Um die Strafverfolgung zu verbessern, sollen DNA-Profile von rechtskréaftig verurteilten
Tatern nicht nach 5 bzw. 10 Jahren geléscht werden. Diese Anderung des DNA-Profil-
Gesetzes beantragte eine parlamentarische Initiative Geissbuhler (svp, BE), welcher
durch den Nationalrat mit 88 zu 84 Stimmen bei 2 Enthaltungen knapp Folge gegeben
wurde. Bei Verstorbenen soll die Léschung nicht mehr unmittelbar nach dem Tod,
sondern erst nach dreissig Jahren erfolgen. Wéahrend die bdrgerlich-rechten
Beflrworter mit einer préaventiven Wirkung argumentierten, lehnten die linken Parteien
und eine Mehrheit der FDP die Initiative aufgrund unverhéaltnisméassiger Eingriffe in die
Privatsphére ab. Im Standerat konnten sich dann die Gegner mit 25 zu 12 Stimmen bei 2
Enthaltungen klar durchsetzen. Da die DNA-Profile in Zusammenhang mit einem
Strafverfahren stiinden, mussten sie auch nach dessen Beendigung wieder geldscht
werden. Die Frage koénne aber durchaus im Rahmen der Gesamtprifung des
Strafprozessrechts erneut erortert werden. !

Mit 166 zu 8 Stimmen bei 9 Enthaltungen hiess der Nationalrat einen Entwurf zu einem
Bundesgesetz iiber das Informationsrecht des Opfers gut. Die Vorlage, die im
Anschluss an die parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer erarbeitet wurde,
sieht vor, dass Opfer von Straftaten, deren Angehérige sowie Dritte mit schutzwiirdigem
Interesse auf schriftliches Gesuch hin auch nach dem Abschluss des Strafverfahrens
Uber den Straf- und Massnahmenvollzug und wesentliche Haftentscheide informiert
werden. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Starkung der Interessen des Verurteilten
sowie eine Einschrankung des Kreises der Informationsberechtigten wurden von der
grossen Kammer abgelehnt. Der Stéanderat folgte dem Nationalrat bezlglich der
Informationsberechtigten. Hingegen sprach er sich flr den Vorschlag des Bundesrates
aus, dass die Information verweigert werden kann, wenn berechtigte Interessen des
Verurteilten betroffen sind. An dieser Streitfrage entziindete sich eine
Differenzdebatte, in welcher der Nationalrat zunachst an der Formulierung seiner
Kommission festhielt, wonach eine Informationsverweigerung nur bei ernsthafter
Gefahr des Verurteilten zulassig sei. Nachdem der Standerat jedoch ebenfalls auf seiner
Position verharrte, lenkte die grosse Kammer auf den Kompromissvorschlag ein, dass
nur bei berechtigten Interessen des Verurteilten die Informationsausgabe verweigert
werden kann. So konnte die Gesetzesrevision im Nationalrat einstimmig und im
Standerat mit 44 zu 1 Stimmen verabschiedet werden. ?

Im November 2014 nahm die RK-NR einen Vorentwurf zur parlamentarischen Initiative
Lang (alternative, ZG) zum Thema der Verdffentlichung amtlicher geheimer
Verhandlungen an, den sie noch vor Ende des Jahres in die Vernehmlassung schicken
wollte. Aus diesem Grund verlangerte die grosse Kammer in der Wintersession 2014 die
Frist fir die Umsetzung des Anliegens um zwei Jahre. °

Datenschutz und Statistik

Die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates war der Auffassung, dass es dem
Parlament nicht moglich sei, die im September des Vorjahres vom Bundesrat
vorgelegten gesetzlichen Grundlagen flr die Fihrung resp. den Aufbau von bestimmten
Personenregistern des Bundesamtes fur Polizeiwesen so rasch zu behandeln, dass sie
noch vor dem 1. Juni 1998 in Kraft gesetzt werden kénnen. Da das Datenschutzgesetz
diese Rechtsgrundlagen in seinen Ubergangsbestimmungen fir bereits bestehende
Datensammlungen mit schitzenswerten Personendaten oder Persdnlichkeitsprofilen
verlangt, kénnten diese nicht mehr weitergefihrt werden. Der Datenschutzbeauftragte
des Bundes hatte zudem die Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass auch
andere Bundesstellen bei der Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir ihre
Datensammlungen in Verzug seien. Um einen gesetzlosen Zustand zu vermeiden,
beantragte die Kommission deshalb mit einer parlamentarischen Initiative einen
allgemeinverbindlichen  Dringlichkeitsbeschluss fiir eine Verlangerung der
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KARIN FRICK
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KARIN FRICK

Ubergangsfrist im Datenschutzgesetz auf Ende 1999. Der Bundesrat begriisste die
Kommissionsinitiative und schlug sogar vor, die Frist noch um ein zuséatzliches Jahr
hinauszuschieben. Das Parlament hiess die Fristverlangerung auf Ende 1999 gut. Im
Nationalrat gab es eine Gegenstimme (Jaquet, sp, VD), in der kleinen Kammer keine. *

Parallel zu der im Vorjahr beschlossenen Revision des Fernmeldegesetzes waren auch
die strafrechtlichen Bestimmungen iiber die Aufzeichnung von Telefongesprachen
revidiert worden. Gemaéass der auf den 1. Januar 1998 in Kraft getretenen neuen
Regelung dlrfen diese ohne ausdrickliche Genehmigung des Gesprachspartners nur
noch fur Not-, Hilfe- und Sicherheitsdienste aufgezeichnet werden. Damit wurde die
bisherige Praxis der automatischen Aufzeichnung von Gesprachen durch Journalisten
oder im Geschaftsleben illegal. Mit einer parlamentarischen Initiative verlangte nun
Standerat Frick (cvp, SZ), diese Neuerung wieder rlickgadngig zu machen und die
Aufzeichnung vorbehaltlos zu erlauben, wenn sie zur Vermeidung von
Missverstandnissen eingesetzt wird (z.B. bei Interviews durch Medienschaffende oder
bei geschaftlichen Absprachen). Auf Antrag der vorberatenden Kommission beschloss
der Rat, dieser Initiative Folge zu geben. °

Eine von Nationalrat Hochreutener (cvp, BE) eingereichte parlamentarische Initiative
forderte, dass Hostingprovider fir unzureichenden Schutz der von ihnen
gespeicherten Informationen zur Verantwortung gezogen werden konnen. Die
Rechtskommission des Nationalrates empfahl die Initiative nach der Ablehnung ihrer
Schwesterkommission nun ebenfalls zur Ablehnung, weil seit dem Einreichen der
Initiative verschiedene gesetzliche wie auch nichtgesetzgeberische Massnahmen
ergriffen worden waren. Der Nationalrat folgte dem Antrag seiner Kommission in der
Sommersession 2012. ¢

Snowden, fortschreitende Digitalisierung, NSA-Skandale und Cyber-Crimes rickten den
Datenschutz zuoberst auf die Politikagenda und verhalfen der Datenschutzproblematik
zu einer hohen Medienprasenz. Die zunehmende Angst vor dem .gléasernen Blrger®
erhielt daher in Gestalt verschiedener Vorstdsse auch Einzug ins Parlament. Unter
ihnen befand sich eine parlamentarische Initiative Vischer (gp, ZH), welche ein
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung verankern wollte. Die moderne
Datenverarbeitung gefahrde nicht nur die freie Entfaltung der Persdnlichkeit, sondern
durch die selbstbestimmte Mitwirkung der Blrger auch das Gemeinwohl. Aus diesem
Grund soll der verfassungsrechtliche Datenschutz von einem Missbrauchsschutz zu
einem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aufgewertet werden. Damit
wirde ein Paradigmenwechsel in der Beweislast zugunsten der Birger und Blrgerinnen
vorgenommen. Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates gab dem
Vorstoss mit 12 zu 8 Stimmen Folge. ’

Mit einer parlamentarischen Initiative .flr wirklich abschreckende Sanktionen bei
Datenschutzverletzungen™ wollte Jean Christophe Schwaab (sp, VD) groben
Datenschutzverletzungen begegnen, indem der EDOB mit einer Sanktionsbefugnis
ausgestattet werden sollte. Im Nationalrat scheiterte das Anliegen mit 65 zu 107
Stimmen jedoch klar. Es bestehe zwar Handlungsbedarf im Bereich des Datenschutzes,
jedoch wolle man sich diesem im Rahmen der bevorstehenden Revision des
Datenschutzgesetzes annehmen. ®

Im Datenschutz steht ein Paradigmenwechsel von der Missbrauchsbekampfung hin zur
informationellen Selbstbestimmung bevor: Die Beweislast soll zu Gunsten der
Burgerinnen und Burger, und damit zu Lasten von Staat und Unternehmen, umgekehrt
werden. Eine entsprechende Verfassungsdnderung war das Ziel zweier
parlamentarischer Initiativen Vischer (gp, ZH) (Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp, VD) (Pa.lv.
14.434). Wie ihre Schwesterkommission zuvor stimmte im August 2015 auch die SPK-SR
beiden Vorstéssen zu. Damit hat die SPK-NR die Méglichkeit, einen Entwurf fur eine
entsprechende Anderung der Bundesverfassung auszuarbeiten, sollte der Bundesrat die
Anliegen nicht in zufriedenstellender Weise in seinem Entwurf zur Revision des
Datenschutzgesetzes beriicksichtigen. *
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Da mit der Verbesserung der informationellen Selbstbestimmung das zentrale Anliegen
der beiden parlamentarischen Initiativen Vischer (gp, ZH; Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp,
VD; Pa.lv. 14.434) voraussichtlich im Zuge der Totalrevision des Datenschutzgesetzes
umgesetzt werden soll, verzichtete die zustandige SPK-NR vorerst auf eine eigene
gesetzgeberische Tatigkeit. Sie wollte zuerst die Botschaft des Bundesrates zum
Datenschutzgesetz abwarten. Im August 2017 musste die Kommission nun entscheiden,
was mit den zwei Jahre zuvor gutgeheissenen Vorstdssen geschehen soll. Die mit
Stichentscheid des Préasidenten Heinz Brand (svp, GR) &usserst knapp zustande
gekommene Kommissionsmehrheit pladierte flr eine zweijéhrige Fristverlangerung bei
beiden Vorstdssen. Die SPK-NR werde als zustdndige Kommission flur Datenschutz auch
das Datenschutzgesetz vorberaten und damit die Mdglichkeit haben, allenfalls nicht
berlcksichtigte Forderungen der Initiativen als Antrage einzubringen. Danach kénnten
die beiden Initiativen abgeschrieben werden. Anstelle der Fristverlangerung beantragte
die Kommissionsminderheit die Abschreibung der beiden Vorstdsse, da Art. 13 BV
(Schutz der Privatsphare) bereits den Schutz der persénlichen Daten umfasse, womit
die Initiativen obsolet seien. Diese Argumentation von Minderheitssprecher Philippe
Nantermod (fdp, VS) Uberzeugte in der Herbstsession 2017 auch die Mehrheit im
Nationalrat: Mit 118 zu 76 Stimmen sprach sich die grosse Kammer fir Abschreiben der
beiden parlamentarischen Initiativen aus. ™

Zur Umsetzung von Artikel 43 des revidierten Datenschutzgesetzes (insbesondere Wahl
des EDOB durch die Vereinigte Bundesversammlung - bisher wurde der EDOB vom
Bundesrat gewahlt und vom Parlament bestatigt) fasste die SPK-NR im April 2021 den
Beschluss, im Rahmen einer parlamentarischen Initiative eine Verordnung liber das
Arbeitsverhiltnis der Leiterin oder des Leiters des EDOB auszuarbeiten. lhre
Schwesterkommission stimmte dem Vorhaben noch im selben Monat zu. Anfang 2022
verabschiedete die nationalratliche Kommission entsprechende Entwirfe zuhanden
ihres Rates. Die Verordnung enthélt Einzelheiten zur Begrindung des
Arbeitsverhéltnisses, der Amtsdauer, der Besoldung, der beruflichen Vorsorge, der
vorlaufigen Einstellung im Amt, der Datenbearbeitung sowie zu weiteren Rechten und
Pflichten, die sich aus dem Arbeitsverhaltnis ergeben. Wichtige Bestimmungen zur
beruflichen Vorsorge, dem Ausschluss einer Entschadigung bei Auflosung des
Arbeitsverhéltnisses, dem Ausstand und der Verwarnung als Disziplinarmassnahme
wollte die Kommission auf Gesetzesstufe regeln und schlug deshalb entsprechende
Anpassungen im neuen Datenschutzgesetz vor. Insbesondere wollte sie auch ihre
Erméchtigung, eine solche Verordnung zu erlassen, gesetzlich verankern. Daruber
hinaus sah die Kommission vor, fir den EDOB eine Ausnahme von der
Personensicherheitsprifung ins Informationssicherheitsgesetz aufzunehmen. "

Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2022 als Erstrat mit den drei
Entwirfen, die seine SPK zur Regelung des Arbeitsverhiltnisses der oder des EDOB
ausgearbeitet hatte. Diskussionsbedarf gab es bei zwei Punkten: Erstens hatte die
Mehrheit der SPK-NR urspriinglich eine Anderung im neuen Datenschutzgesetz
vorgesehen, die eine Entschadigung fir den oder die EDOB nach Auflésung des
Arbeitsverhéltnisses ausdriicklich ausschliesst. Eine Minderheit Widmer (sp, ZH) wollte
hingegen dem oder der EDOB eine Abgangsentschadigung zugestehen, wie sie auch der
Bundesanwalt bzw. die Bundesanwaltin und die erstinstanzlichen Bundesrichterinnen
und -richter erhalten. Auch der Bundesrat hatte sich in seiner Stellungnahme fir die
Abgangsentschadigung ausgesprochen, weil das Fehlen einer solchen die
Unabhéangigkeit des oder der EDOB insofern beeintrachtigen kénne, als mit einer
Nichtwiederwahl finanzielle Konsequenzen verbunden sind. Die Kommissionsmehrheit
schwenkte daraufhin auf die Linie des Bundesrates um und beantragte dem Rat, dem
nunmehr einzigen Vorschlag Widmer zuzustimmen, was die grosse Kammer dann auch
stillschweigend tat. Zweitens wollte die Kommissionsmehrheit den oder die EDOB mit
einer Anderung im Informationssicherheitsgesetz von der Personensicherheitspriifung
ausnehmen, wie das auch fir andere Magistratspersonen ublich sei. Wie
Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) erklarte, sehe die Kommissionsmehrheit die
éffentliche Wahl - neu wird der oder die EDOB vom Parlament gewahlt -
«gewissermassen als Substitut fur die Personensicherheitspriufung». Eine Minderheit
Addor (svp, VS) sprach sich indessen gegen eine solche Ausnahme aus. Angesichts der
extrem sensiblen Daten, auf die der oder die EDOB Zugriff habe, erscheine eine solche
Uberpriifung als notwendig. Der Nationalrat folgte entgegen der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion seiner Kommissionsmehrheit und nahm den oder die EDOB
von der Personensicherheitsprifung aus. In der Gesamtabstimmung nahm die
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LUKAS LUTOLF
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MARC BUHLMANN

Volkskammer die beiden  Gesetzesentwlrfe zur Anderung des neuen
Datenschutzgesetzes und zur Anderung des Informationssicherheitsgesetzes mit einer
Gegenstimme (Andrea Geissbihler; svp, BE) an. Der <«Verordnung Uber das
Arbeitsverhéltnis der Leiterin oder des Leiters des EDOB» stimmte der Nationalrat
einhellig zu. "

In der Sommersession 2022 stimmte der Sténderat den drei Entwurfen zur Regelung
des Arbeitsverhiltnisses der oder des EDOB unverandert und einstimmig zu, worauf sie
auch in den Schlussabstimmungen von beiden Kammern einhellig gutgeheissen
wurden. *

Grundrechte

Der Nationalrat gab in der Wintersession 2023 einer parlamentarischen Initiative
Bendahan (sp, VD) mit der Forderung, das Recht auf digitale Unversehrtheit in die
Verfassung aufzunehmen, mit 118 zu 65 Stimmen bei 3 Enthaltungen keine Folge.
Gemaéss dem Initianten sollte die digitale Unversehrtheit die Kontrolle und das Wissen
darlber garantieren, welche Daten im digitalen Leben durch eigene Aktivitat sowie
Dritte gesammelt, berechnet und weitergegeben werden. Aufgrund der fehlenden
Verfassungsgrundlage sei diese heute unzureichend geschitzt, argumentierte
Bendahan. Mit seinem ablehnenden Entscheid folgte der Nationalrat dem
Mehrheitsantrag seiner SPK, die eine Verfassungséanderung als nicht angezeigt ansah.
Die Anhoérung von Expertinnen und Experten habe ergeben, dass der bestehende
Grundrechtskatalog - insbesondere das Recht auf persénliche Freiheit (Art. 10 BV) und
das Recht auf Schutz der Privatsphére (Art. 13 BV) - ausreiche, um die digitale Identitat
zu schitzen. Die Kommission wolle sich dem Thema dennoch annehmen und an einer
nachsten Sitzung besprechen, ob eine Uberpriifung angezeigt sei und gegebenenfalls
Gesetzeslicken bestlnden, versicherte Kommissionssprecherin Barbara Steinemann
(svp, ZH). Vergeblich hatte Minderheitssprecherin Céline Widmer (sp, ZH) fur das
Anliegen argumentiert, dass sich gesellschaftliche  Veranderungen im
Grundrechtskatalog niederschlagen mussten. Die parlamentarische Initiative Bendahan
ist somit definitiv abgelehnt. ™

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Seit dem 1. Juli 2006 ist das Bundesgesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip in Kraft. Mit
diesem Prinzip wird Verwaltungstransparenz angestrebt: Alle Verwaltungsdokumente
sollen grundsatzlich allen interessierten Personen offengelegt werden. Das Parlament
hatte allerdings einige Ausnahmeregelungen von diesem Prinzip eingefihrt. Eine Folge
davon ist, dass unterschiedliche Verwaltungseinheiten sehr hohe Gebuhren fir die
Herausgabe von Dokumenten verlangen. Mit einer parlamentarischen Initiative wollte
Edith Graf-Litscher (sp, TG) dem einen Riegel schieben. Sie wies zwar in ihrer
Begrindung darauf hin, dass in den allermeisten Féllen keine Gebuhren verlangt
wiirden: 97% der beim EDOB gemeldeten Gesuche seien gratis erledigt worden.
Allerdings seien die restlichen 3% mit teilweise exorbitant hohen Geblhren versehen
worden. Sie nannte das Beispiel der Akten im Zusammenhang mit der Duro-
Beschaffung, fur deren Einsicht vom Bundesamt fur Rlstung eine GebuUhr von CHF
7'900 erhoben worden sei oder die CHF 16'500, die einer Larmschutzvereinigung fur
die Einsicht in einen 90-seitigen Bericht in Rechnung gestellt worden waren. Dies
erwecke den Anschein, dass einzelne Verwaltungsstellen hohe Hirden aufstellten. Weil
dies dem Offentlichkeitsprinzip diametral entgegen stehe, sei eine gesetzliche
Grundlage fur grundséatzlich vollstandige Gebuhrenfreiheit zu schaffen.

Mit 17 zu 4 Stimmen sprach sich die SPK-NR fir Folge geben aus. Gleichzeitig musse
auch das Verfahren préazisiert werden. Die stéanderatliche Schwesterkommission stiess
sich ebenfalls an der uneinheitlichen Erhebung von Gebuhren, die aufgrund ihrer
abschreckenden Wirkung dem Offentlichkeitsprinzip zuwiderlaufe, und sprach sich
Anfang 2017 einstimmig flr das Anliegen aus. ®
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Weil sowohl die SPK-NR (im Oktober 2016) als auch die SPK-SR (im Januar 2017) der
parlamentarischen Initiative Graf-Litscher (sp, TG) fir eine Gebihrenregelung des
Offentlichkeitsprinzips Folge gegeben hatten, wire es an der SPK-NR gewesen, eine
entsprechende Vorlage auszuarbeiten. Allerdings hatte die Kommission im Méarz 2017
entschieden, zuvor die angekindigte Ausarbeitung einer Teilrevision des
Offentlichkeitsgesetzes durch das EJPD  abzuwarten. Das Anliegen der
parlamentarischen |Initiative, fir den Zugang zu offentlichen Dokumenten nur in
begriindeten Ausnahmefallen Geblhren zu erheben, hatte in diese Revision einfliessen
sollen. Das EJPD wollte jedoch seinerseits verschiedene Entwicklungen abwarten, bis es
eine koharente Vorlage erarbeiten kénne. Ein Entscheid des Bundesrats Uber das
weitere Vorgehen sei erst im Frihjahr 2019 zu erwarten. Aus diesem Grund beantragte
die SPK-NR eine Fristverlangerung flr die Ausarbeitung einer Vorlage. Man wolle nach
dem Entscheid des Bundesrates befinden, ob es zielfUhrender sei, die gesetzlichen
Anderungen selber auszuarbeiten.

In der Frihjahrssession 2019 gab der Nationalrat griines Licht fur die Verlangerung der
Frist bis zum Friihling 2021. "

Anfang 2020 legte die SPK-NR einen Umsetzungsvorschlag zur parlamentarischen
Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG) vor, mit der diese im Sinne des
Offentlichkeitsprinzips gefordert hatte, dass der Zugang zu 6ffentlichen Dokumenten
zukiinftig ohne Gebiihren gewadhrt werden miuisse. In ihrer Vorlage sah eine
Kommissionsmehrheit von 13 zu 8 Stimmen vor, Kostenfreiheit gesetzlich zu verankern,
aber bei einer «ausserst aufwandigen Bearbeitung» eines Gesuchs eine GebUlhr von
maximal CHF 2'000 als Ausnahmeregel festzulegen. Man habe bei der Ausarbeitung des
Entwurfs festgestellt, dass die Departemente das Offentlichkeitsprinzip sehr
unterschiedlich umsetzen wurden. Zwar wurde in den meisten Fallen auf eine Gebuhr
verzichtet, wenn aber, wie in einzelnen Fallen vorgekommen, mehrere Tausend Franken
in Rechnung gestellt wirden, kédme dies einer Aushéhlung des Prinzips gleich, wonach
der Zugang zu amtlichen Dokumenten grundsatzlich kostenfrei sein musse.

Dies sahen in der Vernehmlassung, die zwischen Februar und Mai 2020 durchgefthrt
wurde, auch die meisten Teilnehmenden so. Von den 51 Vernehmlassungsteilnehmern
seien 38 fur den Entwurf, finf dagegen und acht hétten keine Stellungnahme
abgegeben - so der Vernehmlassungsbericht. Zu den ablehnenden Teilnehmenden
gehorten der Kanton Appenzell Innerrhoden, die CVP und drei der 19 angefragten
Interessenorganisationen (economiesuisse, Swissmechanic, Swissmem). Die meisten
Teilnehmenden begrissten eine gesetzliche Verankerung der Kostenlosigkeit und eine
Vereinheitlichung zwischen den Departementen. Die CVP sah hingegen aufgrund des
Umstands, dass in den allermeisten Fallen keine Geblhren erhoben werden, keinen
Regelungsbedarf. Economiesuisse und der Kanton Appenzell Innerrhoden stellten sich
ihrerseits gegen die Gebuhrenfreiheit, weil die Kosten flur aufwandige Abklarungen
nicht von den jeweiligen Anfragenden, sondern der Allgemeinheit getragen werden
mussten. Geteilter Meinung waren die Vernehmlassungsteilnehmenden hinsichtlich
eines Maximalbetrags. Nicht nur die Hohe dieses Betrags war umstritten - den einen
war er zu hoch, den anderen zu tief -, sondern auch die Frage, ob er allen
Antragstellenden auferlegt werden soll, sorgte flr Uneinigkeit. Der Kanton Tessin schlug
etwa fur Medienschaffende, NGOs und die Wissenschaft Erlass- und
Reduktionsmoglichkeiten vor. Dartuber hinaus war umstritten, ob im Gesetz Uberhaupt
ein spezifischer Betrag festgelegt werden soll.

Ende 2020 nahm der Bundesrat zum Entwurf Stellung. Er begrisse den
Paradigmenwechsel im Sinne einer Verankerung der Kostenfreiheit im Gesetz. Dies
entspreche der gelebten Praxis. Auswertungen zeigten, dass in 97 Prozent aller
Anfragen auf Gebuhren verzichtet wirde. Allerdings zeige sich auch, dass die Zahl der
Anfragen jedes Jahr zunehme. Dies sei einerseits erfreulich, weil sich das
Offentlichkeitsprinzip etabliert zu haben scheine, andererseits sei dies aber auch mit
Mehraufwand flr die Verwaltung verbunden. Insbesondere das BAG und Swissmedic
mussten sehr aufwandige Gesuche bearbeiten. Ein Dossier flr ein Zulassungsverfahren
eines Medikaments beispielsweise kdnne «mehrere hundert Bundesordner» umfassen,
wurde in der bundesratlichen Stellungnahme ausgefihrt. Eine Ausnahmeregelung
werde deshalb ausdrlcklich begrisst. Allerdings unterstltze der Bundesrat die Idee,
dass im Gesetz kein fixer Betrag festgehalten werden solle. V
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Die Teilrevision des Bundesgesetzes tiber das Offentlichkeitsprinzip, die von der SPK-
NR aufgrund einer parlamentarischen Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG)
ausgearbeitet worden war, wurde in der Frihjahrssession 2021 im Nationalrat
debattiert. Der Vorschlag sah vor, dass fur den Zugang zu 6ffentlichen Dokumenten
keine Gebuhren mehr erhoben werden durfen, es sei denn der Verwaltungsaufwand sei
besonders hoch. In der Vorlage wurde hierzu ein Maximalbetrag von CHF 2'000
festgelegt, wogegen zwei Minderheitenantrdge eingereicht worden waren: Die
Minderheit Damien Cottier (fdp, NE) wollte, dass die Tarife wie bisher vom Bundesrat
per Verordnung festgelegt werden sollen, und die von Jean-Luc Addor (svp, VS)
angefuhrte Minderheit schlug vor, selbst bei aufwandigen Verfahren Uberhaupt keine
Gebuhr zu verlangen, wenn das 6ffentliche Interesse flr die Anfrage gross ist.

Bevor Uber die Gebuhrenerhebung diskutiert werden konnte, musste die Volkskammer
freilich Uber Eintreten beschliessen. Eine Minderheit der SPK-NR hatte namlich dafur
pladiert, gar nicht auf die Vorlage einzutreten. Flr diese Minderheit argumentierte
Marco Romano (mitte, Tl), dass ein Paradigmenwechsel, wie er hier angestrebt werde,
nicht noétig sei. Kostenlosigkeit sei zudem ein falsches Signal. Solche Anfragen
verursachten immer Kosten, die letztlich von der Allgemeinheit getragen werden
mussten. Bei unverhaltnismassig hohen Kosten durften diese sehr wohl auf die
Verursachenden abgewaélzt werden. Dies funktioniere mit der aktuell geltenden
Regelung ja bereits gut und GeblUhren wilrden nur mit der noétigen Zurickhaltung
verlangt. Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen liessen erkennen, dass
Eintreten kaum umstritten sein wirde. Hervorgehoben wurde die Bedeutung der
Transparenz der Staatsbehérden fir die Demokratie, die mit dem Offentlichkeitsprinzip
bedeutend erhéht werden kénne. Damien Cottier (fdp, NE) gab hingegen bekannt, dass
sich die FDP.Liberalen-Fraktion der Minderheit Romano anschliesse. Es miusse
vermieden werden, dass die Verwaltung mit zeitintensiven Gesuchen eingedeckt werde.
Die 55 Stimmen, die gegen Eintreten votierten, stammten denn auch aus der
geschlossen stimmenden FDP.Liberalen-Fraktion und aus der grossen Mehrheit der
Mitte-Fraktion. Gegen die 135 Stimmen flr Eintreten aus allen anderen Fraktionen
reichten sie freilich nicht aus.

In der Folge wurden beide Minderheitenantrage abgelehnt. Mit 139 zu 51 Stimmen
sprach sich der Nationalrat gegen die Minderheit Addor aus, die lediglich Unterstltzung
aus der SVP-Fraktion erhielt. Trotz des Antrags von Bundesratin Karin Keller-Sutter, es
vor allem bei grossem Aufwand dem Bundesrat zu Uberlassen, wie hoch die Gebuhren
sein sollen, weil «Jahr fur Jahr [...] mehr Zugangsgesuche bei den Bundesbehdrden»
eingingen, wurde auch die Minderheit Cottier mit 121 zu 68 Stimmen - Letztere aus den
geschlossen stimmenden Fraktionen der Mitte und der FDP und einem Teil der SVP-
Fraktion - abgelehnt. Ebenfalls nicht auf Gehor stiess der Antrag des Bundesrats, den
Passus zur Informationspflicht aus der Vorlage zu streichen. Der Entwurf sah vor, dass
die Gesuchstellenden informiert werden mussen, wenn die Verwaltung eine GebUhr zu
erheben gedenkt, wobei auch die Hohe der Gebiihr (maximal CHF 2'000) kommuniziert
werden musste. Mit 190 zu 1 Stimme wurde die Informationspflicht jedoch deutlich
gutgeheissen. Einzig Kurt Fluri (fdp, SO) unterstitzte den Antrag der Regierung. Mit 136
zu 54 Stimmen bei 3 Enthaltungen bei der Gesamtabstimmung schickte der Nationalrat
die Vorlage an die kleine Kammer. Die Gegenstimmen stammten erneut von den
Fraktionen der FDP.Liberalen und der Mitte. ™

Mit 21 zu 16 Stimmen (3 Enthaltungen) schickte der Stdnderat die Vorlage fir eine
Neuregelung des Zugangs zu 6ffentlichen Dokumenten zurlick an den Nationalrat. Die
Mehrheit folgte damit dem Antrag ihrer SPK-SR, nicht auf die Vorlage einzutreten. Die
urspringlich auf eine parlamentarische Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG)
zuriickgehende  Vorlage will im  Offentlichkeitsgesetz  eine  grundsétzliche
Gebuhrenfreiheit verankern. Dies sei faktisch auch heute schon der Fall, argumentierte
Heidi Z'graggen (mitte, UR) fur die Kommission. Rechnung wurde nur in jenen Fallen
gestellt, in denen der Aufwand flr die Beschaffung und Aufbereitung von Dokumenten
ausserordentlich hoch sei. Konkret wirde dies aber lediglich 3 Prozent der Anfragen
betreffen, bei denen im Jahr 2018 eine Gesamtsumme von rund CHF 13'000 verlangt
worden sei. Die Mehrheit der SPK-SR habe sich deshalb gefragt, ob es hier Uberhaupt
Handlungsbedarf gebe. Grundséatzliche Gebuhrenfreiheit wirde zudem wohl zu einem
Anstieg aufwendiger Gesuche fluhren, was eine «Behinderung der Effizienz der
Verwaltung» zur Folge habe, so die Vertreterin des Kantons Uri weiter. Die von Lisa
Mazzone (gp, GE) angeflihrte Kommissionsminderheit wies vergeblich darauf hin, dass
sich nicht nur der Nationalrat, sondern auch der Bundesrat flir die Vorlage
ausgesprochen hatten. Das Ziel einer transparenten Verwaltung konne nur erreicht
werden, wenn der Zugang zu allen Dokumenten gewéhrleistet sei. Uber
Maximalgebulhren, die bei sehr aufwandigen Gesuchen erhoben werden durfen, habe
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der Nationalrat bereits debattiert und diese kénnten auch eingeflhrt werden, um einer
Uberbelastung der Verwaltung zu begegnen. Dafiir brauche es aber eine Detailberatung
und somit ein Eintreten. Auch Hans Stockli (sp, BE) gehorte der Minderheit an und gab
zu Protokoll, dass sich Journalistinnen und Journalisten in ihrer Arbeit «prohibitiv»
eingeschrankt fuhlten. Auch dieses Argument verfing freilich nur bei einer
Ratsminderheit.

Weil sich der Standerat ziemlich knapp dazu entschieden hatte, nicht auf die Vorlage
der SPK-NR fir eine Anderung des Offentlichkeitsgesetzes einzutreten, musste sich
die grosse Kammer in der Herbstsession 2021 erneut lber die Idee eines kostenlosen
Zugangs zu Offentlichen Dokumenten beugen. Eine 18-koépfige Mehrheit der
Kommission empfahl Festhalten am Eintretensentscheid und eine 5-képfige Minderheit
wollte sich dem Standerat anschliessen und damit die bisherige Regelung beibehalten,
welche die Erhebung von GebUhren erlaubt.

In der Regel seien Anfragen kostenlos. Gebuhren wirden effektiv nur in jenen Fallen
erhoben, in denen die Bereitstellung nachgefragter Dokumente mit hohem Aufwand fir
die Verwaltung verbunden ist, fihrte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) in der Ratsdebatte
fur die Kommissionsminderheit aus, also etwa in 3 Prozent aller Falle. Ein
Handlungsbedarf mache die FDP.Liberale-Fraktion aufgrund dieser geringen Zahl nicht
aus. Auch die Mitte-Fraktion - ausgenommen die EVP - sehe nicht ein, weshalb das
bewadhrte Vorgehen geadndert werden soll, erklarte Marianne Binder-Keller (mitte, AG).
In Ausnahmeféllen diurfe eine Anfrage durchaus etwas kosten, zumal die GebUlhren fur
den teilweise hohen Aufwand «wirklich marginal» seien. Auf der anderen Seite
argumentierten die Grine sowie die Grlnliberale Fraktion mit der Transparenz, die nur
dann gegeben sei, wenn alle Dokumente kostenlos zur Verfligung gestellt wirden - so
Irene Kélin (gp, AG) und Corina Gredig (glp, ZH) einhellig. Verwundert zeigte sich Nadine
Masshardt (sp, BE) Uber die Ablehnung des Stédnderats, habe doch die SPK-SR der
parlamentarischen Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG), auf welche die Vorlage
zuruckgeht, noch einstimmig Folge gegeben. Neue Argumente seien in der
Standeratsdebatte  allerdings keine aufgekommen. Das 2004 eingefuhrte
Offentlichkeitsprinzip und das Ziel «die Verwaltung birgerfreundlicher und
zugénglicher» zu machen, kénne aber nur ganzlich geblUhrenfrei umgesetzt werden.
Auch der Bundesrat stehe hinter der Vorlage, liess Karin Keller-Sutter verlauten. Der
Handlungsbedarf sei in der Tat «eher punktuell», aber es kénne nicht ausgeschlossen
werden, dass Uberhéhte Gebuhren Gesuchstellende abschrecken kénnten. Weil neben
der geschlossenen FDP- und der mehrheitlichen Mitte-Fraktion niemand die
standerétliche Ablehnung des Vorschlags teilen mochte, entschied sich der Nationalrat
mit 132 zu 47 Stimmen fur Festhalten am Eintretensentscheid. Damit ging die Vorlage
zuriick an den Standerat. 2

Weil der Nationalrat auf Eintreten auf die Umsetzung der parlamentarischen Initiative
von Edith Graf-Litscher (sp, TG) zur Anderung des Offentlichkeitsgesetzes beharrt
hatte, musste der Standerat ein zweites Mal dartuber debattieren, ob er das Geschaft
detailliert behandeln will oder nicht. Das «Wohl des Landes» stehe und falle nicht mit
dieser Vorlage, beschrieb Andrea Caroni (fdp, AR) die Initiative, bei der es eigentlich
lediglich darum ging, ob die Einsicht amtlicher Dokumente géanzlich gebulhrenfrei
werden soll oder ob an der aktuellen Regel festgehalten werden soll, die Gebuhren als
Regelfall vorsieht. Da die GebUhren in der Praxis in 97 Prozent aller Félle erlassen
wlrden, kénnte man dies eigentlich auch ins Gesetz Ubernehmen, argumentierte eine
starke Minderheit der SPK-SR, die Eintreten und damit Zustimmung zum Beschluss des
Nationalrats empfahl. Es gehe darum, das Verursacherprinzip hochzuhalten,
begriindete hingegen Heidi Z'graggen (mitte, UR) als Kommissionssprecherin die
Empfehlung der Kommissionsmehrheit fur Festhalten am urspringlichen Entscheid und
somit fur Nichteintreten. Wenn bei einer Einsicht hohe Kosten entstiinden, dann sollen
diese nicht die Allgemeinheit, sondern die Gesuchsstellenden bezahlen mussen. Es
musste gar ein Anstieg von Gesuchen beflrchtet werden, wenn diese ganzlich
kostenfrei wirden. Man kénne in der Detailberatung ja immer noch Details regeln -
etwa eine Obergrenze von CHF 2'000 bei aufwandigen Gesuchen (Lisa Mazzone, gp, GE)
oder die Information, dass GebUhren anfallen kénnten (Andrea Caroni, fdp, AR) -
entgegneten die Sprechenden flr die Minderheit. Justizministerin Karin Keller-Sutter,
die noch einmal die positive Haltung des Bundesrates zu einem gebuUhrenfreien
Offentlichkeitsprinzip  deutlich machte, verwies schliesslich auch auf die
Vernehmlassung, die gezeigt habe, dass eine Mehrheit der Kantone die Vorlage
beflurwortete. Die kleine Kammer liess sich in der Folge umstimmen. Mit 25 zu 18
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Stimmen folgte sie dem Minderheitsantrag und beschloss Eintreten. Damit geht die
Vorlage zur Detailberatung an die Kommissionen zurtck. ?'

Weil der Standerat in der Wintersession 2021 entgegen dem Antrag seiner SPK-SR
letztlich doch auf das Geschéaft eingetreten war, gelangte die auf eine parlamentarische
Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG) zurlickgehende Revision des Bundesgesetzes
liber das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung in der Friihjahrssession 2022 in die
sténderatliche Detailberatung. Der von der SPK-SR gemachte Vorschlag wurde mit 38 zu
2 Stimmen gutgeheissen: Fur Einsichtsgesuche in amtliche Dokumente sollen kinftig
keine GebuUhren mehr verlangt werden. Ausgenommen werden sollen allerdings
Gesuche mit erheblichem Rechercheaufwand fur die Verwaltung. Hier schuf der
Standerat eine Differenz zum Nationalrat. Im Gegensatz zur grossen Kammer hatte die
SPK-SR namlich  vorgeschlagen, keine maximale Obergrenze flr solche
Ausnahmegebuhren festzulegen. Der Nationalrat hatte sich zuvor auf einen solchen
Maximalbetrag von CHF 2'000 geeinigt. Sie seien zwar selten, es gebe aber durchaus
Gesuche, die erheblichen Aufwand verursachten, die auch entsprechend verrechnet
werden kdnnen missten, so Kommissionssprecher Mathias Zopfi (gp, GL). Er erwdhnte
ein Beispiel, bei dem verwaltungsintern ganze 80 Stunden geleistet werden mussten,
was mit CHF 8'000 verrechnet worden sei. Im Gesetz werde ja zudem geregelt - hier
schwenkte der Standerat entgegen der Empfehlung des Bundesrates auf die Linie des
Nationalrats ein -, dass Gesuchstellende vorgangig informiert werden mussen, ob und
in welcher Hohe der Verwaltungsaufwand GebUhren verursachen werde. Nachdem
Bundesratin Karin Keller-Sutter bekréaftigt hatte, dass der Bundesrat mit beiden
Anderungen gut leben kénne, schritt der Standerat zur Abstimmung und schickte die
veradnderte Vorlage zuriick an den Nationalrat. 22

In der Sommersession beschloss der Nationalrat, der Mehrheit seiner SPK-NR zu folgen
und an der urspringlichen Version seiner Revision des Bundesgesetzes iiber das
Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung festzuhalten. Der Stinderat hatte in der
Detailberatung zur Vorlage, die auf eine parlamentarische Initiative von Edith Graf-
Litscher (sp, TG) zurlckging, eine Differenz geschaffen: In der Regel soll die Einsicht in
Dokumente der Bundesverwaltung zwar kostenlos sein, fir Gesuche, denen die
verantwortliche Verwaltungsstelle nur mit hohem Aufwand nachkommen kann, sollen
allerdings GebUhren verlangt werden kénnen. Der Nationalrat hatte dafir eine
Obergrenze von CHF 2'000 vorgesehen, der Standerat wollte hingegen keine
Kostenobergrenze beziffern. Eine Minderheit der SPK-NR hatte vergeblich dafir
pladiert, die standeratliche Lésung zu Ubernehmen. Die Argumente von
Minderheitensprecher Damien Cottier (fdp, NE) sowie von Bundesratin Karin Keller-
Sutter, es kénne auch Gesuche geben, die GeblUhren von mehr als CHF 2'000
rechtfertigten, stiessen lediglich bei der geschlossen stimmenden FDP.Liberalen- und
der Mehrheit der Mitte-Fraktion auf Gehor. Mit 130 zu 53 Stimmen (2 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat fur Festhalten aus. »

In der Herbstsession 2022 stand die Behandlung der Revision des Bundesgesetzes iiber
das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung in beiden Kammern auf der
Traktandenliste. Beide Rate waren sich schon zuvor grundsatzlich einig, dass der Zugang
zu amtlichen Dokumenten gebuhrenfrei moglich sein muss. Allerdings - dies hatte
bereits die parlamentarische Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG), auf die die
Vorlage zurtickging, so vorgesehen - sollten in hohe Kosten verursachenden
Ausnahmefallen den Gesuchsstellenden Rechnungen ausgestellt werden durfen. Nicht
einig waren sich National- und Stédnderat darliber, ob flr diese Ausnahmefalle eine
Kostenobergrenze festgelegt werden soll. Der Nationalrat hatte diese auf CHF 2'000
fixieren wollen. Der Standerat hielt allerdings - unterstitzt vom Bundesrat -
diskussionslos und einstimmig daran fest, keine solche Obergrenze festzulegen. Sie
seien zwar sehr selten, es gebe aber durchaus Gesuche, die Kosten von weit mehr als
CHF 2'000 verursachten, argumentierte der Sprecher der SPK-SR, Mathias Zopfi (gp,
GL). Die Kommission sei zudem der Meinung, dass der Erlass von Gebilhren Sache des
Bundesrats sei.

Tags darauf schwenkte der Nationalrat auf diesen Beschluss des Standerats ein. Die
Kommission sei zwar «inhaltlich» nicht einverstanden, sie wolle aber auf «eine
aussichtslose Differenzbereinigungsrunde» verzichten. Mit einer GebUhrenobergrenze
hatte die Unterwanderung des grundséatzlich geblhrenfreien Zugangs zu amtlichen
Dokumenten verhindert werden kénnen; trotzdem sei auch die standeréatliche Losung
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noch ein «Schritt zur Starkung des Offentlichkeitsprinzips», argumentierte die
Sprecherin der SPK-NR, Céline Widmer (sp, ZH) in der grossen Kammer. Diese folgte
anschliessend stillschweigend dem Kommissionsantrag.

In den Schlussabstimmungen hiess der Nationalrat die Vorlage mit 193 zu O Stimmen
gut und der Standerat stimmte ihr mit 44 zu 1 Stimme zu. %

Bundesverwaltung - Personal

Das Wahlverfahren fiir den Eidgendssischen Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) hatte bei der Wahl von Adrian Lobsiger im Jahr
2016 viel zu reden gegeben. In den Medien war dem Bundesrat, dem die Wahl des EDOB
obliegt, vorgeworfen worden, mit einem ehemaligen Bundesbeamten - Lobsiger war
lange Zeit Chef des Fedpol gewesen - keine guten Voraussetzungen fur die nétige
Unabhéngigkeit geschaffen zu haben. Auch im Parlament wurde nicht goutiert, dass sich
die Regierung vor der Wahl, die von der Vereinigten Bundesversammlung lediglich noch
bestatigt werden kann, nicht mit dem Parlament ausgetauscht hatte. Der Unmut
manifestierte sich schliesslich in einer parlamentarischen Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL). Die Baselbieter Sozialdemokratin beméngelte, dass das Parlament
mit der einfachen Genehmigung der Wahl keinen Einfluss auf die Auswahl und die
Beurteilung der Eignung von EDOB-Kandidierenden habe. Zwar finde eine formelle
Nachprifung durch die GK statt, dies kdnne aber kein Ersatz sein fur ein stimmiges
Ausschreibe- und Auswahlverfahren. Das ganze Wahl- und Auswahlverfahren sei
deshalb integral dem Parlament bzw. der vorgelagerten Gerichtskommission beider
Rate zu Ubertragen.

Anfang 2017 gab die SPK-NR der Initiative mit 13 zu 6 Stimmen bei drei Enthaltungen
Folge. Es sei in der Tat stossend, dass das Parlament vor ein "fait accompli" gestellt
werde. Ende Marz folgte auch die Schwesterkommission: Mit 9 zu 3 Stimmen stimmte
die SPK-SR dem Vorschlag ebenfalls zu. Das heutige Verfahren befriedige in der Tat
nicht. Die SPK-NR wird in der Folge einen Entwurf ausarbeiten. *

Da die Idee einer Revision des Wahlverfahrens fiir den Eidgendssischen Datenschutz-
und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) in die Totalrevision des Bundesgesetzes tiber
den Datenschutz aufgenommen worden war - konkret soll der EDOB durch die
Vereinigte Bundesversammlung gewéahlt werden -, beantragte die SPK-NR die
Abschreibung der parlamentarischen Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL), die in
der Zwischenzeit von Cédric Wermuth (sp, AG) ibernommen worden war. Obwohl die
Kommission die Beratung der Gesetzesrevision urspringlich erst fur die Herbstsession
2019 vorgesehen hatte, hiess die grosse Kammer die Abschreibung bereits am letzten
Tag der Sommersession 2019 stillschweigend gut. %

Parlamentsmandat

Das Blro NR reichte im Mérz 2014 eine parlamentarische Initiative ein, mit der die
Aufzeichnung und die Auswertung der elektronischen Zugriffsprotokolle der
Ratsmitglieder geregelt werden sollen. Die Thematik hatte bereits mit der mittlerweile
zurtickgezogenen parlamentarischen Initiative fir die Erweiterung der Zugriffsrechte
geregelt werden sollen. Mit dem neuen Vorstoss ging es nun lediglich noch darum, zu
definieren, wie mit so genannten Randdaten verfahren werden darf. Hierbei handelt es
sich um Daten, die bei der Nutzung elektronischer Infrastruktur entstehen und die tber
Nutzerin oder Nutzer, Dauer und Pfade von Kommunikation, nicht aber Uber den Inhalt
von Vorstdssen Auskunft geben. Beide Blros beschlossen noch im Jahr 2014 Folge
geben. 7

Noch Ende 2014 hatte das Biro des Nationalrats (Blro-NR) einen Bericht und einen
Verordnungsentwurf zu seiner eigenen, im Sommer 2014 von beiden Kammern Folge
gegebenen, parlamentarischen Initiative vorgelegt. Die darin festgehaltene Regelung
der Zustandigkeit bei der personenbezogenen Auswertung von Randdaten - Daten, mit
denen sich die Nutzung elektronischer Infrastruktur hinsichtlich Absender und
Empfanger, Zeitpunkt und Dauer der Nutzung nachzeichnen lasst - stiess in beiden
Kammern auf einstimmige und diskussionslose Zustimmung. Ziel ist insbesondere, dem
Missbrauch von solchen namentlichen Daten vorzubeugen, aber auch zu bestimmen,
unter welchen Umstédnden und von wem solche Daten aus strafrechtlichen Grinden zur
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.12.2021
CHLOE MAGNIN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.08.2022
CHLOE MAGNIN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.01.2023
CHLOE MAGNIN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.05.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.04.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.04.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Verflgung gestellt und ausgewertet werden sollen. Mit 191 zu O bzw. 45 zu O Stimmen
wurde die Verordnung in beiden Kammern auch in den Schlussabstimmungen
oppositionslos angenommen. 2

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Alors que la sécurité nationale est au centre des discussions depuis la fin de I'année
2021 - nombreuses cyberattaques, éclatement de la guerre en Ukraine depuis février
2022 -, une initiative parlementaire du conseiller aux Etats Charles Juillard (centre, JU),
lancée fin 2021 rappelle que ce théme est une préoccupation avérée. En effet, avec
|'objet «Cybersécurité. Mettre en place une infrastructure numérique souveraine et
des standards de sécurité de gouvernance>, le sénateur jurassien espere convaincre
qu'un virage est a prendre et qu'une collaboration entre les différents acteurs suisses -
prives et publics - est nécessaire afin de protéger le pays contre les différentes
menaces qui existent au temps du numérique. Le but est ainsi de renforcer la
cybersécurité du pays et de favoriser une unité du systeme de données sur I'ensemble
du territoire, notamment par la création d'un «cloud souverain» qui rassemblera
I'ensemble de ces derniéres. Si I'objet est accepté, la Confédération sera a la téte des
opérations et prendra en charge le financement du projet. %

L'initiative parlementaire déposée par Charles Juillard (centre, JU) a été traitée en
méme temps que I'objet 21.495 par la CPS-CE. Des conclusions similaires ont été tirées.
De ce fait, le rejet a été proposé par 6 voix contre 2 et une abstention. Une nouvelle
initiative pourrait voir le jour, apres réévaluation du dossier, car la commission soutient
le but visé par I'initiative parlementaire mais pas la maniére de I'atteindre. *°

L'initiative parlementaire demandant la «création d'une infrastructure numérique
souveraine>» n'aura pas de suite. Apres les communications médiatiques d'aoGt 2022,
I'initiative a été retirée au début de I'année 2023. ¥

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Afin de maintenir la compétitivité de la place économique helvétique, Marcel Dobler
(plr, SG) soumet une adaptation du droit des faillites en adéquation avec la
numérisation. |l estime que la restitution des données informatiques en cas de faillite
doit étre réglée a I'article 242 de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP). En
effet, aucune base légale ne régle la restitution des données alors que les technologies
de I'information envahissent notre économie. A I'unanimité, la commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a proposé de donner suite a linitiative
parlementaire. *

La commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a adopté l'initiative
parlementaire Dobler (plr, SG). L'initiative vise une adaptation du droit des faillites en
adéquation avec la numérisation. La CAJ-CN a désormais la charge de de la mise en
application.

La Commission de |'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
recommande de classer l'initiative parlementaire Dobler (plr, SG). En effet, la
législation sur la technologie des registres électroniques distribués (TRD) (Ob. 19.074)
répond a la volonté de l'initiative parlementaire de permettre la restitution des
données en cas de faillite.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2000
DANIEL BRANDLI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.07.2016
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.12.2018
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.05.2019
ANJA HEIDELBERGER

Le Conseil national a suivi 'avis de sa commission de |'économie et des redevances
(CER-CN) et classé I'initiative parlementaire sans discussion. **

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Weil in der Presse immer wieder Meldungen Uber das steuerbare Einkommen von
Prominenten und Reichen verdffentlicht werden, hat Standerat Reimann (svp, AG) in
einer parlamentarischen Initiative den Verschluss der amtlichen Steuerregister verlangt.
Die Daten sollten nur nach Einwilligung der betroffenen Person oder zur Amts- und
Rechtshilfe herausgegeben werden. Die Kommissionsmehrheit empfahl die Initiative
zur Ablehnung. Die Transparenz diene nicht zuletzt auch der Korruptionsbekampfung,
so Marty (fdp, Tl). Der Standerat verwarf die Initiative mit 14 zu 9 Stimmen. 3

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Krankenversicherung

Mithilfe einer parlamentarischen Initiative wollte Joachim Eder (fdp, ZG) eine Starkung
des personlichen Datenschutzes in der Aufsicht iiber die Krankenversicherung
erreichen, indem Daten nur noch in gruppierter Form, also ohne modgliche
Ruckschlusse auf Individuen, an die Aufsichtsbehdrden geliefert werden durften. So
fehle der EFIND-Datenerhebung, bei der die Krankenversicherer dem BAG
weitreichende individuelle Informationen zu allen Versicherten liefern, eine
formalgesetzliche Grundlage: Die Nutzung von individuellen Daten der Versicherten sei
weder erlaubt noch fur die Durchfihrung der Aufsicht Uber die Krankenversicherung
vonnoten. Somit verletze eine Weitergabe die Grundsatze der Rechtmassigkeit und der
Verhaltnismassigkeit und damit auch das Datenschutzgesetz. Einzig fir die Umsetzung
des Risikoausgleichs seien Individualdaten noétig, folglich sollen die Versicherer
ausschliesslich die fur diesen Zweck relevanten Daten der gemeinsamen Einrichtung zur
Verflgung stellen. Sowohl die SGK-SR als auch die SGK-NR nahmen die
parlamentarische Initiative mit 8 zu 1 Stimmen (3 Enthaltungen) respektive mit 17 zu 1
Stimmen (bei 6 Enthaltungen) deutlich an. Nach ersten Anhdrungen der betroffenen
Akteure im Februar 2017 beschloss die SGK-SR, die Erarbeitung eines Erlassentwurfs
einer Subkommission zu Ubertragen. *°

Aufgrund des Berichts ihrer Subkommission entschied die SGK-SR im November 2018,
ein Vernehmlassungsverfahren zur Frage der Starkung des persdnlichen Datenschutzes
in der Aufsicht liber die Krankenversicherung durchzufiihren. Zur Fortsetzung der
begonnenen Arbeiten der Kommission beantragte sie dem Nationalrat zudem eine
Fristverlangerung um zwei Jahre, welche dieser in der Wintersession 2018
genehmigte. *

Das neue Bundesgesetz iiber die Datenweitergabe der Versicherer in der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung soll prazisieren, zu welchem Zweck und in
welcher Form Krankenversicherungen Daten dem BAG Ubermitteln mussen. Generell
sollen die Daten aggregiert weitergeben werden, lediglich dort, wo dies nicht ausreicht,
sollen anonymisierte Individualdaten transferiert werden. Bisher erhielt das BAG
anonymisierte Individualdaten Uber alle Versicherten in der OKP (Efind-Daten) sowie
Daten Uber Pramien und Behandlungskosten (Efind2). Neu sollen aber auch
Individualdaten Uber die Kosten pro Leistungsart und Leistungserbringenden (Efind3),
Medikamente (Efind5) und MiGel (Efindé) weitergeleitet werden kénnen, wobei letztere
zwei Datensatze urspringlich nicht Teil dieser Vorlage waren. Eine Minderheit Stockli
(sp, BE) der SGK-SR hatte jedoch beantragt, sie ebenfalls aufzunehmen. Damit soll die
Kostenentwicklung Uberwacht sowie Entscheidgrundlagen zu ihrer Einddmmung
entwickelt, eine Wirkungsanalyse sowie Entscheidgrundlagen bezlglich des Gesetzes
und des Gesetzesvollzugs erstellt und die Evaluation des Risikoausgleichs sowie die
Erfallung der Aufsichtsaufgaben nach dem KVAG ermdéglicht werden. Zudem wirde die
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.09.2019
ANJA HEIDELBERGER

bisher bestehende Verknilpfung von KVAG und KVG bezlglich der Datenlieferpflicht
gelost.

In der Vernehmlassung stiess die Vorlage auf grossen Anklang bei den Kantonen und der
GDK. Einer Mehrheit von ihnen war es wichtig, dass das BAG Uber die notwendigen
Daten verfugt; wo die aggregierte Form nicht ausreiche, mussten entsprechend
Individualdaten geliefert werden. Nur so sei eine Uberprifung der Wirtschaftlichkeit
und Qualitat der Leistungen moglich. Geteilter Meinung waren die Parteien. Die SP
zeigte sich gegenuber der Zielsetzung der Vorlage - der Herstellung von
Verhéltnismassigkeit bei der Datenweitergabe - skeptisch, da sie es fur unerlasslich
halte, dass der Bund Uber die notwendigen Daten verflige. Die CVP begrisste die
Vorlage weitgehend, wahrend FDP und SVP bezweifelten, dass dem Anliegen des
Initiators mit dieser Vorlage genigend Rechnung getragen werde, da zu viele
Ausnahmen flr die Nutzung von Individualdaten gemacht worden seien. Diese Meinung
teilten Curafutura und Santésuisse. Der SGB und das Centre Patronal sowie die
Konsumtenverbénde SKS und FRC begrlssten hingegen die Vorlage und betonten, es
brauche diese Angaben zur Verhinderung der Kostensteigerung; die Daten sollten aber
anonymisiert und in gentigend grosser Anzahl GUbermittelt werden, um eine individuelle
Zuordnung verhindern zu kénnen.

Im August 2019 nahm der Bundesrat Stellung zur Vorlage, die die Kommission nach der
Vernehmlassung ohne materielle Anderungen prasentiert hatte. Er begrisste die
Bemuhungen der Kommission zur Klarung der gesetzlichen Grundlagen, zumal auch die
Expertengruppe zur Kostendampfung im Gesundheitswesen Daten im Bereich der OKP
fur eine effektive Steuerung durch den Bund als notwendig erachtet habe. Er lobte,
dass der Entwurf durch die Prazisierung der Aufgaben, fur welche die Versicherungen
Daten liefern mussen, und durch die Trennung von KVG und KVAG thematisch
kohérenter werde. Die von der Kommissionsmehrheit aufgenommenen Punkte erachte
er dabei als «absolutes Minimum>» und beantragte folglich Zustimmung zum Entwurf. Da
ohne die Daten zu Medikamenten und MiGel aber zahlreiche wichtige Fragen nicht
beantwortet werden kénnten, sprach er sich Uberdies fur den Minderheitsantrag aus.
Der Entwurf beschneide aber die Rechte des Bundes geméss der KVV im Bereich der
Daten zu Tarmed, erklérte er, weshalb er sich vorbehielt, diesbezlglich noch einmal ans
Parlament zu gelangen. ¥

In der Herbstsession 2019 beschaftigte sich der Standerat mit dem Bundesgesetz iiber
die Datenweitergabe der Versicherer in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung. Fiir die Kommission fasste Erich Ettlin (cvp, OW) die
Erarbeitung des Geschéfts und dessen Inhalt zusammen. Erstens solle die Erhebung der
Daten zur Aufsicht Uber die Versicherungen im KVAG, diejenige zu den Aufgaben nach
KVG jedoch im KVG geregelt werden. Zweitens sollten die Daten wann immer mdglich
aggregiert erhoben werden. In gesetzlich geregelten Ausnahmefallen solle die Erhebung
von Individualdaten moglich sein. Eine Problematik, die trotz dieser Regelung weiter
bestehe, betreffe jedoch die Re-ldentifizierung von Personen, erklarte Ettlin weiter:
Gemass EDOB kdénne eine solche aufgrund des Detaillierungsgrades, der Einzigartigkeit,
der Akkumulation und der Verknlpfung der Efind-Daten nicht ausgeschlossen werden.
Das BAG stehe diesbeziiglich aber in engem Kontakt zum EDOB und sei dabei, dieses
Risiko zu minimieren. Bei der Detailberatung erklarte der Kommissionssprecher, die
Kommissionsmehrheit halte es fur sinnvoller, zuerst die Ergebnisse der mittels Postulat
verlangten Datenstrategie abzuwarten und zu schauen, ob die Daten, welche die
Minderheit ebenfalls in Individualform weitergeben moéchte, nicht bereits vorhanden
seien. Dieser Argumentation konnte Minderheitensprecher Hans Stockli (sp, BE) nichts
abgewinnen. Die Daten fur Efind5 und Efindé, also die Daten zu den Medikamenten und
der MiGel, seien vorhanden; er verstehe darum nicht, welcher Grund wirklich hinter
dieser Argumentation zur Datenstrategie stecke. Zudem kdénne dasselbe Argument auch
fir die Datenbereiche, welche die Mehrheit als Individualdaten liefern wolle, angefihrt
werden. Diese zusatzlichen Daten seien dringend notig, wie ihm der Kanton Bern
verdeutlicht habe. Mit 23 zu 15 Stimmen sprach sich der Sténderat jedoch gegen seinen
Minderheitsantrag aus. Einstimmig nahm der Rat in der Folge den Entwurf der
Kommission an.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.11.2020
ANJA HEIDELBERGER

Hatte bei der Beratung des Bundesgesetzes liber die Datenweitergabe der
Versicherungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Stédnderat nur
ein Anderungsantrag vorgelegen, standen in der Nationalratsdebatte in der
Herbstsession 2020 deutlich mehr Aspekte der Vorlage zur Debatte. Die Mehrheit der
SGK-NR wollte die Datenweitergabe der Krankenversicherungen an das BAG um eine
Verpflichtung des Bundesamtes erganzen, vorgangig den Zweck der Datenlieferung zu
nennen. Zudem sollte die Datenlieferung nur einmal jéhrlich stattfinden. Eine
Minderheit Heim (sp, SO) wehrte sich gegen beide Anderungen: Das BAG und die
Versicherungen sollten die Haufigkeit und den Termin der Lieferung gemeinsam
aushandeln kénnen, argumentierte Barbara Gysi (sp, SG) fur die Minderheit, da Bea
Heim bei den Nationalratswahlen 2019 nicht mehr angetreten war. Der Zweck der
Datenlieferung sei Uberdies im Gesetz bereits festgehalten, was die entsprechende
Bestimmung Uberflissig mache. Mit 107 zu 85 Stimmen bevorzugte der Rat dennoch die
Kommissionsversion. Eine Minderheit Brand (svp, GR) forderte weiter, generell nur
Aggregatdaten weiterzugeben und die Lieferung von Individualdaten nur
ausnahmsweise, unter Wahrung der Verhaltnisméassigkeit und nach Anhdérung der
Versicherungen sowie auf Entscheid des Bundesrates zuzulassen. Der Bundesrat ware
zudem verpflichtet, vorher zu tberprifen, ob bereits Datenbestande Dritter bestinden.
Zudem sollten keine Daten zur Evaluation des Risikoausgleichs und zur Uberpriifung der
Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen bei den Arzneimitteln und MiGelL
geliefert werden. Bei der Datenbeschaffung solle «moglichst grosse Zurlickhaltung
gelbt werden», begriindete Thomas de Courten (svp, BL) diesen Antrag. Mit 104 zu 87
Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Rat diesbezlglich der Minderheit. Hatten die SGK-
SR und der Stédnderat die Kompetenz zur Bestimmung, welche individuellen Daten
geliefert werden sollen, dem Bundesrat Ubertragen wollen, schlug nun eine weitere
Minderheit Brand vor, die zu liefernden Individualdaten im Gesetz abschliessend zu
definieren. Diesen Vorschlag lehnte der Nationalrat jedoch mit 115 zu 82 Stimmen ab.
Unumstritten war hingegen der Vorschlag der Kommission, die anonymisierten Daten
auch der Forschung und der Offentlichkeit zur Verfligung zu stellen. *

In der Wintersession 2020 eroffnete der Standerat das
Differenzbereinigungsverfahren zum Bundesgesetz iiber die Datenweitergabe der
Versicherungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung. Die SGK-SR
beantragte, die vom Nationalrat gegenliber dem urspringlichen stéanderéatlichen
Entwurf geschaffenen Anderungen abzulehnen, etwa bei der Frage, ob das Bundesamt
den Zweck einer Datenlieferung vorgangig bekanntgeben misse - die Definition der
zuléssigen Zwecke der Datenlieferungen sei ja eben genau das Ziel der Vorlage, erklarte
Erich Ettlin (cvp, OW) als Kommissionssprecher und unter Nennung seiner
Interessenbindung als Verwaltungsrat der CSS-Versicherung. In der Folge lehnte die
kleine Kammer den entsprechenden Passus des Zweitrats stillschweigend ab. Zudem
sprach sich der Standerat gegen eine Erganzung des Nationalrats aus, wonach die Daten
nur jahrlich geliefert werden sollen; zwar sei eine jahrliche Datenlieferung geplant, in
Ausnahmesituationen wie einer Pandemie solle sie jedoch haufiger moglich sein.
Bezulglich der Lieferung von Aggregat- oder Individualdaten bestanden unterschiedliche
Konzepte zwischen National- und Sténderat. Der Standerat sah vor, Ublicherweise
Aggregatdaten liefern zu lassen, aber in im Gesetz vorab definierten Ausnahmesituation
auch die Lieferung von Individualdaten zu ermoglichen. Der Nationalrat entschied sich
hingegen flr ein anderes Konzept, indem er die Aufzéhlung der Ausnahmesituationen
des Sténderats als Liste derjenigen Situationen definierte, in welchen Aggregatdaten zu
liefern seien, wie Ettlin erklarte. Geméss dem Nationalrat sollten somit die Situationen,
in denen Uberhaupt Daten geliefert werden, gegenlber dem standeratlichen Vorschlag
deutlich eingegrenzt werden; die Lieferung von Individualdaten sollte zudem nur noch
in Ausnahmesituationen durch Anweisung des Bundesrates, sofern gleichzeitig
verschiedenen Kritierien erfullt wirden, aber nicht mehr in vordefinierten Situationen,
moglich sein. Diesen Konzeptwechsel lehnte der Standerat ebenfalls ab.

Umstritten war im Rat einzig die Frage, ob aggregierte Daten auch zur Beurteilung und
Uberprifung der Wirtschaftlichkeit und der Qualitat der Leistungen im Bereich der
Arzneimittel und den MiGel verwendet werden sollten. Auf diesen Punkt hatte der
Standerat in der ersten Behandlungsrunde trotz eines entsprechenden Antrags des
Bundesrates verzichtet, was der Nationalrat in der Folge bestéatigt hatte; die Frage war
somit eigentlich bereits vom Tisch. Welche zusatzlichen Daten weitergegeben werden
sollen, solle der Postulatsbericht zu einer «kohérenten Datenstrategie fir das
Gesundheitswesen» (Po. 18.4102) zeigen, betonte Ettlin. Eine Minderheit Stéckli (sp, BE)
wollte die entsprechenden Punkte ebenfalls in die Liste der zu liefernden Daten
aufnehmen, da hier die Kostenexplosion besonders gross sei. «Es gilt als gut gehutetes
Geheimnis, weshalb ausgerechnet in diesen beiden Bereichen die vorhandenen Daten
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.03.2021
ANJA HEIDELBERGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

nicht weitergeleitet werden sollen», betonte er. Auch Gesundheitsminister Berset bat
um die Lieferung dieser Daten; ansonsten kénnten die Empfehlungen bezuglich MiGelL
mangels Daten nicht erfullt werden. Dennoch lehnte der Stédnderat den
Minderheitsantrag mit 26 zu 13 Stimmen ab. *°

In der Frihjahrssession 2021 bereinigte der Nationalrat die letzten Differenzen im
Bundesgesetz iiber die Datenweitergabe der Versicherungen in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung. Offen geblieben war noch die grundsatzliche Frage, wie
viele Informationen die Verwaltung erhalten soll. Hier standen sich zwei Modelle der
beiden Parlamentskammern gegenlber: Der Nationalrat wollte die Daten immer
aggregiert weitergegeben und somit nur ausnahmsweise, fur klar definierte Zwecke und
unter Erflllung von bestimmten Kriterien auch die Weitergabe von anonymisierten
Individualdaten erlauben. Nicht moglich ware damit die Weitergabe von Individualdaten
in vordefinierten Situationen. Dies wollte jedoch der Stdnderat ermoglichen: Zwar
sollten die Daten primar und wo immer moglich aggregiert weitergegeben werden,
jedoch sollten in vorgangig aufgelisteten Fallen auch anonymisierte Individualdaten
erhéltlich sein. Die Mehrheit der SGK-NR wollte hier am Konzept des Nationalrats
festhalten, wahrend eine Minderheit Méader (glp, ZH) dem Sténderat beipflichten wollte.
Die Mehrheit furchtete sich vor allem davor, dass aufgrund dieser sensiblen
Gesundheitsdaten Rickschlisse auf einzelne Personen gezogen werden konnten. Diese
Gefahr erachtete Minderheitensprecher Méder als klein, zumal jeweils nur einzelne
Datensatze geliefert wirden und nicht mehrere Datensatze aus unterschiedlichen
Quellen, was eine Rickverfolgung der Individuen beglinstigen wirde. Der Nationalrat
folgte diesbezlglich mit 101 zu 83 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) der
Kommissionsminderheit und bereinigte somit diese zentrale Differenz im Sinne des
Standerats. Gleichzeitig strich er damit auch die vom Nationalrat vorgeschlagenen
verbindlichen Bedingungen, die fir eine Weitergabe der Individualdaten zwingend
erfullt sein mussen.

Uneinig waren sich National- und Standerat auch bei der Frage der jahrlichen
Datenlieferung. Hier beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, dem Sténderat
zuzustimmen. Der Nationalrat hatte die Datenlieferung auf einmal jéahrlich begrenzt und
eine Pflicht flr das zustéandige Bundesamt, vorgangig den Zweck einer Datenlieferung
bekanntzugeben, geschaffen. Der Standerat hatte hingegen argumentierte, dass neben
einer geplanten jahrlichen Datenlieferungen in Ausnahmeféllen auch haufigere
Lieferungen moglich sein sollten. Eine Minderheit Sauter (fdp, ZH) wollte zwar auf die
Beschréankung auf jahrliche Datenlieferungen verzichten, die Notwendigkeit zur Angabe
des Zwecks jedoch beibehalten. Man dirfe diese Daten nicht aufgrund
«irgendwelchelr]  Informationsbedlrfnisse»  verlangen, es brauche einen
«wissenschaftliche[n] und ausgewieseneln] Zweck». Philippe Nantermod (fdp, VS)
verwies hingegen fur die Kommission auf die grosse Relevanz dieser Daten fur die
Verwaltung. Mit 110 zu 82 Stimmen folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit und
somit dem Stédnderat und bereinigte damit auch diesen letzten offenen Punkt des
Gesetzes.

Ende Session nahmen dann National- und Standerat das Bundesgesetz iiber die
Datenweitergabe der Versicherer in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
mit 140 zu 55 Stimmen und 42 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an. Die
Gegenstimmen im Nationalrat stammten von der SVP-Fraktion und einem Mitglied der
FDP-Fraktion.

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Die im Mai 2017 von Gregor Rutz (svp, ZH) eingereichte parlamentarische Initiative
«Mitwirkungspflicht im Asylverfahren. Uberpriifungsméglichkeit bei Mobiltelefonen»
forderte eine dahingehende Anpassung des Asylgesetzes, dass Mobiltelefone und
Computer von Asylsuchenden von den zustéandigen Behdrden eingezogen und Uberprift
werden dirfen, wenn ansonsten die Identitat der betroffenen Person nicht festgestellt
werden kann. Rutz begrindete sein Anliegen damit, dass 2016 anscheinend acht von
zehn Asylbewerbern ohne Papiere in die Schweiz eingereist seien und deren Identitat
nur mit grossem Aufwand geklart werden konnte. Zugriffsrechte auf Mobiltelefone und
Computer wirden diesen Prozess erleichtern und zudem flr zuséatzliche Sicherheit
sorgen.

Im Februar 2018 gab die SPK-NR der Initiative mit 17 zu 7 Stimmen Folge, im Juni folgte
mit 9 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Zustimmung der Schwesterkommission SPK-
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SR.

Im Februar 2020 gab die Nationalratskommission per Medienmitteilung die Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens bekannt. Die geplante Gesetzesanderung sah wie von
Rutz gefordert vor, dem SEM «weitreichende Kompetenzen zur Uberpriifung von
mobilen Datentragern bei der Identitatsabklarung» einzurdumen. Fur die Person, deren
Identitat ermittelt wird, soll bei der Auswertung der Daten eine Mitwirkungspflicht
gelten: Einerseits, damit ihr das rechtliche Gehor gewahrt werde, andererseits, damit
sie wahrend der Sichtung der Daten Stellung nehmen und so die Bestimmung der
Identitéat beschleunigen kénne. Datentrager sollen aber auch in Abwesenheit deren
Besitzer ausgewertet werden durfen. Eine Verweigerung des Herausgebens der
Datentrager soll verfahrensrechtliche Konsequenzen flr die Asylsuchenden nach sich
ziehen. Die zur Feststellung der Identitat bendtigten Daten sollen fur maximal zwei
Jahre zwischengespeichert werden durfen.

Urspringlich war die Frist der Vernehmlassung auf den 4. Juni 2020 angesetzt, doch
beantragte die SPK-NR im Mai ohne Gegenstimme, die Frist zur Ausarbeitung einer
Vorlage bis zur Sommersession 2022 zu verlangern. Im Juni 2020 wurde dieser Antrag
auf Verlangerung der Frist im Nationalrat stillschweigend gutgeheissen. *

Die im Frihjahr 2020 durchgefiihrte Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes -
angestossen durch eine parlamentarische Initiative Rutz (svp, ZH) - ergab, dass die
Mehrheit der Stellungnehmenden die Moglichkeit begriissten, zur
Identitatsiiberpriifung von Asylsuchenden deren mobile Gerate zu nutzen. 24 von 25
stellungnehmenden Kantonen - alle mit Ausnahme des Kantons Neuenburg - sowie die
Parteien der CVP, FDP und SVP stimmten diesem Vorhaben im Grundsatz zu, da sie sich
davon eine effiziente Methode zur Identifizierung von Personen erhofften, fur die keine
Identitatsdokumente vorliegen wurden. Opposition erfuhr der Entwurf von den linken
Parteien und von den meisten stellungnehmenden interessierten Kreisen. Diese
erachteten die Massnahme als unverhaltnismassigen Eingriff in die persénlichen
Grundrechte, vermissten eine gesetzliche Grundlage und bezweifelten darlber hinaus
die postulierte Effizienz eines solchen Vorgehens. Nicht zuletzt brachten sie
datenschutzrechtliche Bedenken vor. Flinf Kantone und die SVP setzten sich auf der
anderen Seite fur die Moglichkeit einer zwangsweisen Abnahme der elektronischen
Datentrager ein. Der Entwurf der Kommission sah eine Mitwirkungspflicht, aber keinen
Zwang vor. Einige stellungnehmende Akteure, darunter auch der EDOB, machten
deutlich, dass sie die Grundrechtskonformitat im Falle eines Zwanges nicht mehr
gegeben sahen. Der EDOB forderte etwa auch die Schaffung einer Gesetzesgrundlage
fur die Bearbeitung personenbezogener Daten von Drittpersonen, da diese auch von
den zur Identitatserkennung unternommenen Auswertungen betroffen sein kénnten.
Die zustandige SPK-NR Ubernahm gewisse Empfehlungen aus der Vernehmlassung,
insbesondere datenschutzrechtliche Belange, und verabschiedete im Oktober 2020 mit
13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Vorlage an den Bundesrat. *

Im Januar 2021 nahm der Bundesrat Stellung zur Vorlage der SPK-NR zur Anderung des
Asylgesetzes. In Erfullung einer parlamentarischen Initiative Rutz (svp, ZH) sollte die
Méglichkeit geschaffen werden, zur Uberpriifung der Identitat von Asylsuchenden deren
mobile Gerate beizuziehen. Der Bundesrat machte deutlich, dass die Uberprifung
elektronischer Datentréger ein «schwerwiegendelr] Eingriff in das Grundrecht auf
Schutz der Privatsphare nach Artikel 13 der Bundesverfassung» darstelle. Seiner Ansicht
nach wahre die Vorlage jedoch das Verhaltnisméassigkeitsprinzip und beachte den
Datenschutz. Ebenfalls begrisste der Bundesrat, dass die Vorlage eine
Informationspflicht vorsah und «dass die betroffenen Personen vor der Anordnung der
vorgeschlagenen Massnahme von sich aus Angaben zur ldentitat, zur Nationalitat und
zum Reiseweg machen kdnnen». Deutlich lehnte der Bundesrat eine zwangsweise
Abnahme der Datentréger ab und begrisste dartber hinaus, dass die Anwesenheit der
betroffenen Person wahrend der Uberpriifung im Grunde vorgesehen sei. Er hielt auch
fest, dass zum gegebenen Zeitpunkt nicht abschliessend beurteilt werden kénne, ob die
Massnahme wirksam oder zweckmassig sei, weswegen er die vorgesehene Pflicht zur
Evaluation der Massnahme drei Jahre nach Inkrafttreten unterstitze. Somit beantragte
er Eintreten und Zustimmung geméass der Mehrheit der SPK-NR. #
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Nachdem der Bundesrat im Januar 2021 den Entwurf der SPK-NR zur Anderung des
Asylgesetzes (AsylG), gutgeheissen hatte, widmete sich der Nationalrat in der
Sondersession 2021 als Erstrat dem Entwurf. Konkret schlug die SPK-NR vor, dem SEM
das Recht zu erteilen, im Rahmen des Asyl- oder Wegweisungsverfahrens die mobilen
Datentriger von Asylbewerbenden zu verwenden, deren ldentitdt nicht anders
festgestellt werden kann. Die Feststellung der Identitat, der Staatsangehorigkeit und
des Fluchtweges sei ein wichtiger Faktor fir die Geschwindigkeit der Asylverfahren,
insbesondere bei Personen, die keine Papiere mit sich tragen - was auf 70 bis 80
Prozent der Asylbewerbenden zutreffe. Die Moglichkeit zur Nutzung von Mobiltelefonen
im Rahmen der Mitwirkungspflicht wirde diesen Vorgang und somit das gesamte
Verfahren beschleunigen, was wiinschenswert sei, erklarte Marco Romano (mitte, TI) im
Namen der Kommissionsmehrheit. Der zweite Kommissionssprecher, Damien Cottier
(fdp, NE), erlduterte weiter, dass es das Ziel dieses Entwurfes sei, eine Brlcke zu
schlagen zwischen dem ndtigen Zugang zu verlasslichen Informationen Uber die
Identitét der Antragstellenden und deren Privatsphére. Letztere werde unter anderem
dadurch sichergestellt, dass die Herausgabe der Datentrager nur als Ultima Ratio
vorgesehen sei. Weiter solle die betroffene Person Uber die genauen Massnahmen und
die Vorgehensweise informiert werden und in Begleitung eines Rechtsbeistandes bei
der Auswertung personlich anwesend sein. Ausserdem durfe die Aushandigung nicht
erzwungen werden und der Bundesrat solle nach drei Jahren eine Evaluation dieser
Massnahmen vornehmen und einen entsprechenden Bericht verdffentlichen. Gregor
Rutz (svp, ZH), auf dessen parlamentarische Initiative dieser Gesetzesentwurf
zurlickging, betonte im Namen der SVP-Fraktion, dass die Daten dabei helfen kénnten,
den Kampf gegen Schlepper-Netzwerke voranzubringen, und vielleicht sogar dabei,
Kriegsverbrechen aufzudecken. Auch der Bundesrat sprach sich fir die beantragte
Gesetzesrevision aus, wobei er insbesondere die Regeln zur Wahrung der
Verhéltnismassigkeit und des Datenschutzes beflirworte, wie Bundesratin Karin Keller-
Sutter ausflhrte.

Eine Minderheit um Balthasar Glattli (gp, ZH) wollte nicht auf die Vorlage eintreten, weil
es das offensichtliche Ziel dieser Vorlage sei, dass Asylsuchende leichter abgewiesen
und zurlckgefuhrt werden kénnen. Daten aus Deutschland zeigten, dass das Auswerten
von mobilen Datentréagern fehleranféllig sei und oft nicht den gewinschten Effekt
bringe. So habe nur in seltenen Féllen ein Widerspruch zu den Aussagen der
betroffenen Personen aufgedeckt werden kénnen. Fur einen solch kleinen «materiellen
Bonus» sei das Verfahren schlicht zu teuer und zu aufwendig, wie Glattli erklérte. Ada
Marra (sp, VD) ergénzte, es sei hdchst problematisch, dass mit dieser Gesetzesanderung
den Asylsuchenden faktisch mehr Privatsphare abgesprochen werde als
Schwerverbrecherinnen und Schwerverbrechern; um die Daten der mobilen
Datentrager in einem Strafverfahren durchsuchen zu dirfen, sei namlich ein
richterlicher Entscheid nétig, was hier nicht vorgesehen sei. Ahnlich schien es auch das
UNHCR zu sehen, welcher sich in einer Stellungnahme kritisch zur vorgeschlagenen
Gesetzesanderung gedussert hatte. Das Hochkommissariat hatte moniert, der starke
Eingriff in die Privatsphére der Schutzsuchenden, welche vélkerrechtlich sowie durch
die Bundesverfassung geschutzt sei, werde zu wenig gut geregelt. Des Weiteren sei es -
mit Blick auf die auch von Balthasar Glattli angesprochenen Evaluationen aus
Deutschland - zu bezweifeln, dass die Massnahme wirklich das gewdlnschte Ziel
erreiche. Gegen den Widerstand von Links-Grun trat der Nationalrat schliesslich mit
122 zu 65 Stimmen auf die Vorlage ein.

In der Detailberatung forderte Gregor Rutz, dass die mobilen Gerate bei Asylverfahren
und Wegweisungsverfahren flr finf Tage zwangsweise entzogen werden durfen, sollte
eine betroffene Person diese nicht freiwillig abgeben. Rutz argumentierte, dieser
Zwang koénne auch praventiv wirken und die Gesuchstellenden dazu bewegen, von
selbst aktiv mitzuwirken. Da dies lediglich die Klarung der Identitat betreffe, gehe dieser
Vorschlag zu weit, fand jedoch Kurt Fluri (fdp, SO), insbesondere da bereits die
Verweigerung per se in den Asylentscheid mit einfliessen werde. Céline Widmer (sp, ZH)
flgte an, dass auch der EDOB klar vermerkt habe, dass die Durchsuchung der Daten nie
unter Zwang geschehen duirfe. Und auch der Bundesrat habe in seiner Stellungnahme
deutlich gemacht, dass ein Zwang die Verhaltnismassigkeit verletzen wirde, die notig
ist, um ein Grundrecht einzuschréanken, fuhrte Damien Cottier weiter aus. In der Folge
lehnte der Nationalrat diese Forderung mit 117 zu 70 Stimmen bei einer Enthaltung ab,
wobei sich neben der geschlossenen SVP-Fraktion auch die Hélfte der Mitte-Fraktion
sowie einzelne Stimmen aus der FDP.Liberalen-Fraktion dafir aussprachen. Auf der
anderen Seite versuchte Ada Marra ebenso erfolglos, die Regelung, dass Mobiltelefone
beim Asylverfahren oder bei Rickweisungen genutzt werden dirfen, ganz zu streichen.
Unterstltzung erhielt sie aus der eigenen sowie der Grinen Fraktion. lhre beiden
Einzelantrage wurden somit mit 121 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.

In einem zweiten Block wurde in insgesamt funf Antragen geklart, welche Daten
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erhoben, wie lange sie gespeichert und wie sie verarbeitet werden dirfen. Auch hier
lehnte der Nationalrat alle Minderheiten und Einzelantrage ab und stimmte somit dem
Entwurf der SPK-NR unveréndert zu. Gregor Rutz forderte etwa zum einen, dass die
Notwendigkeit und die Verhaltnismassigkeit des Verfahrens nicht in jedem Einzelfall
neu gepruft werden mussen, und zum anderen, dass die betroffene Person nicht Uber
das Verfahren aufgeklart werden muss. Das Verfahren solle laut Rutz nicht zuletzt im
Sinne der Betroffenen «fair, korrekt, aber auch effizient» sein, weshalb diese
zeitintensiven Bedingungen zu streichen seien. Ausserhalb der Fraktionen der SVP und
der Mitte erhielten die Antrédge von Rutz allerdings keine Zustimmung. Es sei wichtig,
dass die Menschen verstinden, worum es gehe und was mit ihren Daten passiere,
verteidigte Kommissionssprecher Cottier die Auflagen. Céline Widmer (sp, ZH)
Ubernahm zudem zwei Minderheitsantrdge von Angelo Barrile (sp, ZH) fir eine
Verstarkung des Datenschutzes, die allerdings ebenfalls ausschliesslich von Mitgliedern
der SP-, der Grinen- und der Grinliberalen-Fraktion unterstitzt wurden und somit mit
111 zu 79 Stimmen abgelehnt wurden.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf der SPK-NR mit 123 zu 65
Stimmen gegen den Willen der SP- und der Grinen-Fraktion sowie einem Mitglied der
Grinliberalen an. Damit ging das Geschaft weiter an den Standerat. *°

Nachdem der Nationalrat in der Sondersession vom Mai 2021 den Vorschlag der SPK-NR
zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) unverandert angenommen hatte, befasste sich in
der Herbstsession 2021 der Standerat mit dem Geschéaft. Die Anpassung hatte zum Ziel,
dass das SEM zur Feststellung der Identitat von Asylsuchenden kinftig auch deren
mobile Datentréger nutzen darf, falls die Identitat nicht anders festgestellt werden
kann. Als Sprecher der vorberatenden SPK-SR erlduterte Marco Chiesa (svp, Tl), dass die
Identitat bei 70 bis 80 Prozent der Asylsuchenden in der Schweiz nicht mit Sicherheit
festgestellt werden kénne. Die Kommission anerkenne zwar das Recht auf Asyl, doch um
die Fairness im Asylprozess zu bewahren, empfinde sie es als wichtig, durch die
Identifizierung der betroffenen Person herauszufinden, ob Schutzbedarf bestehe oder
nicht. Ausserdem habe ein Pilotprojekt des SEM vom November 2017 bis Mai 2018 den
Nutzen dieser Massnahme bestétigt. Eine Minderheit um Hans Stéckli (sp, BE) wollte
nicht auf die Vorlage eintreten. Gestutzt auf Erfahrungen aus Deutschland bezweifelte
der Berner die Wirksamkeit der Massnahme - wie es im Ubrigen auch der EDOB tue.
Zudem sei es hochst problematisch, dass im Asylverfahren - im Gegensatz zum
Strafverfahren - fir die Einforderung der mobilen Datentréger keine richterliche
Anordnung vorgesehen sei. DarUber hinaus koénnte die Weigerung, das Handy
abzugeben, den betroffenen Personen zu deren Nachteil als Missachtung der
Mitwirkungspflicht ausgelegt werden. Abschliessend kritisierte Stoéckli den seiner
Ansicht nach mangelhaften Datenschutz. Justizministerin Karin Keller-Sutter dusserte
sich bezlglich der Zweifel Uber die Wirksamkeit der Massnahme verstéandnisvoll,
entgegnete aber, dass der Bundesrat dem Parlament aus diesem Grund drei Jahre nach
Inkrafttreten einen Evaluationsbericht vorlegen misse. Sie betonte Uberdies, dass die
mobilen Datentrager den Asylsuchenden nicht zwangsweise abgenommen werden
durfen. In der Folge trat der Standerat mit 28 zu 12 Stimmen auf die Vorlage ein und
nahm sie in der Gesamtabstimmung unverandert mit 30 zu 12 Stimmen an.

In den Schlussabstimmungen nahm der Nationalrat den Entwurf mit 127 zu 68 Stimmen
an. Der Sténderat hiess ihn mit 31 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung gut. Wie schon
wahrend der Beratungen sprachen sich die Grine und die SP-Fraktion gegen die
Gesetzesadnderung aus. Am 20. Januar 2022 lief die Referendumsfrist ungenutzt aus. *
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