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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Jahresriickblick 2021: Energie

Die Schweizer Energiepolitik im Jahr 2021 war zum einen geprégt von zwei grossen
Geschaften - eines zur langerfristigen Forderung und zum Umbau der
Energieversorgung und eines zu zwischenzeitlichen Ubergangsldsungen, um kurzfristig
das Auslaufen bestehender Energieférdermassnahmen zu verhindern. Zum anderen
stand in den Medien in erster Linie die Frage im Fokus, wie die Schweiz kinftig -
insbesondere auch ohne Stromabkommen mit der EU - eine Strommangellage wahrend
den Wintermonaten verhindern kann. Insgesamt interessierte sich die Presse im Jahr
2021 geméss der APS-Zeitungsanalyse 2021 &hnlich stark fir Energiepolitik wie in den
Jahren 2018 und 2019 - einzig im Vorjahr hatte es Corona-bedingt einen deutlichen
Einbruch in der Berichterstattung zu Energiefragen gegeben (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Ein wichtiges Ereignis, das den Schweizer Energiemarkt im Jahr 2021 durchschuttelte,
war der Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU. Diese
Absage an Brissel vonseiten des Bundesrates Ende Mai hatte direkt zur Folge, dass das
sektorielle Abkommen im Strombereich ebenfalls vorlaufig auf Eis gelegt wurde. Von
einem bilateralen Stromabkommen erhofften sich beide Seiten eine verbesserte
Zusammenarbeit im internationalen Stromhandel und eine Verbesserung der
Stromversorgungssicherheit. Vornehmlich in den Medien wurde darUber diskutiert, wie
die Schweiz ohne Abkommen mit der EU die Stromversorgung sicherstellen kann. Das
Ausmass dieser Diskussionen verdeutlichte auch die APS-Zeitungsanalyse 2021, die im
Sommer einen deutlichen Anstieg der medialen Berichterstattung tUber Energiefragen
feststellte (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Einen Coup bei der Frage nach der Stromversorgungssicherheit landete Bundesrat Guy
Parmelin im Herbst mit einer Videobotschaft an Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft. Im Video warnte der Wirtschaftsminister davor, dass die Schweiz schon in
wenigen Jahren mit einer Strommangellage rechnen misse. So wulrden
Stromlieferungen aus der EU in die Schweiz ab 2025 zurtickgehen, da die Union ab dann
vorschreibt, dass 70 Prozent des grenzlberschreitenden Stromhandels innerhalb des
EU-Strombinnenmarktes - dem die Schweiz ohne Stromabkommen nicht angehort -
stattfinden muss. Guy Parmelin forderte die Schweizer Unternehmen deshalb auf, sich
Konzepte zur kurzfristigen Reduktion von stromintensiven Produktionen zu Uberlegen,
um einen Zusammenbruch des Stromnetzes zu verhindern. Die Frage einer allfalligen
Stromknappheit war zwar nicht neu, dennoch griffen die Medien dieses Thema erneut
stark auf - wie auch ein Blick auf die APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht - und
spekulierten, ob allenfalls in wenigen Jahren schon einzelne Trams und Zige im Winter
nicht mehr wirden fahren kénnen, sollte die Nachfrage das Angebot an Strom in der
Schweiz Ubersteigen. Die warnenden Worte vor einer Strommangellage veranlassten
Skeptikerinnen und Skeptiker der Energiewende gar dazu, die Energiestrategie 2050 fur
gescheitert zu erklaren. Zudem kursierten verschiedenste Ideen, wie der heiklen Lage
begegnet werden sollte. Wahrend beispielsweise die EICom erneut die Idee von
Gaskombikraftwerken in die Debatte einbrachte, die bei Strommangellagen kurzfristig
einspringen und die notige Strommenge ins Netz einspeisen koénnten, stellten
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der SVP die Forderung nach einem Neubau
oder zumindest dem langfristigen Weiterbetrieb der Schweizer AKWs in den Raum.

Energieministerin Simonetta Sommaruga hatte dem Parlament bereits im Sommer die
Botschaft fir das Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien vorgelegt und gab damit den Fahrplan und den L&sungsansatz des
Bundesrates flur den Stromsektor bekannt. Nach Ansinnen der Energieministerin soll
der Ausbau von erneuerbaren Energien - und damit die inlandischen Kapazitaten -
stark geférdert und gleichzeitig eine Stromreserve fir den Winter geschaffen werden,
damit die Schweiz ihre Stromversorgung zuklnftig verstarkt eigenstéandig gewahrleisten
kann. Gleichzeitig wollte die Energieministerin eine seit Jahren im Raum stehende
Forderung nach einer vollstadndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes in das
Gesetzespaket aufnehmen. Dieses System ist in der EU seit Jahren Realitat und bildet
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unter anderem eine Voraussetzung vonseiten der Union flUr den Abschluss eines
sektoriellen Stromabkommens mit der Schweiz.

Obwohl das Parlament die Plane der Energieministerin zur Kenntnis ggenommen hatte,
wollte es im Hinblick auf die lange Planungszeit kein Risiko eingehen und bereits eine
Ubergangsldsung schaffen, um Ende 2022 ein Auslaufen einiger im ersten Energiepaket
der Energiestrategie 2050 festgelegten Energieférderungsmassnahmen zu verhindern.
Im Rahmen einer parlamentarischen Initiative stellte das Parlament deshalb in der
Herbstsession im Eiltempo bereits Weichen fur die zukinftige Energiepolitik, obwonhl
die Vorlage urspriinglich nur als Ubergangsldsung angedacht gewesen war. Demnach soll
fir Sonnen-, Wind-, Geothermie- und Wasserkraftanlagen eine Fdérderung mittels
Investitionsbeitragen von bis zu 60 Prozent der Kosten eingefliihrt werden, wodurch die
bisher vorherrschende Praxis von Einspeisevergitungen durch Einmalvergltungen
ersetzt wird. Zudem verlangerte das Parlament die Marktpramie bei bestehenden
Grosswasserkraftanlagen sowie den maximalen Wasserzins bis Ende 2030.

In verschiedenen kleineren Geschéaften machte das eidgendssische Parlament zudem
Schritte in Richtung einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Vor allem der Nationalrat setzte Zeichen fir einen Wandel in
der Energiepolitik, indem er beispielsweise als Erstrat stillschweigend ein vereinfachtes
Verfahren bei der Erstellung von Fotovoltaikanlagen in Industriegebieten beflirwortete
oder den Ausbau der Fotovoltaik auf den Déchern von Immobilien des Bundes
vorantreiben wollte. Ein angenommenes Postulat soll zudem das Potenzial von
Fotovoltaikanlagen auf Gebauden der Schweizer Armee eruieren. Stillschweigend
passierte auch eine steuerpolitische Regelung die beiden Réte, sodass nachtragliche,
energetisch sinnvolle Investitionen bei Neubauten zukinftig schon nach wenigen
Jahren steuerlich abzugsfahig werden. Gleichzeitig wollte der Nationalrat sicherstellen,
dass die bestehenden Stromnetze moglichst effizient genutzt werden und teure
Kapazitatsausbauten aufgrund dezentraler, erneuerbarer Energieproduktionsstatten
verhindert werden, indem mit flexibleren Preisen die Nutzung besser geglattet werden
kann.

An ein heisses Eisen wagte sich schliesslich die UREK-NR im August 2021: Sie
beflrwortete eine  parlamentarische Initiative, mit der die nationalen
Nutzungsinteressen bei einem Projekt zum Ausbau der erneuerbaren Energien
zukinftig gegenlber anderen Interessen, wie beispielsweise dem Schutz der Umwelt,
als vorrangig erachtet werden sollen. Diese Frage hatte bereits in verschiedensten
Beratungen zu hitzigen Diskussionen gefuhrt - die parlamentarische Beratung zur
Initiative stand bis Ende 2021 jedoch noch aus. In eine ahnliche Richtung zielte eine
Motion, welche den Prozess der Interessenabwagung zeitlich verkirzen mochte, damit
der Ausbau der erneuerbaren Energien von nationalem Interesse rascher vonstatten
geht - dieses Anliegen hiess der Nationalrat gut.'

Rétrospective annuelle 2022 : Energie

En 2022, le theme de I'énergie, et plus particulierement la menace sur la sécurité de
I'approvisionnement énergétique de la Suisse, a mis sous tension I'ensemble du réseau
politique. Pour faire face a cette menace, le Conseil fédéral a été forcé d'ouvrir en
urgence le tableau électrique helvétique. Il n'a pas été le seul a enfiler son bleu de
travail. Politiciens et politiciennes, experts et expertes, ou méme citoyens et
citoyennes, n'ont pas hésité a s'exprimer pour soutenir ou court-circuiter la démarche
gouvernementale. Ainsi, en 2022, I'analyse APS des journaux démontre que neuf pour
cent des articles sur la politique helvétique traitaient du theéme de I'énergie. Un pic, a
dix-sept pour cent, notamment induit par les discussions sur la hausse des prix et les
mises en consultation de diverses ordonnances du Conseil fédéral, a été enregistré ala
rentrée de septembre 2022. En comparaison, le theme de I'énergie n'a représenté que
2.2 pourcent des articles sur la politique helvétique de 2016 a 2021.

La forte volatilité sur les marchés internationaux de I'énergie, renforcée par la guerre
en Ukraine et les sanctions occidentales qui I'ont accompagnées, notamment dans le
secteur du gaz, ainsi que la hausse des prix et de la demande en électricité, mais
également l'instabilité des centrales nucléaires francaises ont plongé dans le noir la
politique énergétique helvétique. Le Conseil fédéral a donc été obligé d'avancer a
tatons. Cette incertitude I'a forcé a décliner sa stratégie tout au long de I'année.
Premiérement, le gouvernement a préconisé la création d'une réserve hydroélectrique
et de centrales a gaz de réserve pour éviter un black-out électrique. Dans I'optique
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d'une «réserve hiver», la centrale a gaz de réserve de Birr (AG) devrait étre
opérationnelle en février 2023. En parallele, le Conseil fédéral a adopté une
ordonnance pour augmenter temporairement la production des centrales
hydroélectriques en abaissant le débit résiduel d'eau. Deuxiémement, la conseillere
fédérale Simonetta Sommaruga a suggéré une accélération et simplification des
procédures d'autorisation pour les installations hydroélectriques et éoliennes de
grandes tailles. Une initiative parlementaire pour accélérer les projets de parcs éoliens
et les grands projets de centrales hydrauliques a également été déposée au Parlement.
Troisiemement, pour faire face a la volatilité des prix de I'électricité et éviter un
écroulement de |'approvisionnement électrique Suisse, le gouvernement a soumis au
Parlement un mécanisme de sauvetage des entreprises électriques d'importance
systémiques. Cette loi fédérale sur les aides financiéres subsidiaires (LFiEl) est une
réeponse aux manques de liquidités subies par Alpiq, & la fin décembre 2021, et au
sauvetage d'Axpo en septembre 2022. Quatriemement, le Conseil fédéral a présenté
ses mesures prévues en cas de pénurie d'électricité. Ce plan en quatre étapes évolue
de la demande de réduction de la consommation au délestage électrique par zone.
Cinquiemement, le Conseil fédéral a lancé une campagne d'information intitulée
«L'énergie est limitée. Ne la gaspillons pas». Cette campagne a pour objectif de
renforcer I'efficacité énergétique en modifiant les habitudes de consommation des
Helvetes. Sixiemement, la guerre en Ukraine a mis en lumiére le réle du gaz dans le mix
énergétique Suisse. D'un coté, le Conseil fédéral a joué des coudes a l'internationale
pour sécuriser des livraisons supplémentaires de gaz non russe, et également
collaborer & la mise en place d'une réserve de gaz a I'échelle européenne. D'un autre
coté, le Conseil fédéral a concrétisé son plan de gestion réglementé en cas de pénurie
de gaz. Ce plan par étape prévoit, par exemple, une limite de température de 20 degrés
Celsius a l'intérieur des batiments, ou encore des contingentements immédiats en cas
de pénurie grave. Finalement, le gouvernement a institutionnalisé un état-major
«Pénurie d'énergie».

Présentée en 2021, la loi fédérale relative a un approvisionnement en électricité sar
reposant sur des énergies renouvelables s'est également branchée sur le courant
continu de 2022. L'électricité des débats sur la crise énergétique a envahi la Coupole
fédérale et le Parlement a remodelé le projet de réforme de I'énergie avec des
objectifs beaucoup plus ambitieux. Dans cette optique, le Conseil fédéral et le
Parlement ont coupé le courant de la libéralisation du marché de I'électricité.

En parallele des efforts gouvernementaux a court-terme, pour répondre a une menace
urgente, le Parlement a validé une multitude d'objets parlementaires qui avaient pour
objectif de sécuriser, a long-terme, I'approvisionnement énergétique suisse. De janvier
2022 a décembre 2022, le Parlement a adopté des motions, postulats et initiatives
parlementaires pour renforcer |'efficacité énergétique, modifier les habitudes de
consommation d'énergie des Helvétes, accélérer le remplacement des chauffages a
énergie fossile, exploiter le stockage saisonnier de chaleur, réduire la période de
référence de marquage de I'électricité, donner acces au réseau électrique aux
personnes produisant leur propre électricité, exploiter la flexibilité de la consommation
individuelle d'électricité, intégrer les acteurs de petite ou moyenne taille sur le marché
de I'énergie de réglage, développer les réseaux intelligents, exploiter le parc de
véhicules électrique pour stocker [|'énergie excédentaire, évaluer le potentiel
hydraulique de la fonte des glaciers, développer une stratégie nationale pour une
production d'hydrogene neutre en CO2, encourager le remplacement des anciennes
chaudieres & bois, soutenir le développement du stockage de I'énergie solaire sous
forme de gaz de synthése, favoriser l'installation de panneaux photovoltaiques dans les
décharges et carrieres abandonnées, soumettre les inventaires fédéraux a
|'approbation du Parlement, simplifier I'installation de pompes a chaleur et soutenir le
biogaz indigene. Au final, il est intéressant de noter que la majorité de ces objets
parlementaires ont été adoptés tacitement par les chambres. En 2022, le simple
argument d'un renforcement potentiel de la sécurité d'approvisionnement suffisait
pour convaincre la totalité du spectre politique.

Pour sa part, I'énergie solaire s'est retrouvée sous le feu des projecteurs. En 2022, une
large majorité des réponses a la crise énergétique tournaient autour du soleil. En
février, le Conseil fédéral clamait sa volonté de créer des conditions-cadres pour un
boom du photovoltaique en Suisse. Etant donné I'urgence de la situation, le Parlement
a étudié la réquisition du moindre centimetre carré pour installer des panneaux
photovoltaiques: le patrimoine immobilier de la Confédération, les murs antibruit, les
facades, les toits et les couvertures existantes des CFF et de I'OFROU, les surfaces
disponibles le long des routes nationales et les grandes surfaces dans les régions de
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montagne.

Si la politique helvétique s'est évertuée & stocker ou produire un maximum de
kilowattheures, les débats sociétaux et économiques se sont véritablement concentrés
sur la hausse du prix de I'énergie. La hausse du prix de I'essence a occupé tous les
esprits durant le printemps et I'été 2022 et la hausse des prix de I'électricité pour 2023
a affolé les compteurs au début de I'automne. D'apres les entrepreneurs helvétiques, la
hausse du prix de I'énergie serait un fardeau plus lourd a porter que le franc fort ou le
Covid-19. Dans un premier temps, le Conseil fédéral a mis sur pied un groupe de travail
pour étudier différentes mesures pour aider les ménages et les entreprises face a la
hausse des prix de I'énergie. Puis, plusieurs parlementaires ont déposé des objets pour
soutenir les ménages a faibles revenus grace a des aides financiéres temporaires, ou
une allocation énergie. Néanmoins, ces propositions ont été balayées dans les
chambres. A lI'identique, le Conseil fédéral a finalement conclu, & partir des
recommandations du groupe de travail, qu'il n'était pas nécessaires de prendre de
mesures extraordinaires pour soutenir les entreprises ou les ménages face a la hausse
des prix de I'énergie.

En dehors de la Coupole fédérale, les partis politiques ont mis toute leur énergie a
trouver un coupable indigéne a la crise énergétique actuelle. L'UDC a notamment
déclaré que les maux énergétiques que la Suisse rencontre actuellement ne seraient
que le fruit d'une mauvaise gestion du conseiller et des conseilleres fédérales
socialistes et démocrate-chrétienne qui se sont partagés le siege du Département
fédéral de I'énergie depuis 1995. L'élection d'Albert Résti, et la nouvelle répartition des
départements, a fait écho a ces critiques. En effet, des 2023, un agrarien sera a la téte
du Département de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC). Sinon, la plupart des partis politique ont mijoté leur propre
solution pour résoudre cette crise. Par exemple, le Parti socialiste a revendiqué une
restructuration compléte du marché de I'électricité. L'UDC a proposé la nomination
d'un général de [|'électricité et lancé une campagne d'affiches publicitaires sur la
hausse du prix de I'essence. Mais surtout, le PLR a proposé la levée de l'interdiction de
construire des nouvelles centrales nucléaires, décidée en mai 2017 lors de la votation
populaire sur la Stratégie énergétique 2050. Un comité d'élus de partis de droite, et
des représentant.e.s de [|'économie, ont ainsi lancé lI'initiative populaire «De
|'électricité pour tous en tout temps». Ces débats sur I'atome ont eu lieu en paralléle
de la décision de la Nagra d'entreposer les déchets nucléaires suisses sur le site des
Lagern, entre les cantons d'Argovie et de Zurich.

En conclusion, la politique énergétique suisse a été marquée, d'un coté, par I'activité
gouvernementale pour sécuriser I'approvisionnement énergétique helvétique a court-
terme et I'unité des partis politiques pour adopter tacitement une multitude d'objets
parlementaires liés a la sécurité de l'approvisionnement énergétique a long-terme.
Alors que, d'un autre co6té, les (en)jeux politiques dans la presse et la décision de ne pas
aider les ménages et entreprises face a la hausse des prix de |'énergie, malgré les
nombreux appels du pied relayés par la presse, ont également résonné en Suisse. ?

Energiepolitik

La sécurité d'approvisionnement en énergie tout en haut de I'agenda politique

Alors que la sécurité d'approvisionnement en énergie occupait déja les esprits
politiques depuis quelques années, le début de l'année 2022 a placé cette
problématique urgente tout au sommet de l'agenda politique helvétique. La forte
volatilité sur les marchés internationaux de I'énergie, encore renforcée par le conflit en
Ukraine et les sanctions occidentales qui ont suivies, ainsi que la hausse de la demande
d'électricité ont continué a renforcer la crainte d'une pénurie d'électricité, de gaz ou
de carburant. Plusieurs experts ont donc tiré la sonnette d'alarme. lls ont notamment
rappelé qu'en cas de black-out, I'économie et la société helvétique seraient durement
frappées. De nombreuses entreprises ont aussi souligné le lourd fardeau de la hausse et
de la volatilité des prix et de I'énergie. En paralléle, la hausse des prix du carburant, qui
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a passé la barre des CHF 2.20 en mars 2022, et les annonces d'une hausse de 20
pourcent des prix de I'électricité en 2023 ont mis a mal le porte-monnaie des Helvetes.

Afin de répondre a cette problématique urgente, le Conseil fédéral - ou plus
précisément la cheffe du DETEC Simonetta Sommaruga - a été particulierement actif
dans le domaine de la politique énergétique. Pour commencer, la conseillere fédérale
s'est évertuée a offrir des conditions-cadres pour un boom des énergies vertes et
indigénes. Elle a proposé de modifier la loi sur I'énergie (LEne) afin de permettre des
déductions fiscales lors de I'installation de panneaux, et non pas uniquement lors d'une
rénovation. L'installation de panneaux solaires sur un maximum de toits a été au cceur
des débats. En parallele, la conseillere fédérale a également préconisé une accélération
et simplification des procédures d'autorisation pour les installations hydroélectriques
et éoliennes de grandes tailles pour dynamiser ces énergies vertes indispensables au
mix énergétique Suisse. Toujours dans la méme dynamique, Simonetta Sommaruga a
concrétisé les rapports de I'EICom et du DETEC sur la sécurité d'approvisionnement en
proposant la création d'une réserve hydroélectrique dés I'hiver 2022/2023 et
I'implémentation de deux a trois centrales de gaz de réserves. Ou encore, apres |'affaire
Alpig de décembre 2021, Simonetta Sommaruga, en collaboration avec le chef du DFF
Ueli Maurer, a proposé un mécanisme de sauvetage pour les entreprises électriques
d'importance systémique. Cette bouée financiere doit permettre de faire face aux
fortes demandes de liquidités induites par la volatilité sur les marchés internationaux
de I'électricité. Finalement, Ueli Maurer et Simonetta Sommaruga ont profité de leurs
voyages diplomatiques, respectivement & Doha et & Amsterdam, pour garantir
|"approvisionnement en gaz de la Suisse.

Conscient de I'importance de la problématique mais aussi de la thématique, le PLR et
I'UDC ont essayé de surfer sur la vague de la sécurité d'approvisionnement, avec en
perspective les élections fédérales d'octobre 2023. D'un c6té, le PLR a fait tapis en
sortant de sa manche la carte des centrales nucléaires. D'un autre cété, I'UDC s'est
contentée de miser sur la nomination d'un général de I'électricité et d'organiser une
table ronde sur la thématique. Ces différents mouvements, des partis politiques, mais
aussi du Conseil fédéral, vont-ils faire durablement bouger les lignes de la politique
énergétique helvétique?

Netz und Vertrieb

Etant donnée les bruits de bottes qui résonnent en Europe de I'Est, et plus précisément
les velléités offensives de la Russie en Ukraine, la presse helvétique s'interroge, fin
janvier 2022, sur la sécurité de I'approvisionnement en énergie, et notamment en gaz
et pétrole pour la Suisse. En effet, la presse révele que la Russie s'impose comme le
principal fournisseur de gaz en Suisse. A I'opposé, la presse explique que I'Europe de
|'Est fournit de moins en moins de pétrole a la Suisse. S'ils restent prudents dans leurs
estimations, de nombreux experts estiment que la Suisse est suffisamment bien
intégrée au marché mondial du gaz et du pétrole pour trouver d'autres fournisseurs, le
cas échéant. En revanche, ces experts annoncent déja une forte hausse des prix de
I'énergie en cas de prolongation des tensions entre la Russie et I'OTAN.

Fin février 2022, I'invasion de I'Ukraine rend concréte ces projections hypothétiques.
Alors que la Suisse s'aligne sur les sanctions occidentales, le Conseil fédéral assure que
la sécurité d'approvisionnement en gaz pour la fin de I'hiver 2021/2022 est garantie.
D'apres le gouvernement, les contrats et les réserves existants garantissent
|'approvisionnement Suisse en énergie. Néanmoins, le communiqué de presse
mentionne un risque résiduel en cas de prolongation et d'intensification du conflit et
des sanctions, ou encore en cas de défaillances de centrales électriques. En revanche,
le Conseil fédéral charge le DETEC et le DEFR d'anticiper la sécurité de
I'approvisionnement en gaz et pétrole pour I'hiver 2022/2023. La presse helvétique
releve alors que cette volonté de renforcer la résilience de I'approvisionnement
énergétique suisse est confrontée a la concurrence européenne, car tous les pays
d'Europe font face au méme probleme d'approvisionnement énergétique. Simonetta
Sommaruga, en charge du dossier, a également mentionné la forte probabilité d'une
hausse des prix de I'énergie et martelé que la Suisse s'était trop reposée sur les lauriers
des importations de gaz, de pétrole et de courant électrique, au lieu d'investir dans les
énergies renouvelables indigenes.

Lors de la session parlementaire de mars 2022, la guerre en Ukraine et la sécurité
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d'approvisionnement en énergie s'est également invitée sous la coupole. Plusieurs
parlementaires ont mentionné la nécessité de réduire la dépendance énergétique de la
Suisse. Les Vert'libéraux ont souhaité «libérer la Suisse de I'emprise énergétique des
despotes». Les Verts ont précisé que la politique énergétique était également «une
politique de sécurité». lls estiment que la Suisse peut se passer du gaz «dans trois a
cing ans». Dans la méme dynamique, mais encore plus ambitieux, les socialistes ont
estimé que la Suisse pouvait s'affranchir de sa dépendance énergétique au gaz en une
année grace a des «investissements dans les énergies indigénes». *

Kernenergie

Punktlich am 20. Dezember 2019 um 12:30 Uhr betatigte ein Mitarbeiter der BKW zwei
Knopfe im Kommandoraum des AKW Mihleberg (BE) und schaltete die Anlage damit
endglltig ab. «Nach 47 Betriebsjahren und 43 Tagen ist das AKW Miihleberg
Geschichte», schrieb die NZZ. Die Ausserbetriebnahme wurde von in- und
auslandischen Medien, Anwohnerinnen und Anwohnern rund um Mduhleberg,
Mitarbeitenden sowie Politikerinnen und Politikern - teilweise emotional - mitverfolgt.
Umweltministerin Simonetta Sommaruga meldete sich per Videobotschaft zu Wort und
verklindete, die Abschaltung sei eine Chance, um Wasserkraft und Sonne besser zu
nutzen, Arbeitsplatze im Inland zu schaffen und dank erneuerbarer Energien weniger
abhangig von Ol und Gas zu sein.

Sowohl die Monate im Vorfeld der Abschaltung als auch die Tage danach waren
gekennzeichnet von einem starken medialen Echo. Die Schweizer Zeitungen setzten
den Fokus unter anderem auf die Menschen und ihre Geschichten zum Werk und
publizierten Reportagen Uber Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Atomkraftgegnerinnen
und -gegner sowie Uber die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Mihleberg,
die Uber Jahrzehnte in unmittelbarer Nahe zum Reaktor gelebt hatten. Sowohl die
beendeten Arbeiten der BKW wéhrend der letzten Jahre als auch die noch zu
tatigenden wurden beleuchtet, darunter auch die noch ungeklarte Frage der
Endlagerung der radioaktiven Abfélle. Zwar leiste die BKW mit dem Rickbau in der
Schweiz «Pionierarbeit», dies werde sich aber in Zukunft durchaus auch als lukrativ
erweisen kénnen, zumal weltweit nur wenige Firmen dieses Know-How besassen und in
naher Zukunft viele Anlagen rickgebaut werden mussten, so die Presse.

Ebenfalls wurde in der Presse die Frage aufgegriffen, wie die durch die Abschaltung
entstehende Bandstromllicke geflllt werden kénne. Wahrend Bundesratin Simonetta
Sommaruga in der Abschaltung eine Chance flr die erneuerbaren Energien sah,
verwiesen andere einmal mehr auf Gaskraftwerke als Brlickentechnologie. Swissgrid
sehe in der Abschaltung indes keine Gefahrdung der Stromversorgungssicherheit, wie
online zu lesen war. Die nationale Gesellschaft der Ubertragungsnetze propagierte aber
einen schnellen Aus- und Umbau der Ubertragungskapazitaten, damit die neuen
Stromflusse - aufgrund der zunehmend dezentralen Produktionsstatten - sicher
geleitet werden konnten.

Nach dem offiziellen Beginn der Rickbauarbeiten an der Anlage in Muhleberg am 6.
Januar 2020 werde sich der Blickwinkel wohl auf die Anlagen in Beznau verschieben:
«Der alteste Meiler ist der nachste Abschaltkandidat» postulierte etwa der Tages-
Anzeiger. Gemass eigenen Angaben der Axpo, der Betreiberfirma der AKWs Beznau 1
und 2, durfte dies aber erst in etwa zehn Jahren der Fall sein, so lange werde namlich
ein Weiterbetrieb der Anlagen angestrebt. *

Erdol und Erdgas

Le conflit en Ukraine, et les sanctions occidentales envers la Russie, a mis sous le feu
des projecteurs le réle du gaz dans le mix énergétique helvétique. Dans un premier
temps, certains acteurs, avec par exemple la ville de Zurich, ont annoncé vouloir
boycotter le gaz russe, immédiatement et jusqu'a la fin du conflit. Néanmoins, plusieurs
experts en énergie ont rapidement indiqué I'impossibilité pratique d'une telle mesure.
En effet, la tracabilité sur le marché gazier n'est pas encore effective. Il est donc
possible de connaltre la quantité de gaz russe qui entre en Europe, mais pas celle qui
est ensuite orientée vers la Suisse.

Ces discussions de boycott ont également mis en exergue la différence de dépendance
envers le gaz russe entre la Suisse alémanique et la Suisse romande. Dans les faits, la
Suisse alémanique s'approvisionne majoritairement auprés du fournisseur allemand
Uniper qui est fortement dépendant du pipeline Nord Stream 1, qui est lui-méme
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fortement alimenté par le gaz russe. A I'opposé, la Suisse romande s'approvisionne
essentiellement chez le fournisseur francais Engie qui possede un portefeuille de gaz
plus diversifié. En Suisse romande, seulement 25 pour cent du gaz proviendrait de la
Russie, alors que pour la Suisse allemande ce total dépasserait les 50 pour cent d'apres
des estimations.

Si le risque de pénurie de gaz a court-terme a été écarté par les experts en énergie
ainsi que par le Conseil fédéral, le gouvernement a rapidement enclenché ses relais
diplomatiques pour renforcer sa sécurité d'approvisionnement en gaz. D'un coté, le
conseiller fédéral Ueli Maurer a profité de sa visite a Doha pour discuter de la livraison
de gaz naturel liquéfié a la Suisse. La concrétisation de ces négociations sera menée par
la société Gaznat. D'un autre coté, la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a saisi
|'opportunité de son voyage diplomatique aux Pays-Bas pour renforcer la collaboration
dans le domaine des énergies renouvelables. Ainsi, la Suisse a conclu avec six autres
pays européens (Allemagne, Autriche, Belgique, Luxembourg et Pays-Bas) un accord sur
I'approvisionnement en gaz pour I'hiver 2022/2023. La Suisse pourra bénéficier des
installations de stockage en gaz de ces pays. Cette décision était cruciale pour la Suisse
car le pays ne possede pas d'installations de stockage de grande ampleur pour le gaz.
Finalement, le Conseil fédéral a levé les interdictions découlant du droit des cartels afin
de permettre aux acteurs de la branche d'effectuer des achats groupés pour renforcer
I'approvisionnement en gaz. °

Si le risque de pénurie d'électricité est devenu la préoccupation numéro un des
helvetes, la conseillére fédérale Simonetta Sommaruga a rappelé qu'une pénurie de gaz
était plus probable qu'un manque d'électricité. Or, 300'000 ménages en Suisse se
chauffent au gaz. Ce risque de pénurie est le résultat de deux facteurs. D'un coté, la
guerre en Ukraine a drastiquement réduit, ou méme stoppé, les exportations de gaz de
la Russie vers I'Europe. D'un autre coté, la Suisse ne bénéficie d'aucune capacité de
stockage de gaz. Elle est donc tributaire des importations de gaz depuis ses voisins
européens.

Afin de parer & ce risque, le Conseil fédéral a communiqué sa stratégie. Premiérement,
la Suisse a mis en place, en collaboration avec ses voisins européens, une réserve de
gaz d'environ 6 térawattheures. Cela correspond a 15 pour cent de la consommation
helvétique annuelle, qui est d'environ 35 térawattheures, dont 30 en hiver.
Deuxiemement, la Suisse a pris des options pour des livraisons supplémentaires de gaz
non russe, pour un total d'environ 6 térawattheures. Troisiemement, la stratégie du
Conseil fédéral repose également sur une campagne de communication pour réduire la
consommation de gaz, et notamment baisser le chauffage, ainsi que des
contingentements ponctuels, si nécessaire.

Cette stratégie du Conseil fédéral a été froidement accueillie par les partis politiques.
Si le PLR s'est interrogé sur les garanties qui figurent dans les contrats signés avec les
pays exportateurs, le PS a, quant a lui, critiqué une stratégie floue, et rappelé la
nécessité d'une rencontre de toutes les parties prenantes du domaine de I'énergie. ©
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