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POSTULAT
DATUM: 20.08.2013
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.11.2018
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Erdol und Erdgas

L'exploration hypothétique du sous-sol suisse par fracturation hydraulique
(« fracking ») a fait couler beaucoup d’encre durant l'année sous revue. Cette
technique permet notamment I'extraction de gaz naturel, tel que le gaz de schiste,
confiné dans les porosités de certains types de roche. L'utilisation d’additifs chimiques
comporte le risque de contamination des réserves d’eau souterraine. Face aux
incertitudes liées a la fracturation hydraulique, le Conseil national a accepté en juin un
postulat Trede (verts, BE). Le postulat a chargé le Conseil fédéral de prendre position
en la matiere et de rédiger un rapport sur les dangers environnementaux de cette
technique, ainsi que sur les mesures qui s'imposent. Dans la méme thématique, les
Verts ont annoncé en aolt lors d'une conférence de presse qu’'ils souhaitaient
I'interdiction ou au moins un moratoire national en matiere d’extraction de gaz de
schiste par fracturation hydraulique. En Suisse, le gaz de schiste n’est pas exploité pour
le moment. Néanmoins, des projets dans le Val-de-Travers (NE) et au bord du lac de
Constance ont soulevé des inquiétudes. '

Mittels einer Standesinitiative forderte der Grosse Rat des Kantons Genf ein
schweizweites 25-jahriges Moratorium fiir die Exploration, die Forderung und den
Import von Schiefergas (in Tonsteinen enthaltenes Erdgas). Ein solches Moratorium sei
notwendig, um die energiepolitischen Richtlinien der Schweiz - vor allem das Kyoto-
Protokoll und die Energiestrategie 2050, die eine 2000-Watt-Gesellschaft anstrebt -
umsetzen zu koénnen. Zudem bestinden mit den heutigen Methoden der
Schiefergasgewinnung betrachtliche Umwelt- und Gesundheitsrisiken, die zu
vermeiden seien. Die Mehrheit der zustdndigen UREK-SR (8 zu 3 Stimmen bei einer
Enthaltung) beurteilte diese Forderung jedoch als unverhéltnismassig und begriindete
dieses Urteil damit, dass aus rein &konomischer Sicht eine grossere
Schiefergasforderung in der Schweiz aufgrund des viel glnstigeren Import-Erdgases
keinen Fuss fassen werde und auch der Einfluss der aktuellen Nutzung von Schiefergas
auf das Klima bescheiden sei. Zudem habe sich die Kommission schon im
Zusammenhang mit den «Rahmenbedingungen der tiefen Geothermie» (Mo. Gutzwiller
11.3562 und 11.3563 sowie Mo. Riklin 11.4027) mit solchen Fragen beschaftigt. Weiter
verwies sie auf die Verfligungshoheit der Kantone in diesem Bereich, wobei diese
bereits vereinzelt diesbezlgliche Regelungen getroffen hatten. Gleichwohl erkannte die
Kommission eine Verunsicherung in der Bevdlkerung bezlglich den Methoden zur
Frakturierung von fossilen Energietrégern und deren Auswirkungen auf die Umwelt. Auf
bundesgesetzlicher Ebene bestinden zwar bereits Auflagen, um Mensch und Umwelt
bei der Anwendung von solchen Methoden zu schitzen, der Bund prife jedoch, ob
weiterer Handlungsbedarf auf Verordnungsebene bestehe. Eine Minderheit Cramer (gp,
GE) beantragte dem Standerat hingegen, dem Genfer Anliegen Folge zu geben. Sie
argumentierte damit, dass die Risiken fir Mensch und Umwelt zu gross seien und die
Schiefergasforderung nicht mit den energie- und klimapolitischen Zielen der Schweiz
vereinbar seien. Zudem verwies sie auf den bundesréatlichen Bericht zum Postulat Trede
(gp, BE; Po. 13.3108), in welchem sich der Bundesrat gegen eine hydraulische
Frakturierung zur Erschliessung von fossilen Energietragern ausgesprochen hatte. ?
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 03.03.2017
MARLENE GERBER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Mittels Postulat verwies Nationalrdtin Trede (gp, BE) auf den Umstand, dass negative
Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt durch Fracking, resp. die hydraulische
Frakturierung von Gesteinsschichten zur Erddl- oder Erdgasféorderung, bisher nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Im Gegenteil bestinde durch den Einsatz von
Stutzmittelfltssigkeit die Gefahr der Grundwasserverschmutzung. Ein vom Bundesrat
erarbeiteter Bericht soll daher eine explizite Haltung der Regierung gegenuber Fracking
ausdricken, stichfeste Nachweise zur Umweltvertraglichkeit erbringen und
Méglichkeiten aufzeigen, wie die Schweiz bei den angrenzenden Landern auf ein
potentielles Fracking-Verbot oder -Moratorium Einfluss nehmen kdénnte. Darlber
hinaus soll der Bundesrat Wege darlegen, wie ein zehnjéhriges Moratorium fur die
Exploration und Gewinnung von Schiefergas in der Schweiz geschaffen werden kénnte.
Wie bereits in seiner Antwort zu einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion
Reimann (svp, SG), zeigte sich der Bundesrat bereit, seine Ansicht gegentber einem
allfalligen Schiefergasforderungs-Moratorium detailliert darzulegen. Nach dieser
positiven Stellungnahme der Regierung Uberwies der Nationalrat das Postulat in der
Sommersession stillschweigend. *

In seinem Bericht in Erflllung eines Postulats Trede (gp, BE), in welchem der Bundesrat
seine Haltung gegeniiber Fracking in der Schweiz darzulegen hatte, stufte die
Regierung insbesondere das theoretische Potenzial von Tiefengeothermie (Gewinnung
von Erdwérme) durch Fracking als hoch ein. Die Gewinnung von Erdgas durch Fracking
im Schweizer Untergrund sei hingegen eine dkonomisch weniger rentable Option -
obwohl sich die volkswirtschaftlichen Auswirkungen noch nicht in ihrer Gesamtheit
beurteilen liessen. Die Erdgasversorgung gelte hingegen aktuell als ausreichend und
Erdgas konne auf anderem Wege einfacher und preiswerter beschafft werden. Ferner
ausserte der Bundesrat klimapolitische Bedenken hinsichtlich Férderung fossiler
Erdgasvorkommen, weswegen er Fracking zu diesem Zwecke nicht unterstltzen wolle.
Weder ein generelles Verbot noch ein Moratorium erachtete er hingegen als notwendig:
Durch die Einhaltung bestimmter &kologischer Grundsatze sollte das Risiko bei
Tiefenbohrungen (mit oder ohne Fracking) fir Mensch und Umwelt reduziert werden
konnen. Solche Bestimmungen zur Risikominimierung seien bereits grosstenteils
vorhanden, mussten jedoch betreffend Vollzug konkretisiert werden, wobei die
Kantone ihre Praxis vereinheitlichen sollten. Dardber hinaus mussten einzig
Anpassungen der Bestimmungen betreffend ein Verbot ,jeglicher schwer abbaubarer
umwelt- oder gesundheitsgefdhrdender Stoffe" in den Fracking-FlUssigkeiten sowie
eine Offenlegungspflicht aller fir das Fracking verwendeter Stoffe gepruft werden. Mit
Verweis auf die Kompetenz des Bundes zum Erlass von Vorschriften im Umwelt- und
Gewasserschutz hatte der Bund jedoch die Moglichkeit, bei Nichteinhaltung der
gegebenen Umweltgrundséatze ein Moratorium einzufthren. *

Klimapolitik

Der Bundesrat prasentierte im September 2022 den Entwurf flr die Revision des CO2-
Gesetzes. Der Gesetzesentwurf beinhaltete Massnahmen fur die Zeit von 2025 bis 2030
und knUpfte damit an das geltende CO2-Gesetz an, welches das Parlament bis 2024
verlangert hatte. Geméss Botschaft habe der Bundesrat die Bedenken, die im Rahmen
der letzten, gescheiterten Revision aufgekommen waren, ernst genommen und sehe
daher keine neuen oder héheren Abgaben vor.

Das Ziel der Revision bestehe darin, die Treibhausgasemissionen der Schweiz bis 2030
gegenuber 1990 um 50 Prozent zu reduzieren, wobei die Reduktion zu zwei Dritteln im
Inland und zu einem Drittel mit Massnahmen im Ausland erfolgen soll. Fur die Regelung
der Rahmenbedingungen, unter welchen CO2-Emissionen der Schweiz mittels
Projekten im Ausland kompensiert werden kénnen, habe die Schweiz bereits
verschiedene Abkommen mit einzelnen Staaten abgeschlossen, wie etwa jenes mit
Peru.

Der Gesetzesentwurf sah Massnahmen in verschiedenen Bereichen vor; insgesamt
sollen rund CHF 4.1 Mrd. in den Klimaschutz investiert werden:

Der Grossteil der Investitionen in der Héhe von rund CHF 2.8 Mrd. wollte der Bundesrat
fir Klimaschutzmassnahmen im Gebaudebereich aufwenden. Die Mittel aus der CO2-
Abgabe auf fossile Brennstoffe sollen knapp zur Halfte fur Klimaschutzmassnahmen wie
dem Gebaudeprogramm eingesetzt werden. Weitere Bereiche, die in den Genuss der
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Mittel aus der CO2-Abgabe kommen sollen, sind die Férderung von Geothermie und die
Energieplanung einzelner Gemeinden. Auch soll der bereits bestehende
Technologiefonds weiter alimentiert werden, mit dem unter anderem neu die Risiken
beim Ausbau von Fernwarmenetzen abgesichert werden kénnen. Die Bevolkerung und
die Wirtschaft erhalten die Ubrigen circa 50 Prozent aus der CO2-Abgabe
rlckerstattet.

Im Verkehrsbereich sah der Bundesrat Mittel in der Héhe von rund CHF 800 Mio. vor.
Damit soll die Ladeinfrastruktur fir Elektroautos ausgebaut und die Anschaffung von
Elektrobussen fur den o6ffentlichen Verkehr und flr internationale Zugverbindungen
geférdert werden. Im grenziberschreitenden Schienenpersonenverkehr sollen den
Transportunternehmen flr die Bereitstellung neuer Angebote, inklusive Nachtzlge, bis
Ende 2030 Finanzhilfen gewahrt werden kénnen. Im Bereich des Guterverkehrs sollen
Elektro- und Wasserstofflastwagen bis 2030 von der LSVA befreit bleiben, um auch
Anreize fir CO2-arme Transportmittel zu schaffen. Ein solcher Anreiz soll auch fur die
Autoimporteure bestehen bleiben: Gemass Botschaft werden die CO2-Zielwerte flr
importierte Fahrzeuge wie in der EU weiter verscharft; bei Nichteinhaltung der
Zielwerte werden Strafen ausgesprochen.

Die Importeure von Benzin und Diesel missen weiterhin einen Grossteil der CO2-
Emissionen mit Klimaschutzmassnahmen kompensieren. 5 bis 10 Prozent der CO2-
Emissionen aus Treibstoffen sollen die Importeure direkt durch das Inverkehrbringen
erneuerbarer Treibstoffe einsparen.

Weiter méchte der Bundesrat die Anbieter von Flugzeugtreibstoffen dazu verpflichten,
dem Kerosin, das in der Schweiz getankt wird, erneuerbare Treibstoffe beizumischen,
wie es auch die EU vorsehe.

Gemass Entwurf soll es klinftig grundsatzlich allen Unternehmen offenstehen, sich von
der CO2-Abgabe zu befreien, wenn sie eine CO2-Reduktionsverpflichtung
abschliessen. Wie bis anhin sind Grossemittenten von der CO2-Abgabe ausgenommen,
sie nehmen stattdessen am mit der EU verknlpften Emissionshandelssystem teil.
Schliesslich soll auch der Finanzmarkt einen Beitrag leisten, indem die die
Aufsichtsbehdrden zur Berichterstattung Uber die klimabedingten Risiken verpflichtet
werden.

Mit dieser Botschaft beantragte der Bundesrat auch mehrere Vorstésse zur
Abschreibung, namentlich ein Postulat Ammann (mitte, SG; Po. 19.3643), ein Postulat
der UREK-SR (Po. 19.3949), eine Motion Trede (gp, BE; Mo. 19.4614) sowie eine Motion
der KVF-NR (Mo. 21.3977). °
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