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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
EU Européische Union
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
WEA Weiterentwicklung der Armee
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
ZDG Bundesgesetz Uiber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)
DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
CSSS-CE (Eltorpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
UE Union européenne
PME petites et moyennes entreprises
DEVA Développement de I'armée
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
LSC Loi fédérale sur le service civil
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Der Kanton Waadt hatte Mitte 2013 eine Standesinitiative eingereicht, die forderte, dass
fir Frauen ein freiwilliger Zivildienst ermoglicht werde. Mit der Abschaffung der
Gewissensprifung sei es Mannern seit 2009 quasi freigestellt, statt dem Militérdienst
einen Zivildienst zu erbringen. Dies soll auch jungen Frauen ermoglicht werden. Neben
der freiwilligen Dienstleistung in der Armee soll auch der Direkteinstieg in den
Zivildienst moéglich sein. Unter der gegenwaértigen Regelung kann eine Frau nur im Laufe
des Militérdienstes in den Zivildienst wechseln; hier ortete man eine Diskriminierung.
Im Zivildienst wurde eine grosse Chance gesehen, nicht nur bezlglich der zu
erbringenden Dienste, sondern auch fur die Frauen selbst, die da ihr Netzwerk
erweitern, eine Fremdsprache erlernen und sich weitere nutzliche Fahigkeiten furs
Erwerbsleben aneignen konnten. Vertreterinnen und Vertreter des initiierenden
Kantons sahen mit dem Vorstoss einen Weg, die Palette der Freiwilligenleistungen fur
Frauen zu erganzen.

Die erstbehandelnde sicherheitspolitische Kommission des Sténderates hatte sich noch
im Herbst des gleichen Jahres mit der Initiative befasst und diese flr nicht
behandlungsfahig gehalten. Die geforderte Anderung mehrerer Gesetze kdnne nicht
isoliert angegangen werden, sondern man musse - wenn denn eine Ausweitung des
Zugangs zum Zivildienst ins Auge gefasst werden wurde - viele weitere Aspekte gleich
mitprifen. Dies betreffe beispielsweise die Zulassung von militdrdienstuntauglichen
Mannern - um zum Zivildienst zugelassen zu werden, muss man gemass geltendem
Recht militardiensttauglich sein - oder von ausléandischen Einwohnerinnen und
Einwohnern, liess die SiK-SR verlauten. Damit betreffe eine solche Gesetzesrevision die
gesamte Dienstpflicht. Sie erinnerte auch daran, dass die Abschaffung der Wehrpflicht
in der Volksabstimmung vom 22. September 2013 abgelehnt worden war und dass daran
also nach dem Willen der Stimmbevdlkerung vorerst nichts geandert werden solle.
Gleichwohl habe die Regierung bereits vor besagter Abstimmung angekiindigt, dass die
Ausgestaltung der allgemeinen Wehrpflicht Gberprift werden solle, was unter anderem
auch die von der Waadt geforderte Offnung des Zivildienstes fiir Frauen subsumierte.
Da sich noch wahrend langerer Zeit eine Studiengruppe mit diesen Entwicklungen
befassen wirde, wollte man seitens der Kommission noch abwarten. Dies mindete im
Antrag an die kleine Kammer, die Behandlung der Standesinitiative noch auszusetzen.
Diesem Antrag folgte der Standerat in der Wintersession 2013 diskussionslos.

Das Einverstandnis zur Sistierung der Initiative aus dem Nationalrat war im Anschluss
Formsache, nachdem seine SiK-NR ebenfalls einen entsprechenden Antrag gestellt
hatte. Ohne weitere Diskussionen wollte auch die Volkskammer noch die laufenden
Arbeiten abwarten.

Erst Anfang 2018 kam das Geschaft wieder auf die Tagesordnung der eidgendssischen
Réate. Zunéchst musste die SiK-SR wieder Stellung nehmen. Obwohl eine frihere
Behandlung der Standesinitiative angestrebt worden war, kam man erst 2018 wieder
darauf zurlick, weil unter anderem die Standpunkte der Schwesterkommission zum
Schlussbericht zur kinftigen Ausgestaltung der Dienstpflicht der vom VBS eingesetzten
Studiengruppe abgewartet wurden. Zwischenzeitlich hatte sich ferner konkretisiert,
dass der Bundesrat eine Teilrevision des Zivildienstgesetzes in Angriff nehmen wolle,
die wiederum die gleichen Aspekte zur Disposition stellen wird, wie sie hier vom Kanton
Waadt angeregt worden waren. Weil nun der Fahrplan fur die Gesetzesrevision einen
Vernehmlassungsentwurf innert Jahresfrist und eine Behandlung im Parlament nicht
vor 2019 vorsah, wollte die stéanderatliche SiK wiederum auf die Behandlung verzichten
und die |Initiative weiterhin sistiert lassen. Auch diesem Antrag folgte die
Stdéndekammer; ein  Beschluss, der nach kurzer Berichterstattung von
Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) gefasst wurde.

Dass auch die SiK des Nationalrates flr eine Sistierung pladierte, Uberraschte kaum. Mit
19 zu 4 Stimmen und einer Enthaltung war der Antrag recht gut abgestitzt. Man war
nicht nur weitgehend gleicher Meinung wie die SiK des Stéanderates, sondern hatte auch
weitere Aspekte im Hinterkopf. So war die Mehrheitsmeinung in der SiK-NR, dass man
die Weiterentwicklung der Armee (WEA) und die Sicherung der Armeebestédnde
vorrangig behandeln wolle. Zudem beflrchteten einige Kommissionsangehorige, dass
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vermehrte Zulassungen zum Zivildienst am Substrat der Militardienstpflichtigen nagen
wirden, weswegen eine Revision des ZDG als dringlich empfunden wurde. Die
Meinungen bezlglich der Eingliederung weiblicher Zivildienstleistender waren geteilt.
Der Nationalrat folgte seiner Kommission in der Sommersession 2018 und schob damit
die Behandlung der Initiative weiterhin auf.’

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Die Standesinitiative des Kantons Bern, welche die Erhebung der kantonalen
Motorfahrzeugsteuern liber den Benzinpreis forderte, wurde im Berichtsjahr auch vom
zweitbehandelnden Standerat abgelehnt. ?

Nachdem der Bundesrat und der Standerat schon im Herbst 1991 die EinflUhrung eines
Okobonus, welche in einer Standesinitiative des Kantons Ziirich gefordert worden war,
abgelehnt hatten, verwarf auch der Nationalrat das Vorhaben mit 76 zu 31 Stimmen.
Ebenfalls abgelehnt hat die grosse Kammer die parlamentarische Initiative (Pa. Iv.
90.248) Schmidhalter (cvp, VS), welche die Einflhrung einer zweckgebundenen
Umweltsteuer auf elektrischer Energie zum Ziel hatte. *

Eine Standesinitiative des Kantons Ziirich verlangte die Ersetzung der kantonalen
Motorfahrzeugsteuern durch eine eidgendssische Motorfahrzeugsteuer, die durch
einen Zuschlag auf dem Benzin- und Dieselpreis erhoben und deren Ertrage
vollumfanglich den Kantonen zur Erflllung ihrer Aufgaben im Bereich Strassenbau und
-unterhalt zurtickerstattet werden sollten. Der Sténderat lehnte die Initiative mit 27 zu 4
Stimmen ab, weil der grenznahe Benzintourismus durch eine Erhéhung des
Treibstoffpreises wegfallen und damit dem Bund Mindereinnahmen einbringen wdirde.
Ferner hatte eine eidgendssische Motorfahrzeugsteuer Schwierigkeiten bei der
Festlegung des Verteilschlissels fur die Ruckleistungen an die Kantone verursacht
sowie ein Eingriff in die kantonale Steuerhoheit dargestellt. *

Beide Rate gaben einer Standesinitiative des Kantons Zlrich, die den o6ffentlichen
Verkehr unter einen reduzierten Steuersatz stellen und ihm den vollen Vorsteuerabzug
gewahren wollte, keine Folge. Die vorberatende Kommission des Sténderates wollte im
Bereich des Service public keine Sonderregeln einfihren und verwies auf die Beratung
zum neuen MWStG, in welcher dasselbe Anliegen bereits abgelennt worden war.
Bahngewerkschafter Leuenberger (sp, SO) unterstltzte dagegen die Initiative. Die
Foérderung des 6ffentlichen Verkehrs entspreche einem hohen verkehrspolitischen Ziel
und die Besteuerung von Subventionen sei Gberhaupt ein Unsinn. Mit dem Hinweis auf
die EU, deren Staaten alle einen Sondersatz fir den OV kennen, unterstitzte auch
Spoerry (fdp, ZH) das Begehren. Der Rat lehnte die Standesinitiative aber mit 19 zu 14
Stimmen ab. Im Nationalrat stellte sich die Kommissionsmehrheit dem Anliegen
ebenfalls entgegen. Kaufmann (svp, ZH) und Favre (fdp, VD) stoérten sich an der
Wettbewerbsverzerrung gegenlber dem privaten Verkehr. Eine Forderung auf dem
Subventionsweg sei eher zu begrissen. Mit 84 zu 72 Stimmen wurde der
Standesinitiative keine Folge gegeben. ®

In der Wintersession lehnte der Standerat diskussionslos eine Standesinitiative des
Kantons Waadt ab. Diese hatte verlangt, umweltfreundliche Treibstoffe und Additive
fur Kleinmotoren, insbesondere Zweitaktmotoren, von der Mineraldlsteuer zu
befreien.
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Ebenfalls abgelehnt wurde eine bereits im Vorjahr vom Stadnderat verworfene
Standesinitiative des Kantons Waadt, welche umweltfreundliche Treibstoffe und
Additive fur Kleinmotoren, insbesondere Zweitaktmotoren, von der Mineraldlsteuer
befreien wollte. ’

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mit einer Standesinitiative forderte der Kanton Neuenburg das Parlament auf, die
Zweckmassigkeit eines Spezialgesetzes bezuglich zuckerhaltiger Produkte zu prifen und
gegebenenfalls eine entsprechende Gesetzesanpassung vorzunehmen. Dadurch sollten
Krankheiten bekampft werden, welche auf erhdhten Zuckerkonsum zurlckgeflhrt
werden kénnen. Konkret forderten die Initianten, jenen Zucker zu besteuern, der bei
der Herstellung zugesetzt wird. Der Steuererlés sollte praventiven Zwecken
zugutekommen. Darlber hinaus sollte im Gesetz die Beschrankung von Werbung fur
Nahrungsmittel mit hohem Energiegehalt festgehalten werden und eine Definition
erfolgen, welche Berufsgruppen von der Steuer betroffen waren. Als Grinde fur sein
Anliegen fuhrte der Kanton Neuenburg unter anderem die sich zunehmend
ausweitende ,Diabetes- und Fettleibigkeitsepidemie™ sowie die damit verbundenen
Gesundheitskosten an. Zudem wuirden sich in Landern, welche bereits eine solche
Steuer eingefluihrt hatten, durchaus positive Effekte zeigen, was den Zuckerkonsum
anbelangt.

Die SGK-SR empfahl mit 9 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) der Initiative keine Folge
zu geben, da im Zusammenhang mit der Schweizer Ernahrungsstrategie 2017-2024 der
freiwillige Ansatz gewahlt worden war. Deshalb solle auch bei der hier betroffenen
Verbesserung der Lebensmittelzusammensetzung weiterhin das Prinzip der
Freiwilligkeit gelten. Ferner hatte der Bundesrat 2015 zusammen mit multinationalen
Schweizer Konzernen und KMU ein Memorandum of Understanding (Erklarung von
Mailand) unterschrieben, in welchem eine Zuckergehaltsreduktion von Joghurts und
Frihstlckszerealien innerhalb von vier Jahren festgelegt worden war. Solange das
gemeinsame Vorgehen mit der Wirtschaft zielflUhrend sei, bestehe aus Sicht der
Kommission kein weiterer Handlungsbedarf. Die Kommission stellte zudem die Frage,
inwiefern sich die Zuckersteuer Uberhaupt als Gesetz realisieren liesse und ob sie
stattdessen nicht doch Eingang in die Verfassung finden musste.

In der Standeratsdebatte legte SGK-Mitglied Ivo Bischofberger (cvp, Al) die Argumente
der Kommission erneut dar. Zwar setzte sich Didier Berberat (sp, NE) noch einmal fur
die Initiative ein: Damit wolle man nicht nur den Zuckergehalt senken, sondern auch
praventiv wirken. Es sei zudem von &usserster Wichtigkeit, einen klar abgesteckten
Zeitplan zu haben, um den von Zucker verursachten Krankheiten entgegentreten zu
kénnen. Der Neuenburger konnte sich jedoch zu wenig Gehdr verschaffen, der
Standerat gab der Standesinitiative mit 24 zu 3 Stimmen (bei é Enthaltungen) keine
Folge. ®

Im Februar 2019 behandelte die SGK-NR die Standesinitiative des Kantons Neuenburg,
welche eine Steuer auf Produkte mit zugesetztem Zucker forderte. Mit dhnlichen
Grinden wie bereits ihre Schwesterkommission gab die SGK-NR dem Vorstoss mit 16 zu
7 Stimmen keine Folge. Eine Kommissionsminderheit um Bea Heim (sp, SO) begrisste
jedoch das Geschaft mit dem Verweis, dass im Ausland positive Erfahrungen mit den
entsprechenden Abgaben gemacht wirden. °

In der Sommersession 2019 befasste sich der Nationalrat mit der Standesinitiative des
Kantons Neuenburg, welche eine Steuer auf Produkte mit zugesetztem Zucker
forderte. Wie bereits die vorberatende SGK-NR und die kleine Kammer zeigte sich eine
Mehrheit der Nationalradtinnen und -réte nicht Uberzeugt vom Geschéaft. Zwar betonte
Bea Heim (sp, SO) im Namen der Kommissionsminderheit noch einmal den
Handlungsbedarf - unter anderem héatten die Kosten von nicht Ubertragbaren
chronischen Krankheiten wie Diabetes und Fettleibigkeit Auswirkungen auf die Pramien
-, ausser bei der Grinen- und der SP-Fraktion sowie bei zwei Mitgliedern der CVP-
Fraktion fand sie hierfir aber keine Zustimmung. Mit 121 zu 43 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit, die fur Freiwilligkeit,
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Eigenverantwortung und eine verstarkte Gesundheitskompetenz wie auch flr eine gute
Pravention pladierte, und gab der Standesinitiative keine Folge. ™

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Le Conseil des Etats a refusé en mars 2019 de donner suite a une initiative cantonale de
Geneéve, qui visait a donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité entre femmes
et hommes. La République du bout du lac souhaitait une révision de la loi fédérale qui
permettent aux cantons de contrbler le respect par les employeurs du principe
d'égalité de traitement ainsi que de le mettre activement en ceuvre, en collaboration
avec les partenaires sociaux. La CSEC-CE s'était unanimement opposée au projet. Sa
commission sceur, la CSEC-CN s'est prononcée au mois d'avril pour un refus de donner
suite, & 15 voix contre 7. ™

Le Conseil national a emboité le pas a la chambre haute, rejetant sans débat I'initiative
cantonale genevoise, qui visait a donner aux cantons les moyens de réaliser |'égalité
entre femmes et hommes, par 110 voix contre 61 et 3 abstentions.
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