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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

v Invalidenversicherung

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

BV Bundesverfassung

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

EG Europaische Gemeinschaft

DSG Bundesgesetz Uber den Datenschutz

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OMC Organisation mondiale du commerce

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

Al Assurance-invalidité

EEE I'Espace économique européen

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

Cst Constitution fédérale

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

CE Communauté européenne

LPD Loi fédérale sur la protection des données
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 13.06.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 07.10.2005
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
DIANE PORCELLANA

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Mit der Uberweisung eines Postulats Feri (sp, AG) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichts liber die Situation der Sexarbeiterinnen
und -arbeiter in der Schweiz. Die dadurch erhaltene Ubersicht tber die Aufsicht,
Voraussetzungen und Bedingungen der Sexarbeitenden in den Kantonen soll den
optimalen Schutz der Sexarbeitenden und Freier ermdglichen. Die Frage nach den
Sicherheitskosten im Zusammenhang mit kduflichem Sex strich die grosse Kammer
aufgrund des zu hohen finanziellen Aufwands flr die Erhebung aus der Liste der zu
prifenden Punkte. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, das
gemeinsam mit den bereits Uberwiesenen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162)
und Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332) beantwortet werden kann.'

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Feri (sp, AG) ab, da der Bundesrat
das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu Prostitution
und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Ein Postulat Yvonne Feri (sp, AG), das einen Bericht Uber unterstiitzende Massnahmen
zur Gleichstellung der Geschlechter verlangte, um eine Geschlechterquote von 40
Prozent in der Bundesverwaltung zu erreichen, wurde mit 94 (birgerlichen) zu 73
(links-griinen) Stimmen abgelehnt. Die Ratsmehrheit folgte den Argumenten von
Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, die das Postulat zur Ablehnung empfahl, weil
die Forderung ohne den Bereich Verteidigung bereits erfullt sei. 2013 hatte der
Frauenanteil ohne VBS und Grenzwachtkorps 43.3 Prozent betragen. Der Sollwert liege
bei 44 bis 48 Prozent. Diese Zahl strebe man auch in Kaderpositionen an, wo der
Frauenanteil nach wie vor tiefer sei. °

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a adopté un postulat du Groupe des Verts, qui demandait au Conseil
fédéral de veiller a ce que I'armée renonce a toute aide a la diffusion du « Guide des
recrues ». Cette publication, éditée a titre privé, a notamment suscité 'intervention de
la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey, pour son caractere misogyne. Le Conseil
fédéral, qui avait décidé d'un droit de regard sur le contenu de la brochure fin 2004 et
avait chargé le DDPS d’apporter des corrections d’ordre rédactionnel en cas de
contenu incorrect, sexiste ou discriminatoire, a été interpellé & nouveau par le
conseiller national Lang (pe, ZG) (question 05.5096) suite a la parution d’un nouveau
numeéro en 2005, qui témoignait de peu de changements par rapport aux précédents. *

Priska Seiler Graf (ps, ZH) aimerait que le Conseil fédéral évalue des mesures
exemplaires de promotion des droits et des opportunités des femmes dans les
organisations militaires, au regard de sa politique d'égalité. Dans les stratégies d'égalité
destinées a I'armée, il faudrait d'abord privilégier cette démarche avant d'imposer de
nouvelles obligations aux femmes. Le groupe de travail chargé d'analyser le systeme de
|'obligation de servir préconisait d'ailleurs le modéle norvégien, selon lequel tant les
femmes que les hommes accomplissent leur service au sein de l'armée ou de la
protection civile. Le Conseil fédéral partage I'avis de la parlementaire. Il juge pertinent
de s'intéresser a la pratique étrangere dans le cadre du rapport sur le renouvellement
des effectifs de I'armée attendu pour fin 2020. Le postulat sera adopté par le Conseil
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

national. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Fiala (fdp, ZH) zur Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Zulieferindustrie. Der Bundesrat sollte prifen,
wie diese Betriebe bei der angewandten Forschung und Entwicklung
grenzlberschreitend vernetzt und eingebunden werden konnten. °

Im Marz 2014 Gberwies der Nationalrat diskussionslos ein Postulat Derder (fdp, VD), das
auf eine bessere Entwicklung innovativer Jungunternehmen abzielt. Der Bundesrat hat
einen Bericht vorzulegen, der untersucht, weshalb es in der Schweiz kaum
wachstumsstarke Startup-Unternehmen gibt. Zudem hat er zu evaluieren, ob und wie
Unterstlitzungsprogramme, wie sie andere OECD-Léndern kennen, zur Forderung von
Schweizer Jungunternehmen beitragen kénnen. Der Bundesrat unterstitzte das
Postulat und beabsichtigte die im 2012 verdffentlichten Bericht Uber das Risikokapital
in der Schweiz enthaltenen Analysen von rasch wachsenden, jungen Unternehmen
weiter zu vertiefen.’

Le parlementaire valaisan Philippe Nantermod (plr, VS) estime que de nombreuses
|égislations cantonales et fédérales créent, involontairement, des barriéres a I'entrée,
des situations de monopoles, ou encore protégent des professions. Ces législations
entravent donc la liberté économique et freinent I'innovation en Suisse. Il a demandé, a
travers un postulat, un rapport sur les potentiels de renforcement de la concurrence
dans le domaine de la fourniture des services.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il a estimé que la jungle des
réglementations entravait potentiellement la libre concurrence. Il a notamment
souhaité analyser les potentiels de simplification de la Iégislation et déterminer si ces
|égislations reposent sur un réel intérét public pour justifier leur entrave a la liberté
économique. Le postulat a été adopté par le Conseil national, par 138 voix contre 51,
malgré qu'il ait été combattu par la parlementaire Lisa Mazzone (verts, GE). Seul le camp
rose-vert s'est opposé au postulat. ®

Adéle Thorens Goumaz (gps/verts, VD) a demandé au Conseil fédéral de réaliser un
rapport sur les enjeux de la numérisation de I'économie helvétique. Les mutations
structurelles provoquées par I'Industrie 4.0 s'accompagnent d'autant d'opportunités
que de challenges. La conseillere nationale vaudoise a donc déposé un postulat pour
faire face a ces transformations. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Il a
estimé que plusieurs travaux et projets étaient déja en cours, et qu'ainsi un rapport
supplémentaire n'était pas nécessaire. Pour étayer sa position, il a notamment cité la
Stratégie du Conseil fédéral pour une société de l'information de 2012, la plate-forme
Industrie 2025, le projet de révision de la loi fédéral sur la protection des données
(LPD) et la proposition d'accepter le postulat Reynard 15.3854 sur les risques et les
opportunités de l'automatisation. Le postulat a finalement été retiré. ?

Claude Béglé (cvp/pdc, VD) estime que les mutations structurelles induites par la
numeérisation sont autant des défis que des opportunités que I'économie helvétique, et
notamment les PME, doivent impérativement saisir. Pour faciliter la transition vers
|'Industrie 4.0, il préconise la création d'un poste de coordination nationale. Dans cet
optique, il a déposé un postulat qui doit permettre de favoriser une coordination a
|'échelle nationale.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Plus précisément, il
considere que la stratégie "Suisse numérique”, ainsi que les différents rapports sur les
conditions-cadres pour |I'économie numérique, sur |'automatisation, et sur le marché
unique numérique européen garantissent une information transparente et adéquate
sur la thématique de la numérisation. Ainsi, il estime que les conditions-cadres existent
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POSTULAT
DATUM: 13.02.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 04.10.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

déja pour permettre une transition vers I'industrie 4.0 réussie. Au Conseil national, le
postulat a été balayé par 166 voix contre 18 et 6 abstentions. ©

Alors que des pays émergents intensifient leurs politiques d’investissement dans des
entreprises privées ou publiques de pays avancés, nombreux sont ceux qui pointent du
doigt les risques pour la sécurité nationale et I'économie. La Suisse, qui se positionne
comme une destination majeure des investissements directs étrangers, mais
également comme un grand investisseur a |'étranger, n'échappe pas au débat. Le
rapport sur le postulat Bischof (pdc, SO) adresse cette problématique. Tout d'abord, le
rapport précise que les autres pays européens, avec une économie comparable a
|"économie helvétique, n‘ont pas introduit de réglementation spécifique sur les
investissements directs étrangers. Ensuite, sur la question de la sécurité nationale, d’un
cbdté, la problématique n’existe qu’en cas d’investissement dans une entreprise
d'importance systémique. Or, la législation en vigueur, et notamment les législations
sectorielles dans les domaines des banques et infrastructures financiéres, permet
d’écarter la grande majorité des risques. D'un autre coté, la stratégie nationale pour la
protection des infrastructures critiques dresse des rapports réguliers et prend en
compte la sécurité des approvisionnements. Ensuite, d"autres réglementations sont en
vigueur pour les secteurs non critiques. Le rapport cite notamment la lex Koller ou
encore le droit des marchés financiers. Finalement, I'argument des places de travail ou
de la perte de savoir-faire n’est pas justifié selon le rapport. Il précise qu'une
intervention législative s’apparenterait & une politique industrielle & tendance
protectionniste, donc en inadéquation avec la stratégie économique helvétique. Au
final, le rapport préconise un statu quo avec la possibilité de monitorage régulier sur la
question. "

La conseillere nationale Elisabeth Schneider-Schneiter (pdc, BS) a préconisé la
rédaction d'un rapport sur les terres rares et la planification stratégique de ces
ressources. Les terres rares regroupent différents types de métaux utilisés dans les
technologies de pointe. Ce rapport doit présenter les solutions pour
|"approvisionnement en matieres premiéres pour l'industrie nationale.

Le Conseil fédéral a proposé l'adoption du postulat. Il a notamment souligné
I'importance grandissante de ces métaux utilisés dans les domaines de la haute
technologie et I'absence de produits de substitution. Le postulat a été adopté a
['unanimité en chambre.

Selon le rapport sur le postulat, le Conseil fédéral a considéré qu'il n'était pas
nécessaire de prendre des mesures. En effet, les accords d'exportations de I'OMC avec
la Chine ainsi que la diversification des ressources ont réduit les risques de pénuries.
De plus, le Conseil fédéral a souligné que I'approvisionnement en matieres premieres
relevait prioritairement du secteur privé. Finalement, le rapport a mis en évidence
|'importance de la recherche et de I'innovation pour le recyclage de ces métaux rares.
L'objet a été classe. ™

Wettbewerb

Der Nationalrat forderte mit einem Uberwiesenen Postulat Schmied (svp, BE) den
Bundesrat auf, einen Bericht Uber die Lage des Detailhandels und dabei insbesondere
Uber die Auswirkungen des Konzentrationsprozesses und des damit verbundenen
Ruckgangs der Kleinbetriebe auszuarbeiten. ™

A travers un postulat, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des
Etats (CER-CE) souhaite réduire la liste des exceptions au principe du "Cassis de
Dijon". Une telle mesure permettrait de faciliter les importations paralleles, et donc de
lutter contre la cherté des prix en Suisse. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au
postulat. Il a indiqué que, dans le cadre du rapport "Entraves aux importations
paralléles”, plusieurs mesures avaient été prises pour réduire les freins au commerce. Il
a notamment été envisagé d'étudier les conséquences de la liste des exceptions au
principe du "Cassis de Dijon". Par conséquent, la volonté du postulat s'inscrit dans
cette dynamique. Au final, la chambre des cantons a adopté le postulat sans
discussion. ™
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.06.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

Wirtschaftsordnung

Selon Marco Chiesa (udc, Tl), depuis le Tessin, nombreux sont ceux qui considérent que
|"acces au marché indigene pour les entreprises européennes est plus aisé que I'acces
au marché italien pour les entreprises suisses. || demande donc un rapport du Conseil
fédéral sur les conditions d’accés au marché entre la Suisse et les Etats limitrophes
dans une perspective de réciprocité. Un tel rapport permettrait de mettre en
perspective les conditions d’accés aux marchés et de déterminer la véracité de
I'impression susmentionnées.

De son co6té, le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. Tout d"abord, il explique
que le principe de réciprocité n'implique pas des conditions d’accés similaires d'un
marché & |'autre, mais un traitement égalitaire de toutes les entreprises pour l'accés au
méme marché. Il précise donc que si des différences existent entre la Suisse et I'ltalie,
elles sont peut-étre dues uniquement au systeme administratif de ces deux espaces
économiques, et ne provoquent pas nécessairement une discrimination. Ensuite, il
rappelle que le Conseil fédéral publie chaque année un rapport sur le commerce
extérieur qui traite des conditions d’acces aux marchés.

Le Conseil national a adopté le postulat par 128 voix contre 56. Le camp bourgeois a
imposé sa volonté.

La numérisation induit une mue de tous les secteurs de ['économie. La hausse du
commerce en ligne est un exemple de cette transformation. Afin d'appréhender cette
évolution, Regula Rytz (verts, BE) a préconisé un rapport sur les répercussions du
commerce en ligne sur I'économie et la société en Suisse. Elle a souligné également
I'impact potentiel sur I'environnement.

Le Conseil fédéral a précisé que les rapports aux postulats 17.4228 et 17.3360
offriraient des réponses a la question soulevée par ce postulat. Il recommande le rejet
du postulat.

L'objet a été classé car il a dépassé le délai d'examen.

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a transmis le postulat Wanner (prd, SO) qui demande une
modification de la législation agricole de facon a ce que le travail des femmes soit mis
sur pied d'égalité avec celui des hommes.

Le Conseil national a adopté un postulat Graf (pe, BL) chargeant le Conseil fédéral de
soumettre un rapport relatif & la condition des femmes dans I’agriculture. La
postulante demande ainsi d’établir des données statistiques spécifiques concernant
notamment le nombre d’exploitations gérées par des femmes, la part du revenu
imposable des familles issue des activités agricoles des femmes, la maniere de
comptabiliser le travail non rémunéré des femmes dans les exploitations et la
proportion de propriétaires fonciéres. Elle considere effectivement que le travail des
femmes dans le monde agricole n'est pas reconnu et que les paysannes sont
socialement, économiquement et juridiquement désavantagées. La thématique relative
a la condition de la femme est abordée dans la partie |, 7d (Frauen und
Gleichstellungspolitik).
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POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 19.09.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 11.12.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 08.06.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

Internationale Landwirtschaftspolitik

Dans un postulat intitulé «Renforcer I'importance des exploitations agricoles
familiales dans la coopération internationale au développement», la députée
chrétienne-démocrate Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR) demandait au Conseil
fédéral de rédiger un rapport présentant la maniére dont il souhaitait renforcer
I'importance des exploitations agricoles familiales et des droits des femmes dans les
régions rurales dans le cadre de sa politique de coopération internationale. Les sept
sages ont appelé a accepter le postulat en précisant que leur réponse sera délivrée
dans le message sur la coopération internationale 2017-2020.

Sans discussion, le Conseil national a donc accepté I'intervention de la fribourgeoise.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

En raison de la probable augmentation des prix d"énergies, le Conseil national a accepté
deux interventions parlementaires destinées a soulager les industries a forte intensité
énergétique. En adoptant un postulat Heim (ps, SO) lors de la session d'été, la chambre
du peuple a chargé le Conseil fédéral de définir des mesures efficaces susceptibles de
garantir la compétitivité de ces branches sur le marché international.

Netz und Vertrieb

Le Conseil national a transmis un postulat Heim (ps, SO) chargeant le Conseil fédéral de
rapporter sur les causes et les conséquences de la hausse des tarifs de |'électricité
pour les industries consommant d’importantes quantités de courant, ainsi que sur les
mesures susceptibles d’atténuer les effets négatifs de la hausse sur la compétitivité des
entreprises concernées. %°

Alternativenergien

C’est par 148 voix contre 33 que le Conseil national a transmis un postulat Chopard-
Acklin (ps, AG) portant sur le domaine de I'énergie photovoltaique. Le Conseil fédéral a
été notamment prié d’examiner une meilleure coordination entre la recherche
publique et les besoins spécifiques de I'industrie photovoltaique. *

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Medikamente

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Hubmann (sp, ZH), welches den Bundesrat
ersucht, im Rahmen der gesamtschweizerischen Stop-Aids-Kampagne eine Kampagne
speziell fiir die Zielgruppe der heterosexuellen Manner durchzufiihren. Hubmann
begriindete dies damit, dass die Neuansteckungen mit dem HI-Virus zwar generell
ricklaufig seien, dass sie aber gerade in der heterosexuellen Bevdlkerung zugenommen
hatten. Eine Kampagne fir Manner sei deshalb angebracht, weil es Situationen gebe, in
denen sich Frauen nicht aktiv schitzen kénnten, beispielsweise wenn ihnen die Ménner
ihre gelegentlichen ausserpartnerschaftlichen Sexualkontakte verschweigen. 22
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POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.06.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
MARLENE GERBER

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

Die unterschiedliche Rentenbemessung fiir Frauen und Manner war auch Anlass fir
ein vom Nationalrat Uiberwiesenes Postulat Danuser (sp, TG), welches den Bundesrat
auffordert, die Verordnung Uber die IV dahingehend abzuéndern, dass der
Einkommensvergleich nur mehr im Erwerbsteil erfolgt, dass eine Frau also - gleich wie
dies heute fur Manner der Fall ist - weiterhin ihre Rente erhélt, wenn sie sich aufgrund
von Haushaltpflichten aus dem Erwerbsleben zurlckzieht.

Krankenversicherung

Auch der Nationalrat Uberwies in der Sommersession mehrere Postulate, welche sich
mit den Vollzugsproblemen des KVG befassten. Das Anliegen der Befreiung von der
Beitragspflicht ab dem dritten Kind wurde von der Waadtlander FDP-Abgeordneten
Langenberger aufgenommen, welche auch die Moglichkeit verlangte, wahrend des
Militéardienstes die Krankenkasse sistieren zu kénnen, wie dies im alten KVG der Fall war.
Eymann (Ip, BS) regte an, der Bundesrat solle eine Arbeitsgruppe einsetzen (Po.
96.3082), um Massnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des neuen KVG und
flankierende Massnahmen auszuarbeiten, die allenfalls in Beitrage zur Kostensenkung
minden koénnten. Grobet (pda, GE) verlangte eine Verordnungsédnderung, mit welcher
die Aufsichtskompetenz des Bundes auf die Kantone ausgedehnt werden soll (Po.
96.3083), damit auch diese Regelwidrigkeiten, insbesondere in Bezug auf die
Versicherungspramien und die von den Leistungserbringern verursachten Kosten,
feststellen kénnen. Hingegen lehnte der Rat eine Motion Gonseth (gp, BL), welche mit
einer Anderung des Bundesgesetzes (iber den Versicherungsvertrag die Gleichstellung
von Frau und Mann auch in den Zusatzversicherungen erreichen wollte (Mo. 95.3322),
selbst in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Postulatsform ab. Eine Motion David (cvp,
SG), welche verlangte, dass der Bundesrat den Prozentsatz des anrechenbaren
Einkommens und Vermodgens fur die Pramienverbilligung mit dem Ziel eines
einheitlichen Vollzugs solle bestimmen kénnen (Mo. 96.3408), wurde in der
Wintersession auf Antrag des Bundesrates als Postulat Gberwiesen. Dieser erinnerte
daran, dass dieses Modell urspriinglich vom Bundesrat vorgeschlagen war, dass aber das
Parlament - auf Dréangen der Kantone- bewusst einer féderalistischen Loésung
zugestimmt habe, weshalb es kaum statthaft wére, nach so kurzer Zeit diese zentrale
Bestimmung wieder zu verdndern.

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Auf Initiative der damaligen Nationalrdtin Roth-Bernasconi (sp, GE) war 2011 eine
eigenstandige Strafnorm geschaffen worden, die die Verstimmelung weiblicher
Genitalien unter Strafe stellt. In einem Postulat forderte Natalie Rickli (svp, ZH) im Jahr
2018 nun die Erarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, mit welchen Massnahmen
der Schutz von Méadchen und Frauen vor einer Genitalverstiimmelung verbessert
werden koénnte. Rickli bezog sich in ihrer Begrindung auf einen kurz zuvor in der
Sonntags-Zeitung erschienenen Artikel, geméass welchem bis zum gegebenen Zeitpunkt
noch keine einzige Strafanzeige wegen Genitalverstimmelung eingegangen sei. Sie
verlangte daher vom Bundesrat zu Uberprifen, weswegen dies bis anhin nicht der Fall
gewesen sei. Zudem sollte der Bundesrat in seinem Bericht Moglichkeiten zur
Verbesserung der Strafverfolgung aufzeigen. Der Bundesrat beantragte Annahme des
Postulats und der Nationalrat Uberwies dieses in der Herbstsession 2018
stillschweigend. ?°
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POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 19.06.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.12.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 31.12.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.1994
MARIANNE BENTELI

Frauen und Gleichstellungspolitik

Die beiden Urteile des Versicherungsgerichtes zeugen von einer Tendenz, die auch in
anderen Bereichen zu beobachten ist. Art. 4 Abs. 2 BV wird dabei formal ausgelegt und
fohrt dazu, ménnliche Rechtsanspriche zu untermauern und bestehende weibliche
Privilegien in Frage zu stellen. Immer wieder wird - vor allem von ménnlicher Seite - zu
argumentieren versucht, der Anspruch auf gleiche Rechte sei mit der Erflllung gleicher
Pflichten abzugelten. So folgte im Kanton St. Gallen das Parlament gegen den heftigen
Widerstand von SP, LdU und GP einem Antrag der Regierung auf Einfiihrung der
Feuerwehrpflicht fiir Frauen. Ahnliche Bestrebungen sind in den Kantonen Bern,
Baselstadt und Waadt im Gang, wahrend das Ansinnen 1989 im Kanton Zurich in einer
Volksabstimmung deutlich abgelehnt wurde. Eine allgemeine Dienstpflicht fur Manner
und Frauen, etikettiert als Burgerpflicht, schlug auch die Schweizerische
Offiziersgesellschaft vor.

Frauenpolitisch engagierte Frauen und Manner weisen solche Forderungen vehement
zuriick, weil es ihrer Uberzeugung nach nicht angeht, auf gleiche Pflichten zu pochen,
solange die rechtliche und faktische Diskriminierung der Frauen in wesentlichen
Bereichen anhélt. Um den Blick auf die Gleichstellungsproblematik zu schéarfen,
mochten sie, dass der Bundesrat regelmaéssig liber den Stand der Frauenforderung
berichtet. Ein Postulat Longet (sp, GE) (Po. 89.745), welches den Bundesrat ersucht,
den Raten mindestens einmal pro Legislaturperiode darzulegen, wieweit Art. 4 Abs. 2
BV auf Bundesebene, in den Kantonen und in der Wirtschaft verwirklicht ist, wurde
diskussionslos Uberwiesen; noch 1987 war ein gleichlautender Antrag abgelehnt worden.
Alle Nationalratinnen unterzeichneten ein Uberwiesenes Postulat ihrer Luzerner CVP-
Kollegin Stamm (Po. 90.662), mit dem der Bundesrat aufgefordert wird, insklinftig
seinen Geschéftsbericht so abzufassen, dass die Férderung der Frauenanliegen und
der Frauenprasenz in der Regietangs- und Verwaltungstatigkeit ersichtlich wird.
Ebenfalls tiberwiesen wurde ein Postulat Leutenegger Oberholzer (gp, BL) (Po. 90.405),
das den Bundesrat einlédt, in allen Botschaften und Berichten die Auswirkungen der
Vorlage in Bezug auf die Gleichstellung in einem gesonderten Abschnitt darzulegen. %

Der Nationalrat nahm diskussionslos ein Postulat Wanner (fdp, SO) an, welches den
Bundesrat beauftragt, die Verordnung Uber den Paritatslohnanspruch in der
Landwirtschaft in dem Sinn zu &ndern, dass die Bewertung der Frauenarbeit mit jener
der Manner gleichgesetzt wird. ¥/

Insbesondere Frauenorganisationen und Gewerkschaften thematisierten in der EWR-
Diskussion die Frage, was ein Beitritt zum europaischen Binnenmarkt den Frauen
bringen wiirde. Ausgehend von einer Interpellation von Felten (sp, BS) liess der
Bundesrat einen diesbezlglichen Bericht ausarbeiten. Dieser kam zum Schluss, dass ein
EWR-Beitritt mittelfristig positive Impulse fur die Frauen zeitigen wurde. Bezuglich
ihrer rechtlichen Stellung kénnten die Frauen nur gewinnen, da die zwischen 1975 und
1986 erlassenen funf EG-Richtlinien, die zum "Acquis communautaire" im EWR-Vertrag
gehoren, die formale Gleichstellung der Frauen im Erwerbsleben und bei den
Sozialversicherungen vorschreiben. Auf dem Arbeitsmarkt hatten es die Frauen
aufgrund ihrer schlechteren Ausbildung hingegen anfanglich etwas schwerer als die
Manner. %

Ein Postulat Bar (gp, BE) flir eine geschlechtsspezifische Formulierung in den
Schweizer Passen, welches im Vorjahr noch von Dreher (ap, ZH) bekdmpft worden war,
wurde nun, da der Bundesrat diese Anderung fir 1993 ankiindigte, diskussionslos
Uberwiesen. %

Nationalratin von Felten(sp, BS) ersuchte den Bundesrat mit einem Uberwiesenen
Postulat, den vom Bundesamt flr Statistik ausgearbeiteten Bericht iiber die Situation
der Frauen und Manner in der Schweiz aus statistischer Sicht periodisch zu
aktualisieren und mit weiterem Datenmaterial zu ergénzen. *°
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POSTULAT
DATUM: 04.10.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 07.10.1999
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 03.10.2003
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 08.03.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 15.09.2009
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 14.04.2011
ANITA KAPPELI

Ein Postulat Aeppli (sp, ZH), welches den Bundesrat bittet, den R&ten einen Bericht
Uber die gesamtgesellschaftlich geleistete bezahlte und unbezahlte Arbeit und ihre
Aufteilung zwischen Frauen und Maéannern vorzulegen und konkrete Massnahmen
vorzuschlagen, die zu einer gerechteren Verteilung der bezahlten und unbezahlten
Arbeit beitragen, wurde vom Nationalrat stillschweigend angenommen. '

Gegen den Willen des Bundesrates Uberwies der Nationalrat - wenn auch nur knapp mit
68 zu 66 Stimmen ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE), welches die Landesregierung
ersucht, in  Zusammenarbeit mit der Verwaltung die Empfehlungen der
interdepartementalen  Arbeitsgruppe zur geschlechtergerechten Rechts- und
Verwaltungssprache von 1991 umzusetzen. Dem Parlament sollen kunftig nur noch
Botschaften zugeleitet werden, die in allen Landessprachen geschlechtsneutral
abgefasst sind. Der Bundesrates hatte sich vergeblich mit dem Argument, die
Anwendung dieses Prinzips wurde im Franzésischen wund Italienischen zu
unuberwindbaren Schwierigkeiten flihren, gegen eine Annahme des Vorstosses
gewehrt. 32

Ausgehend von der Feststellung, dass sich in der Schweiz immer mehr Frauen
selbstdndig machen, ersuchte Nationalrdtin Fetz (sp, BS) den Bundesrat mit einem
Uberwiesenen Postulat, einen Bericht Uber diese Unternehmerinnen zu erstatten und
dabei insbesondere darzulegen, von welchen Beratungs- und
Finanzierungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand sie Unterstitzung erwarten kénnen
und mit welchen Massnahmen und Empfehlungen sie besser gefordert werden
kénnten. %

Ein Postulat befasste sich gewissermassen mit den Voraussetzungen fiir die
Lohngleichheit. Heim (sp, SO) bat den Bundesrat aufzuzeigen, wie der Erwerb von
ausserberuflich erworbenen Schlisselkompetenzen flir die Anstellung und die
Lohneinreihung in der Bundesverwaltung berlcksichtigt werden kénne. Der Bundesrat
antwortete, es gebe diese Richtlinien bereits, doch sei deren Anwendung Sache der
Departemente und Amter. Die daraus resultierende Unverbindlichkeit der Richtlinien
genligte dem Nationalrat nicht, weshalb er das Postulat mit 87 zu 67 Stimmen
Uberwies. *

In der Herbstsession Uberwies der Nationalrat mit 105 zu 78 Stimmen ein Postulat der
Grinen Fraktion, mit welchem der Bundesrat beauftragt wurde, die Auswirkungen des
Konjunkturprogramms aus Gender-Sicht zu untersuchen. In einem entsprechenden
Bericht soll er unter anderem aufzeigen, wie sich die Stabilisierungsmassnahmen zur
Stutzung der Konjunktur in den Bereichen Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen,
Entlassungen, Kurzarbeit, Umsetzung und Wirkung von Weiterbildungsmassnahmen auf
Frauen und Manner auswirken. *°

Uberwiesen hat der Nationalrat im April ein Postulat Kiener Nellen (sp, BE) zur
Frauenférderung in technischen und naturwissenschaftlichen Lehrgingen und
Berufen. Der Bundesrat wurde damit aufgefordert, Losungsvorschlage zu prasentieren,
wie die Untervertretung von Madchen und Frauen in den erwahnten Berufsgruppen in
Zusammenarbeit mit den Kantonen bekdmpft werden kénnte. Bei den Beratungen im
Nationalrat sprachen sich die gesamte SVP-Fraktion sowie einige Politiker aus den CVP-
und FDP-Fraktionen gegen den Vorstoss aus. Nationalrat Bortoluzzi (svp, ZH) wehrte
sich gegen eine staatliche Einflussnahme auf die Berufswahl; solange der Zugang zu den
Berufen allen unabhangig vom Geschlecht zustehe, seien weitere Massnahmen unnétig.
Dennoch fand das Postulat eine Mehrheit von 102 zu 68 Stimmen. *
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POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 12.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 02.06.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 17.09.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 29.05.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

Der Bundesrat soll einen Bericht zur Situation der Frauen in der Landwirtschaft
erstellen. Dieser Auftrag erteilte ihm der Nationalrat durch die Annahme eines Postulats
Graf (gp, BL). Die Landesregierung wurde damit insbesondere aufgefordert, Angaben
zur  6konomischen, rechtlichen und sozialen Stellung der Frauen im
landwirtschaftlichen Bereich, zu den geschlechterspezifischen Besitzverhaltnissen und
dem Ausmass an unbezahlter Arbeit durch Frauen in der Landwirtschaft zu machen. *

Adopté unanimement en juin 2014 par le Conseil des Etats, le postulat Haberli-Koller
(pdc, TG) charge le Conseil fédéral d’établir un rapport présentant une analyse du
succeés des mesures volontaires pour atteindre I’égalité salariale entre hommes et
femmes. Suite a ce rapport, le Conseil fédéral déciderait ensuite de continuer la
collaboration volontaire avec les entreprises ou d'introduire des mesures de coercition
étatique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. %

Un postulat de Ruedi Noser (plr, ZH) "Egalité salariale. Améliorer la pertinence des
statistiques™ a enjoint le Conseil fédéral & se pencher sur la maniere dont les
statistiques a propos des différences de salaire entre hommes et femmes sont établies.
Le député recommande la prise en compte de variables jusque-la non considérées,
comme par exemple I'expérience professionnelle, les formations continues suivies ou le
taux d’occupation au long de la carriere. Le postulat propose également 'usage du
salaire médian plutdt que moyen, ce dernier étant plus facilement tronqué par les
valeurs extrémes. Bien que le Conseil fédéral observe que la méthode d’analyse
employée par I'OFS correspond a I'état des connaissances scientifiques actuelles et
qu’elle assure la qualité et I'objectivité des mesures, il souhaite garantir la transparence
et le consensus sur la méthode utilisée et propose donc d'accepter le postulat. Le
Conseil national a suivi cet avis lors de la session d’automne 2014, ¥

Lors de la session d’été le Conseil national a rejeté un postulat de la députée Feri (ps,
AG), qui demandait au Conseil fédéral un rapport sur les mesures de soutien en faveur
de I"égalité des sexes au sein de I'administration fédérale. La conseillére se base sur le
plan d’action du canton de Vaud pour recommander l'institution d'un quota de femmes
dans I'administration fédérale. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat,
arguant que I'égalité des sexes avait été inscrite dans les sept lignes directrices du
programme de législature 2011-2015, dans le cadre duquel la plupart des mesures
préconisées par la députée Feri étaient étudiées. La conseillere fédérale Eveline
Widmer-Schlumpf a ajouté que si I'on exceptait le corps des gardes-frontiéres ainsi
que le DDPS, le pourcentage de femmes dans I'administration fédérale atteignait plus
que les 40% visés par Madame Feri. La chambre du peuple a suivi I'avis du Conseil
fédéral et rejeté le postulat a 94 voix contre 73. *°

Pour les personnes ne se reconnaissant pas dans les catégories "femme" ou "homme",
la conseillére nationale Arslan (Basta!, BS) propose au Conseil fédéral de se pencher sur
I'inscription d'un troisieme sexe a I'état civil, voire une absence de mention. Si le
postulat a été accueilli positivement par le Conseil fédéral, il a été combattu par le
député Nidegger (udc, GE) et a donc été renvoyé.

D'abord accepté par le Conseil des Etats en juin 2014, le postulat de la sénatrice
Haberli-Koller (pdc, TG) a été finalement classé en 2018. Les débats autour de la
modification de la loi sur I'égalité en cours remplissaient de fait les objectifs du
postulat.

Sibel Arslan a défendu devant le Conseil national son postulat visant I'inscription d'un
troisieme sexe a I'état civil. Elle a d'abord souligné la nécessité d'une telle inscription -
ou de la suppression de toute inscription de genre - pour deux catégories de
personnes. Premierement, les personnes intersexes, a savoir les enfants dont les
organes sexuels ne sont a la naissance pas clairement féminins ou masculins. L'usage
pour ces enfants est tres souvent une intervention chirurgicale précoce, les attribuant
a un genre arbitraire, ce qui peut avoir pour conséquence un mal-étre plus tard dans
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.06.2013
MARLENE GERBER

leur vie, et ce dés I'adolescence. La deuxieme catégorie regroupe les personnes qui ne
se reconnaissent pas psychologiqguement dans leur sexe biologique. Les troubles
psychologiques liés au genre sont souvent mal compris par les personnes cisgenres
(c'est-a-dire celles dont le sexe biologique correspond au genre ressenti
personnellement) et la mesure proposée par la députée Arslan permettrait un premier
pas vers la prise en compte de ces minorités dans le code civil. La Béloise ajoute que
cette démarche n'est pas une premiere mondiale, de nombreux pays dont I'Australie, le
Canada, I'Inde, le Pakistan et I'Allemagne ayant adopté des mesures similaires. De plus,
le postulat a été signé par des parlementaires de tout le spectre politique, a I'exception
de I'UDC.

Le député Nidegger a pris la parole pour I'opposition. Il a évoqué le danger de
I'indifférenciation, dont il estime qu'elle peut prétériter au développement et a
|"équilibre des personnes. Il recommande donc de rejeter le postulat, pour le bien des
personnes transgenres et intersexes, qui ne seraient ainsi pas incitées a rester dans un
entre-deux. 109 voix ont plébiscité le postulat. 77 s'y sont opposées, dont la quasi-
totalité de I'UDC (a I'exception d'une voix pour et d'une abstention), une partie du PLR,
du PDC et un conseiller PBD. Cing personnes se sont abstenues (1 UDC, 2 PLR et 2
PDC).

En Suisse, une femme meurt en moyenne toutes les deux semaines, victime de
féminicide, majoritairement dans le cadre domestique. En 2018, on dénombrait 28
victimes, et 51 survivantes de tentative de féminicide. Maya Graf, dans son postulat
«Stop aux féminicides dans le contexte domestique en Suisse» demande un rapport
sur les causes et une liste de mesures pour mettre fin a ce phénomene.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'Istanbul, le Conseil fédéral avait
déja mandaté I'OFS et le BFEG pour [|'élaboration d'un rapport sur les violences
domestiques, il a donc recommandé lI'adoption du postulat, qui a été accepté
unanimement par le Conseil national en septembre 2019.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Ende 2012 hatte der Bundesrat einen Bericht Uber die Vertretung der Geschlechter
und Sprachgruppen in ausserparlamentarischen Kommissionen ver&ffentlicht. Zur
Forderung einer ausgewogenen Vertretung in diesen Gremien empfahl der Bundesrat
verschiedene Massnahmen zur Beseitigung von Ungleichheiten, lehnte jedoch sowohl
eine Aufweichung als auch eine Verscharfung der Vorgaben betreffend Repréasentation
von Geschlechtern und Sprachgemeinschaften in den Kommissionen ausdrucklich ab.
Ebendieser Bericht bewegte die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N)
im aktuellen Jahr zur Einreichung eines Postulats, worin sie den Bundesrat aufforderte,
den bestehenden Bericht mit einer aktiveren Strategie zu versehen. Um eine
ausgeglichenere Vertretung zu erreichen, sollten zudem alle Kommissionen zur
Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen verpflichtet werden. Die SPK-N forderte
zur Vollstreckung der Massnahmen eine entscheidende Rolle fur den Delegierten fur
Mehrsprachigkeit und beauftragte den Bundesrat zu prufen, ob nicht private Firmen
mit der Rekrutierung von Frauen und Personen aus der lateinischen Schweiz betraut
werden kénnten. In seiner Antwort zum Vorstoss fuhrte der Bundesrat aus, dass er die
bereits verabschiedeten Massnahmen momentan als ausreichend erachte. Es sei der
Evaluationsbericht der Gesamterneuerungswahlen 2015 abzuwarten, bevor weitere
Massnahmen beschlossen werden sollten. Gremien, die bei den ndchsten Wahlen keine
ausgewogene Vertretung erreichen werden, werden angehalten, dem Bundesrat Bericht
Uber die aufgrund des bundesréatlichen Berichts bereits getroffenen Massnahmen zu
erstatten. In diesem Sinne beantragte er das Postulat zur Ablehnung. Die SPK gab sich
mit dieser Antwort nicht zufrieden und pladierte im Nationalrat weiterhin auf Annahme.
Die Respektierung von Minderheiten sei von essenzieller Wichtigkeit fur die
Aufrechterhaltung der Solidaritat zwischen den Sprachregionen in der Schweiz. Gegen
diese Argumente kam auch Bundeskanzlerin Corina Casanova mit ihren Ausflihrungen
nicht an. Der Nationalrat Uberwies das Postulat beinahe geschlossen mit 162 zu 5
abweichenden Stimmen aus der SVP. *
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