année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Bundesrat, Frauen und Gleichstellungspolitik
Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Standesinitiative

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Blhlmann, Marc
Guignard, Sophie
Schubiger, Maximilian

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Guignard, Sophie; Schubiger, Maximilian 2024. Ausgewdhlte Beitréige
zur Schweizer Politik: Bundesrat, Frauen und Gleichstellungspolitik, Standesinitiative,
2010 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat

Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte
Bundesrat
Landesverteidigung
Zivildienst und Dienstverweigerung
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

N W WDNODN a a a a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

WEA Weiterentwicklung der Armee

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

DEVA Développement de I'armée

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LsC Loi fédérale sur le service civil
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Auch Uber die angebrachte Anzahl Regierungssitze wurde diskutiert. Minderheiten
forderten eine Vergrésserung des Gremiums. Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrats wandte sich allerdings gegen eine Standesinitiative aus dem Kanton Tessin,
die neun statt sieben Bundesrate gefordert hatte. Auch die Grinen schlugen eine
Erhdhung der Anzahl auf neun vor. Die CVP sprach sich hingegen fir eine Verkleinerung
des Regierungskollegiums auf finf Mitglieder aus, die sich primar strategischen Fragen
zu widmen hatten. Die Departementsleitung wirde dabei von Departementsvorstehern
Ubernommen, die dem Bundesrat unterstellt waren. '

Die regelmassig vor allem von Minderheiten vorgebrachte Forderung einer Erhéhung
der Zahl der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun war auch im Berichtsjahr
Gegenstand parlamentarischer Beratung. Im Nationalrat stiessen zwei Standesinitiativen
des Kantons Tessin (10.321 und 12.307) allerdings auf taube Ohren. Die Mehrheit der
zustéandigen staatspolitischen Kommission hob die Vorteile der geringeren Zahl in
einem Kollegium hervor und wies darauf hin, dass mehr Sitze nicht unbedingt wie von
den Initianten erhofft eine adéquatere Reprasentation aller Landesteile bedeuten
wlrde, sondern dass eher grossere Kantone davon profitieren kénnten. Gegen den
zweiten Tessiner Vorstoss, der zusatzlich eine adaquate Vertretung der Landesteile
gefordert hatte, wendete die Kommission ein, dass der Bundesrat kein
Reprasentativorgan sein dirfe. Das Kollegium musse das gesamte Landesinteresse und
nicht einzelne Regionen vertreten. Die grosse Kammer folgte ihrer Kommission
allerdings nur knapp mit 92 zu 85 Stimmen gegen die erste und mit 97 zu 77 Stimmen
gegen die zweite Standesinitiative. Auf Sympathien stiess die Idee bei Teilen der CVP-
und der FDP-Fraktion. Die SP und die GP stimmten geschlossen fur das Anliegen, die
GLP geschlossen und die SVP mit grosser Mehrheit dagegen. Die Minderheit wies
vergeblich auf die wichtige symbolische Bedeutung der Vertretung der verschiedenen
Landesteile in der Regierung hin. Die Diskussion durfte - obwohl beide Kammern im
Rahmen der Staatsleitungsreform eine Vergrdsserung der Regierung abgeschrieben
haben (siehe unten) - noch nicht abgeschlossen sein, da gleich drei im Nationalrat
eingereichte im Berichtjahr aber noch nicht behandelte Motionen (11.4103, 11.4107,
11.4110) héngig sind. Im Standerat wurde derweil ein Postulat Comte (fdp, NE) (11.4215)
knapp mit 19 zu 18 Stimmen abgelehnt. Es hatte vom Bundesrat einen Bericht mit
Massnahmen flr eine bessere Vertretung der Landesteile - insbesondere der
italienischsprachigen Regionen - im Bundesrat gefordert. 2

Den beiden im Vorjahr vom Nationalrat abgelehnten Standesinitiativen des Kantons
Tessin, die eine Erhohung der Zahl der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun
gefordert hatten, gaben auch die Kantonsvertreter in der Frihjahrssession keine Folge.
Zwar hatte die Staatspolitische Kommission (SPK-SR) das eine Begehren (Kt.lv. 12.307),
welches zusatzlich zur Erhéhung eine Verfassungsbestimmung einfihren wollte, mit der
verboten werden sollte, dass mehr als zwei Mitglieder der Bundesregierung aus der
gleichen Sprachgegend komme, abgelehnt, die reine Erhéhung - alleiniger Gegenstand
der zweiten Tessiner Kantonsinitiative (Kt.lv. 10.321) - empfahl die SPK-SR allerdings zur
Annahme. Mit der Ablehnung der Staatsleitungsreform sei das Thema zwar negativ
beantwortet worden, die Kommission sehe es aber nach wie vor als wichtig an. Mit zwei
zusatzlichen Bundesraten wirde die integrierende Funktion des Bundesrates in den
verschiedenen Sprachregionen verbessert und die Arbeitslasten kénnten adaquater
verteilt werden. Die Gegner - sogar Bundesratin Sommaruga (sp) schaltete sich in die
Diskussion ein, obwohl der Bundesrat in der Regel bei einer Vorprufung einer
Standesinitiative nicht Stellung nimmt - beflrchteten eine Belastung des
Kollegialprinzips, das mit neun Personen nicht mehr funktionieren kénne. Das
Gegenargument verfing im Standerat letztlich knapp und beiden Initiativen wurde mit 21
zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge gegeben. Die Motionen Jacqueline Fehr
(sp, ZH) (11.4103), Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) (11.4110) und Dominique de
Buman (cvp, FR) (11.4107), die alle das gleiche Anliegen vertraten, wurden, weil mehr als
zwei Jahre hangig, Ende Berichtjahr abgeschrieben. Die Diskussionen wurden damit
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allerdings nicht beendet: Die SPK-NR beschloss namlich Ende August, eine
Kommissionsinitiative (Pa.lv. 13.443) auszuarbeiten, die eine Erhéhung des Bundesrates
auf neun Mitglieder und die angemessene Vertretung der Landesgegenden und
Sprachgemeinschaften in der Exekutive erneut aufs Tapet bringen soll. *

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Der Kanton Waadt hatte Mitte 2013 eine Standesinitiative eingereicht, die forderte, dass
fir Frauen ein freiwilliger Zivildienst ermoglicht werde. Mit der Abschaffung der
Gewissensprufung sei es Mannern seit 2009 quasi freigestellt, statt dem Militardienst
einen Zivildienst zu erbringen. Dies soll auch jungen Frauen ermoglicht werden. Neben
der freiwilligen Dienstleistung in der Armee soll auch der Direkteinstieg in den
Zivildienst moglich sein. Unter der gegenwartigen Regelung kann eine Frau nur im Laufe
des Militérdienstes in den Zivildienst wechseln; hier ortete man eine Diskriminierung.
Im Zivildienst wurde eine grosse Chance gesehen, nicht nur bezlglich der zu
erbringenden Dienste, sondern auch fur die Frauen selbst, die da ihr Netzwerk
erweitern, eine Fremdsprache erlernen und sich weitere nutzliche Fahigkeiten firs
Erwerbsleben aneignen konnten. Vertreterinnen und Vertreter des initiierenden
Kantons sahen mit dem Vorstoss einen Weg, die Palette der Freiwilligenleistungen fir
Frauen zu erganzen.

Die erstbehandelnde sicherheitspolitische Kommission des Standerates hatte sich noch
im Herbst des gleichen Jahres mit der Initiative befasst und diese flr nicht
behandlungsfahig gehalten. Die geforderte Anderung mehrerer Gesetze kénne nicht
isoliert angegangen werden, sondern man musse - wenn denn eine Ausweitung des
Zugangs zum Zivildienst ins Auge gefasst werden wirde - viele weitere Aspekte gleich
mitprifen. Dies betreffe beispielsweise die Zulassung von militéardienstuntauglichen
Ménnern - um zum Zivildienst zugelassen zu werden, muss man gemass geltendem
Recht militéardiensttauglich sein - oder von auslandischen Einwohnerinnen und
Einwohnern, liess die SiK-SR verlauten. Damit betreffe eine solche Gesetzesrevision die
gesamte Dienstpflicht. Sie erinnerte auch daran, dass die Abschaffung der Wehrpflicht
in der Volksabstimmung vom 22. September 2013 abgelehnt worden war und dass daran
also nach dem Willen der Stimmbevdlkerung vorerst nichts gedndert werden solle.
Gleichwohl habe die Regierung bereits vor besagter Abstimmung angekindigt, dass die
Ausgestaltung der allgemeinen Wehrpflicht Uberprift werden solle, was unter anderem
auch die von der Waadt geforderte Offnung des Zivildienstes fiir Frauen subsumierte.
Da sich noch wahrend léangerer Zeit eine Studiengruppe mit diesen Entwicklungen
befassen wirde, wollte man seitens der Kommission noch abwarten. Dies mundete im
Antrag an die kleine Kammer, die Behandlung der Standesinitiative noch auszusetzen.
Diesem Antrag folgte der Stéanderat in der Wintersession 2013 diskussionslos.

Das Einverstandnis zur Sistierung der Initiative aus dem Nationalrat war im Anschluss
Formsache, nachdem seine SiK-NR ebenfalls einen entsprechenden Antrag gestellt
hatte. Ohne weitere Diskussionen wollte auch die Volkskammer noch die laufenden
Arbeiten abwarten.

Erst Anfang 2018 kam das Geschéaft wieder auf die Tagesordnung der eidgendssischen
Réate. Zunéchst musste die SiK-SR wieder Stellung nehmen. Obwohl eine frihere
Behandlung der Standesinitiative angestrebt worden war, kam man erst 2018 wieder
darauf zurick, weil unter anderem die Standpunkte der Schwesterkommission zum
Schlussbericht zur kunftigen Ausgestaltung der Dienstpflicht der vom VBS eingesetzten
Studiengruppe abgewartet wurden. Zwischenzeitlich hatte sich ferner konkretisiert,
dass der Bundesrat eine Teilrevision des Zivildienstgesetzes in Angriff nehmen wolle,
die wiederum die gleichen Aspekte zur Disposition stellen wird, wie sie hier vom Kanton
Waadt angeregt worden waren. Weil nun der Fahrplan fur die Gesetzesrevision einen
Vernehmlassungsentwurf innert Jahresfrist und eine Behandlung im Parlament nicht
vor 2019 vorsah, wollte die stdnderatliche SiK wiederum auf die Behandlung verzichten
und die |Initiative weiterhin sistiert lassen. Auch diesem Antrag folgte die
Standekammer; ein  Beschluss, der nach kurzer Berichterstattung von
Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) gefasst wurde.

Dass auch die SiK des Nationalrates flr eine Sistierung plédierte, Uberraschte kaum. Mit
19 zu 4 Stimmen und einer Enthaltung war der Antrag recht gut abgestitzt. Man war
nicht nur weitgehend gleicher Meinung wie die SiK des Stéanderates, sondern hatte auch
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weitere Aspekte im Hinterkopf. So war die Mehrheitsmeinung in der SiK-NR, dass man
die Weiterentwicklung der Armee (WEA) und die Sicherung der Armeebestédnde
vorrangig behandeln wolle. Zudem beflrchteten einige Kommissionsangehorige, dass
vermehrte Zulassungen zum Zivildienst am Substrat der Militardienstpflichtigen nagen
wirden, weswegen eine Revision des ZDG als dringlich empfunden wurde. Die
Meinungen bezlglich der Eingliederung weiblicher Zivildienstleistender waren geteilt.
Der Nationalrat folgte seiner Kommission in der Sommersession 2018 und schob damit
die Behandlung der Initiative weiterhin auf. *

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Le Conseil des Etats a refusé en mars 2019 de donner suite a une initiative cantonale de
Geneve, qui visait a donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité entre femmes
et hommes. La République du bout du lac souhaitait une révision de la loi fédérale qui
permettent aux cantons de contrbler le respect par les employeurs du principe
d'égalité de traitement ainsi que de le mettre activement en ceuvre, en collaboration
avec les partenaires sociaux. La CSEC-CE s'était unanimement opposée au projet. Sa
commission sceur, la CSEC-CN s'est prononcée au mois d'avril pour un refus de donner
suite, & 15 voix contre 7. °

Le Conseil national a emboité le pas a la chambre haute, rejetant sans débat I'initiative
cantonale genevoise, qui visait @ donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité
entre femmes et hommes, par 110 voix contre 61 et 3 abstentions. °

1) Presse vom 10. bis 15.3. und vom 11.5.10 (Tl und GP) sowie vom 6.7.10 (CVP).

2) AB NR, 2012, S.1263; AB SR, 2012, S. 54 ff.; NZZ, 6.9.12, Presse vom 11.9.12; LT, 12.9.12; Presse vom 28.11.12

3) AB SR, 2013, S. 173 ff.; NZZ, 2.2.13; NZZ und CdT, 156.3.13; TG, 31.8.13; CdT, 2.9.13; LT, 21.9.13; SoS, 7.12.13

4) AB NR, 2014, S. 535 f.; AB SR, 2013, S. 1120; AB SR, 2018, S. 174; Bericht SiK-NR vom 14.05.2018; Bericht SiK-NR vom
20.01.2014; Bericht SiK-SR vom 11.01.2018; Bericht SiK-SR vom 12.11.2013

5) BO CE, 2019, p.210 ss.; Rapport de la CSEC-CE du 12 février; Rapport de la CSEC-CN, 11 avril 2019

6) BOCN, 2019, p. 982 ss.
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