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AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

FZA Personenfreizligigkeitsabkommen

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fir Menschenrechte
ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

uss Union syndicale suisse

ALCP Accord de libre circulation des personnes

CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Das 500-Jahr-Jubildum der Schlacht bei Marignano (1515) warf im Berichtjahr erste
Schatten voraus. Im Herbst 1515 erlitten die das Herzogtum Mailand verteidigenden
Eidgenossen eine Niederlage gegen Frankreich. In der Folge gaben die eidgendssischen
Orte einerseits ihre Expansionspolitik auf und schlossen zum anderen den Ewigen
Frieden mit Frankreich. Im 20. Jh. wurde das Ereignis dann zum Heldenmythos
stilisiert. Auf der einen Seite plante die seit 1965 bestehende Stiftung Pro-Marignano
verschiedene Aktivitaten fur das Jubildum auch im Rahmen der Weltausstellung 2015 in
Mailand. Auch das Landesmuseum bereitete eine Sonderausstellung vor. Auf der
anderen Seite meldeten sich Parlamentarier vor allem aus dem Tessin zu Wort. Romano
(cvp, TI) wollte etwa in einer von zahlreichen vor allem Sidschweizer Parlamentariern
unterzeichneten Interpellation vom Bundesrat wissen, ob und wie der Bund das
Gedenken an die Schlacht unterstitze. Die Parlamentarier aus dem Tessin erhofften
sich dank der Feierlichkeiten auch verbesserte Kontakte zu Italien. Der Bundesrat
antwortete allerdings, dass die Erinnerung an Marignano keine gesamtschweizerische
Aufgabe sei, und dass die geplanten Anlasse ohne Bundeshilfe auskommen mussten.
Der Bund unterstitze Anlasse zur Erinnerung an historische Ereignisse nur sehr
zurlickhaltend. Die Debatte um Marignano zeigte im Ansatz die bereits bei der 700-
Jahr-Feier 1991 gefuhrte Debatte zwischen rechtskonservativen und linksliberalen
Geschichtsvorstellungen. Auf der einen Seite wird die Schweiz als kriegerische gegen
das Ausland sich wehrende Bauern- und Berglergesellschaft beschrieben, die seit 1291
Bestand hat. Auf der anderen Seite werden die Wurzeln der heutigen demokratischen
und rechtsstaatlichen Schweiz mit ihren nationalen Institutionen, Menschen- und
Blrgerrechten im Jahr 1848 verortet. Beide Daten sind sozusagen als Kompromiss an
der Fassade des Bundeshauses genannt. Wéahrend die politische Rechte 2015 neben
Marignano gleichzeitig auch der Schlacht beim Morgarten 1315 und der Anerkennung der
Neutralitat der Schweiz auf dem Wiener Kongress 1815 gedenken will, setzte die Linke
bereits im Vorjahr auf Initiative Hans-Jurg Fehr (sp, SH) durch, dass kiinftig jeden 12.
September im Parlament an die Grindung von 1848 erinnert werden soll. Die
Ratsprésidenten beider Kammern hielten entsprechende Gedenkreden. '

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Rétrospective annuelle 2019: Groupes sociaux

2019 a-t-elle été une année féministe? La rue et le Parlement fournissent des réponses
difféerentes. Prés d'un demi million de femmes* et alliés ont battu le pavé lors de la
greve féministe et des femmes* du 14 juin. Lancée par I'Union syndicale suisse (USS), la
greve de 2019 s'est distinguée de celle de 1991 sur plusieurs points. Premierement, les
revendications étaient plus intersectionnelles, intégrant notamment les thématiques de
genre, de sexualité, de racisme et dénoncant de maniére plus radicale le patriarcat. De
plus, de nombreux groupes de la société civile se sont approprié la greve, et ont ainsi
lancé une dynamique vouée a durer, comme en témoignent la hausse de fréquentation
de la marche contre les violences faites aux femmes ou la reprise de la flash mob «un
violador en tu camino» en soutien aux femmes chiliennes luttant contre les violences
sexuelles. Enfin, selon certains commentaires, la gréve ne serait pas étrangére au
nombre record de femmes élues sous la coupole a I'automne 2019.

Il est encore trop tot pour dire si la nouvelle mouture du Parlement portera plus haut
les revendications féministes. En considérant la fin de la précédente législature, force
est de constater que le Parlement n'a pas été porté par le méme engouement que les
femmes* dans les rues. L'initiative cantonale genevoise visant a donner aux cantons les
moyens de réaliser I'égalité entre femmes et hommes a été refusée au Conseil des
Etats, tout comme la création d'une commission indépendante chargée de réaliser
|'égalité salariale. La polémique causée par la présence d'un bébé dans les bras de sa
meére, députée au Grand Conseil de Béle-Ville a révélé la difficulté pour le Parlement
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fédéral de prendre en compte ces réalités sociales, notamment en refusant de mettre
en place un systeme de remplacement pour les parlementaires nouvellement mamans.
La taxe rose, en revanche, a été quelque peu mise & mal par la baisse de la TVA sur les
protections menstruelles. Le Conseil national a accepté unanimement un postulat Graf
(verts, BL; Po. 19.3618), demandant la rédaction d'un rapport sur les féminicides dans le
contexte domestique en Suisse. Pour rappel, selon les chiffres actuels, une femme
meurt en moyenne toutes les deux semaines suite a des violences domestiques. En
2018, on dénombrait 51 femmes ayant survécu a une tentative de féminicide, soit une
toutes les semaines.

Un rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG; Po. 16.3407) sur la situation des femmes
en exil rend compte d'un état de faits également préoccupant. Selon le centre suisse de
compétence pour les droits humains, les prescriptions du droit international ne sont
pas respectées en matiére de soutien médical, psychologique ou psychiatrique,
psychosocial, juridique et matériel. Des lacunes dans l'identification des victimes de
violence ou d'exploitations sexuelles en sont la cause, ainsi que le manque d'acces aux
offres spécialisées de |'aide aux victimes. Des améliorations sont également nécessaires
dans les domaines de I'nébergement, de I'encadrement et de I'accés a la santé pour les
femmes demandant I'asile ou réfugiées.

L'initiative populaire pour un congé paternité raisonnable, qui exigeait quatre semaines
pour les nouveaux peres, a été retirée au profit du contre-projet indirect, qui en
propose deux. Le Conseil national a classé au printemps une initiative parlementaire
Romano (pdc, TI; Iv.pa. 10.322) qui demandait un congé payé de deux semaines en cas
d'adoption d'un enfant. De méme, les parents d'enfants gravement malades ne
bénéficieront pas d'un congé rémunéré.

La loi sur les allocations familiales (LAFam) a été modifiée. Désormais, I'allocation sera
versée des le début de la formation des enfants, les méres seules au chémage pourront
également toucher des allocations familiales et une base |égale existe pour I'allocation
par la Confédération d'aides financiéres aux organisations familiales.

Un référendum a été déposé contre l'initiative Reynard visant a punir pénalement les
propos homophobes. La population se prononcera a ce sujet en février 2020.

Du coté de la politique migratoire, I'UDC et I'ASIN ont lancé en juin une nouvelle
initiative «pour une immigration modérée (initiative de limitation)» qui vise I'abolition
de l'accord sur la libre-circulation des personnes (ALCP). Le Conseil fédéral et le
Parlement recommandent de la rejeter, sans y opposer de contre-projet.

L'intégration s'est retrouvée au cceur de plusieurs débats, notamment sur la question
des colts qu'elle engendre, des moyens & mettre en place pour éviter la fuite des
cerveaux et la pertinence de la création de places de stage pour les jeunes ressortissant
de pays en voie de démocratisation. L'UDC a quant a elle défendu deux projets:
plafonner I'aide sociale pour les étrangers et étrangéres, ainsi qu'appliquer I'initiative
sur le renvoi de personnes criminelles aussi aux ressortissant-e-s de I'UE. Les deux ont
été rejetés.

En comparaison avec les années précédentes, la politique d'asile a occupé une place
plus restreinte dans les débats de I'Assemblée fédérale. La question des requérant-e-s
d'asile provenant d'Erythrée n'a été I'objet que d'une motion Miller (plr, LU; Mo.
18.3409) qui proposait «une politique d'asile équitable envers les demandeurs d'asile
érythréens», a savoir lever le plus d'admissions provisoires qu'il est possible. Elle a été
acceptée a une confortable majorité dans les deux chambres. Il a également été
question de la détention administrative de personnes mineures. Une initiative
parlementaire Mazzone (verts, GE; Iv.pa. 17.486) ainsi qu'une initiative cantonale
genevoise (lv.ct. 18.321) demandaient de mettre fin a cette pratique. La premiére a été
refusée et liquidée, le Conseil national doit encore se prononcer sur la seconde.

Le centre pour requérants d'asile récalcitrants des Verriéres (NE) a été fermé, faute de
pensionnaires. Une initiative parlementaire UDC demandait un retour a l'ancienne
mouture du droit d'asile, qui permettait de décréter plus facilement que des
requérant-e-s étaient récalcitrants; elle a été refusée par tous les autres partis. Deux
autres centres d'asile, a Bale-Campagne et Berne, ont également été fermés.

Les discussions sur le statut d'admission provisoire se sont également poursuivies,
notamment avec l'initiative parlementaire de [I'UDC entendant mettre fin
temporairement au regroupement familial pour les personnes détenant ce type de
permis, & laquelle le Conseil national a refusé de donner suite.

Une motion socialiste qui demandait la mise en place de corridors légaux et sécurisés
pour demander l'asile, afin d'éviter les morts en Méditerranée, a été refusée par le
Conseil national.
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Enfin, une pétition de Solidarité sans Frontieres et Amnesty Suisse accompagnant
I'initiative parlementaire Mazzone souhaitant mettre fin au délit de solidarité a été
déposée a la chancellerie fédérale en décembre. L'initiative sera discutée au Parlement
en 2020.

Du c6té de la politique du handicap, un postulat identique a été déposé quatre fois,
par une députée verte et trois députés, socialiste et PDC, pour obtenir une
reconnaissance juridique des langues des signes suisses et des mesures concretes de
mise en ceuvre pour une pleine participation des personnes sourdes et
malentendantes. Le Conseil national I'a adopté en septembre 2019. 2

1) Rede Nationalratsprasidentin Graf am 12. September 2013; Rede Standeratsprasident Lombardi am 12. September 2013;
SO, 9.6.13; NZZ,12.8.13; SO, 13.10.13; Reden der Prasidentin NR (Graf, gp, BL) und SR (Lombardi, cvp, Tl) vom 12.9.13 zum
Gedenken an 1848: http://www.parlament.ch/d/dokumentation/reden/; zur zuriickhaltenden Unterstitzung des Bundes
vgl. auch Mo. 13.3890 (Markwalder: 40 Jahre Ratifikation EMRK) und Ip. 13.3099 (Stockli: Wiener Kongress und Bundesvertrag
1815).

2) Analyse APS des journaux 2019 - Groupes sociaux; BaZ, 23.11.18; 24H, BaZ, QJ, 14.6.19; TA, TG, 15.6.19; SoZ, 16.6.19; BLZ, LT,
NZZ,10.9.19; NZZ, 3.10.19; LT, 4.10.19; Lib, 12.11., 25.11.19
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