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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

Bo6B Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

NEK Nationale Ethikkommission im Bereich der Humanmedizin

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Européische Union

1\ Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

BIP Bruttoinlandsprodukt

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

OR Obligationenrecht

SBAA Schweizerische Beobachtungsstelle flr Asyl- und Auslanderrecht

PACS Ziviler Solidaritatspakt (eingetragene Partnerschaft)

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

EOG Bundesgesetz Uiber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

KG Kartellgesetz

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde

SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft

WEKO Wettbewerbskommission

EMD Eidgendssisches Militardepartement,

heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fiur Menschenrechte

AG Aktiengesellschaft

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
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AELE
LMP
BFEG
CDF
ASIN
CNE
CSSS-CN
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OCDE
CIP-CN
CDG-CN
BNS

UE
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DFI

DFE
CrEDH
CEDH
PIB

CcJ

PME
Uss
DFTCE
DFAE
DEFR
ALCP
Cco
ODAE
PACS
CEDAW

LP
LAPG

LCart
APEA
SSO
COMCO
DMF

CSDH
SA

Organisation des Nations unies

Association européenne de libre-échange

Loi fédérale sur les marchés publics

Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes
Contréle fédéral des finances

Action pour une Suisse Indépendante et Neutre
Commission nationale d'éthique

Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Office fédéral de la statistique

Organisation de coopération et de développement économiques
Commission des institutions politiques du Conseil national
Commission de gestion du Conseil national

Banque nationale suisse

Union européenne

Assurance-invalidité

Département fédéral de l'intérieur

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Cour européenne des droits de I'homme

Convention européenne des droits de I'homme

Produit intérieur brut

Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

petites et moyennes entreprises

Union syndicale suisse

Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie
Département fédéral des affaires étrangéres

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Accord de libre circulation des personnes

Code des obligations

observatoire suisse du droit d'asile et des étrangers

Pacte civile de solidarité

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women

Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite

Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

Loi sur les cartels

Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
Société Suisse des Officiers

Commission de la concurrence

Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

Centre suisse de compétence pour les droits humains
Société anonyme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

In seinem Bericht «Modernisierung des Familienrechts>» vom Mé&rz 2015 (in Erflllung
eines entsprechenden Postulats Fehr, sp, ZH) legte der Bundesrat dar, wie eine
Anpassung der zivil- und insbesondere familienrechtlichen Grundlagen an die heutigen
und kiinftigen  gesellschaftlichen Rahmenbedingungen  aussehen kénnte.
Handlungsbedarf aus zivilrechtlicher Sicht sah der Bundesrat insbesondere bei der
Angleichung von eingetragener Partnerschaft und Ehe bzw. Offnung der Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare, einer besseren Regelung fur faktische Partnerschaften
sowie der Prafung einer gesetzlich geregelten Partnerschaft mit geringerer
Bindungswirkung nach dem Vorbild des franzdsischen PACS gegeben. Wichtige Schritte
in Richtung eines moderneren Familienrechts seien bereits durch die gemeinsame
elterliche Sorge, die Neuregelung des Kindsunterhalts, das neue Namensrecht sowie die
Anpassung des Adoptionsrechts eingeleitet worden. '

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Wie zuvor eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe befasste sich nun auch eine
parlamentarische Kommission mit der Gleichstellung der Geschlechter in der
Gesetzessprache. Gemaéss ihrem Bericht sollen bei der Redaktion von Texten der
Bundesversammlung die Empfehlungen der Verwaltungsgruppe zum Zuge kommen
(allerdings ausdricklich ohne Verwendung von Grossbuchstaben im Wortinneren). Um
die Einheitlichkeit von Gesetzestexten zu gewahrleisten, sollen diese Neuerungen
freilich bloss bei neuen Gesetzen oder bei Totalrevisionen, nicht aber bei Teilrevisionen
bereits bestehender Gesetze zur Anwendung gelangen. Den Widerstanden franzdsisch-
und italienischsprachiger Parlamentarier wurde insofern Rechnung getragen, als es in
Texten in diesen beiden Amtssprachen auch zulassig ist, weiterhin ausschliesslich die
mannliche Form zu verwenden. Der Nationalrat nahm, gegen einen Antrag Maspoli (lega,
TI), mit 65 zu 37 Stimmen vom Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis; der Standerat
folgte ihm ohne Gegenstimmen. ?

Jahresriickblick 2019: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand aus mindestens vier Grinden 2019 im Fokus der politischen
Debatte. Zuerst gab die Departementsverteilung im  Nachgang der
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2018, bei denen Doris Leuthard (cvp) und
Johann Schneider-Ammann (fdp) durch Viola Amherd (cvp) und Karin Keller-Sutter (fdp)
ersetzt worden waren, zu reden (vgl. auch den entsprechenden Peak bei der
Medienberichterstattung). Nicht nur, dass mit Viola Amherd zum ersten Mal in der
Geschichte der Schweiz eine Frau das VBS Ubernahm, sondern auch der Wechsel von
Guy Parmelin ins WBF und von Simonetta Sommaruga ins UVEK wurden in den Medien
diskutiert. Kommentiert wurde dabei insbesondere, dass die Verteilung offenbar erst
nach einem Mehrheitsbeschluss innerhalb des Gremiums zustande gekommen war, was
als schlechter Start und Herausforderung fur die kinftige Konkordanz interpretiert
wurde. Mit der Wahl von zwei Frauen in die Landesregierung wurde der Debatte um die
verfassungsmassige Festschreibung einer Frauenquote im Bundesrat der Wind aus den
Segeln genommen. Ein entsprechender Vorstoss, der vom Standerat noch angenommen
worden war, wurde vom Nationalrat versenkt. Auch die Idee einer Karenzfrist, also das
Verbot fir ehemalige Magistratspersonen, Mandate von Unternehmen anzunehmen, die
in Beziehung zu ihrem Regierungsamt stehen, wurde - wie schon 2015 - abgelehnt. Die
Gesamterneuerungswahlen fir den Bundesrat Ende Jahr I6sten eine breite und medial
stark begleitete Debatte um Zauberformel, Konkordanz, Systemstabilitdt und die
Anspriche der bei den Wahlen 2019 sehr erfolgreichen Grinen Partei auf einen
Bundesratssitz aus. Die Mehrheit des Parlaments entschied sich, Regula Rytz, die
Sprengkandidatin der Grlnen, nicht anstelle von Ignazio Cassis in die Exekutive zu
wahlen.
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Auch die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament war im Berichtjahr
Gegenstand parlamentarischer Arbeit. Beraten wurde dabei insbesondere die Idee
eines Verordnungsvetos. Die auf eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG; Pa.lv.
14.422) zuruckgehende, 2014 eingereichte Idee sieht vor, dass ein Drittel der Mitglieder
eines Rates gegen die Veroffentlichung einer bundesratlichen Verordnung ein Veto
einlegen kann, wenn die Stossrichtung der Verordnung nicht dem Willen des Parlaments
entspricht. Wahrend sich eine Mehrheit des Nationalrats davon eine préventive Wirkung
erhoffte, lehnte die Mehrheit des Standerats die Vorlage als zu kompliziert ab. Ein
weiteres Mal abgelehnt wurde - ebenfalls nach langeren Diskussionen - die Idee einer
Neuorganisation der Legislaturplanung. Das Parlament debattiert in schoéner
Regelmassigkeit seit der 2002 eingefiihrten Anderung, ob die Diskussionen um die
zahlreichen Anderungsantrage an der Legislaturplanung zielfiihrend seien. Der Antrag,
die Planung wie vor 2002 einfach zur Kenntnis nehmen zu kénnen und eben nicht als
Bundesbeschluss behandeln zu miussen, stiess aber im Parlament erneut auf taube
Ohren. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass die Diskussion nach den eidgendssischen
Wahlen 2019 erneut losgehen wird.

Im Nationalrat wurde 2019 die Frage erortert, wie politisch die Verwaltung sei.
Wéhrend eine Motion Bigler (fdp, ZH; Mo. 17.4127), die eine Offenlegung der
Interessenbindungen von Kaderangestellten verlangt, von der grossen Kammer
angenommen wurde, lehnte diese ein Postulat Burgherr (svp, AG; Po. 17.3423) ab, mit
dem hatte untersucht werden sollen, wann und wie die Verwaltung effektiv politischen
Einfluss austibt. Dauerbrenner im Parlament waren auch 2019 Sparmassnahmen bei den
Personalkosten in der Verwaltung. Diese sollten, wére es nach dem Nationalrat
gegangen, mit Hilfe von Digitalisierung oder durch einen Ausgabenstopp in den Griff
bekommen werden - der Sténderat verweigerte aber jeweils seinen Segen dazu.

Im letzten Jahr der 50. Legislatur kam es im Parlament noch zu finf Mutationen.
Insgesamt wurden in der 50. Legislatur 26 Nationalrats- und zwei Standeratsmandate
ersetzt; rund ein Drittel der Mutationen war durch die SP-Fraktion zu verantworten. Das
Blro-NR will sich in einem Bericht auf ein Postulat Feri (sp, AG; Po. 18.4252) der
Vereinbarkeit der Parlamentsarbeit mit Familie und Beruf annehmen, einem Thema, das
in den letzten Jahren immer virulenter zu werden scheint, wie verschiedene Vorstdsse
zeigen. Nicht einig wurde man sich in den Réten Uber verschiedene Spesenregelungen.
Die SPK-NR entschloss sich deshalb, mit einer Kommissionsinitiative (Pa.lv. 19.431)
wenigstens die Ubernachtungsentschadigungen einheitlicher zu organisieren. Diskutiert
wurde im Parlament auch 2019 wieder tUber Regeln fir transparenteres Lobbying. Die
seit Langem schwelende Debatte, die spatestens 2015 mit der sogenannten
«Kasachstan-Affare» viel Fahrt aufgenommen hatte, wurde allerdings stark abgebremst:
Fast wéare auch der letzte, ziemlich zahnlose Vorstoss in diese Richtung versandet, wenn
nicht der nach den eidgendssischen neu zusammengesetzte Nationalrat den
Nichteintretensentscheid auf einen Vorschlag der SPK-SR sozusagen in letzter Minute
zurlickgenommen hétte.

Etwas starker in den Fokus als auch schon geriet 2019 die Judikative, was sich auch in
der Medienkonjunktur zu diesem Thema zwischen Marz und September 2019
beobachten l&sst. Dies hatte einerseits damit zu tun, dass im Nationalrat Uber die
Revision des ziemlich umstrittenen Bundesgerichtsgesetzes debattiert wurde -
insbesondere die subsididre Verfassungsbeschwerde wird wohl auch 2020 noch zu
reden geben, auch wenn der Standerat kurz vor Ende Jahr beschloss, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Andererseits standen einige Ersatzwahlen an, die jedoch in aller
Regel gerduschlos Uber die Bihne gehen. Beinahe wére jedoch eine Ersatzwahl ans
Bundesgericht zur Ausnahme dieser Regel geworden, da die GK entgegen den
Gepflogenheiten nicht die am starksten untervertretene SVP, sondern die CVP
berticksichtigte, was beinahe zu einer noch nie vorgekommenen Kampfwah! geflihrt
hatte. Dafir, dass das Gerichtswesen auch in Zukunft im Gespréch bleibt, wird wohl
auch die 2019 zustande gekommene Justizinitiative sorgen, die vorschlagt, oberste
Richterinnen und Richter per Losverfahren zu bestimmen, um eben diese starke, dem
Proporzgedanken geschuldete Verbindung zwischen Judikative und Parteien zu
verhindern. Viel zu schreiben gab zudem die Bundesanwaltschaft. Nach langen und
stark medial begleiteten Diskussionen zu einer Disziplinaruntersuchung um den
amtierenden Bundesanwalts Michael Lauber wurde dieser erst nach einer Verschiebung
der Wahl von der Sommer- in die Herbstsession und &usserst knapp fir eine dritte
Amtsperiode bestatigt.

Im Wahljahr 2019 trat die Nutzung der direkten Demokratie ein wenig in den
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Hintergrund. An zwei Abstimmungswochenenden wurde lediglich Gber drei Vorlagen
abgestimmt. Dabei folgte die Mehrheit der Stimmbevoélkerung sowohl bei den beiden
Referenden (STAF und Waffenschutzrichtlinie) als auch bei der Zersiedelungsinitiative
der Empfehlung von Parlament und Bundesrat. Die Ablehnung der
Zersiedelungsinitiative bedeutet zudem, dass in der 50. Legislatur kein einziges
Volksbegehren Erfolg hatte. Die wahlbedingte Abstimmungspause wird wohl in den
folgenden Jahren zu einigen Abstimmungswochenenden mit mehreren Vorlagen fihren,
sind doch Ende 2019 ganze 16 Volksinitiativen im Unterschriftenstadium und 19
abstimmungsreif oder beim Bundesrat oder im Parlament in Beratung. Dafur, dass in
Zukunft die direkte Demokratie umfassender genutzt werden kdénnte, sorgte das
Parlament zudem mit seiner Entscheidung zur Kindigung von Staatsvertréagen, die
zukUnftig nicht mehr dem Bundesrat, sondern der Legislative und im Falle eines
Referendums der Stimmbevolkerung obliegt. Eines der anstehenden Volksbegehren ist
die Transparenzinitiative, fir die die SPK-SR 2019 einen indirekten Gegenentwurf in die
Vernehmlassung gab, mit dem die Offenlegung der Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen im Gesetz geregelt werden soll und der in der Wintersession
vom Standerat mit Anpassungen gutgeheissen wurde.

Einen herben Dampfer erlitt 2019 die Idee des elektronischen Wahlens und
Abstimmens. Nachdem der Kanton Genf bereits Ende 2018 sein E-Voting-System
eingestellt hatte und das System der Post in einem o&ffentlich ausgeschriebenen
Stresstest den Anforderungen nicht standgehalten hatte, bestanden keine brauchbaren
technischen Angebote mehr fir die effektive Durchfuhrung von «Vote électronique».
Daher entschied sich der Bundesrat, sein Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal
einzufihren, vorlaufig zu sistieren. Gegenwind erhielt der elektronische Stimmkanal
zudem von einer Anfang 2019 lancierten Volksinitiative fir ein E-Voting-Moratorium.
Immerhin entschied sich der Nationalrat flr eine Motion Zanetti (svp, ZH; Mo. 19.3294)
mit dem Ziel, die Abstimmungsunterlagen elektronisch zustellen zu kénnen. 3

Bundesverwaltung - Personal

Der Bundesrat nahm den alljahrlichen Personalpolitik-Bericht zur Kenntnis. Zufrieden
zeigte er sich mit dem Anteil an Lehrlingsstellen am Total der Anstellungsverhaltnisse.
Das Soll nicht ganz erreicht hat der Bund allerdings beim Frauenanteil. Zwar liegt die
Frauenquote bei 30 Prozent, allerdings sind Frauen in Kaderpositionen nach wie vor
massiv untervertreten. Auch die Vertretung der Landessprachen sei noch nicht
adaquat. *

Im Bericht Uber die Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann in der
Bundesverwaltung von 2008 bis 2011, den der Bundesrat Ende Jahr genehmigte, wurde
eine leichte Zunahme des Frauenanteils um 1,2 Prozentpunkte auf 42% in der
Bundesverwaltung ausgewiesen. Eine recht grosse Zunahme von Frauen um 3,7
Prozentpunkte konnte dabei im héheren Kader nachgezeichnet werden; allerdings ist in
den hohen Lohnklassen der Frauenanteil mit 14,3% auch nach dieser Zunahme noch
gering. Die Verbesserung der Chancengleichheit wurde unter anderem auf die
Einflhrung von Massnahmen zur familienerganzenden Kinderbetreuung und den
Lohngleichheitsdialog zurlckgefihrt. °

Parlamentsmandat

Ende 2015 wies die Interparlamentarische Union, welche die Frauenquote im
Parlament weltweit vergleicht, die Schweiz auf Rang 29 aus. Zwar zeigte der Trend zu
adaquaterer Frauenvertretung nach den Wahlen 2015 leicht nach oben; mit 32% im
National- und 15.2% im Standerat liegt die Schweiz in puncto Frauenreprasentation
aber noch weit hinter Ruanda (64%), Bolivien (53%) oder Kuba (49%), welche die ersten
drei Range einnehmen.

Als Ursache wurde in den Medien diskutiert, dass es im Gegenteil zu friher sogar eher
schwieriger geworden sei, Frauen fir politische Amter zu motivieren. Dies habe nach
wie vor mit der grosseren Dreifachbelastung zu tun, weil Frauen neben Berufs- und
politischer Arbeit haufiger als Madnner auch noch starker durch Familienarbeit belastet
seien. Hinzu kdme neben dem ruppiger gewordenen politischen Umgangston - der
Frauen eher abschrecke - aber auch eine gewisse Zufriedenheit. Weil sie als
Selbstverstandlichkeit wahrgenommen werde, werde fir Gleichstellung nicht mehr so
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gekampft wie friher. Diskutiert wurde in den Medien auch die unterschiedliche
Betonung der Frauenférderung in den Parteien. Im Gegensatz zur GP oder zur SP,
haben etwa die CVP und insbesondere die SVP nur wenige oder kaum Frauen in
nationalen und kantonalen Amtern. Interessant ist die Entwicklung bei der FDP, bei der
die Frauenvertretung in den 1990er Jahren gewachsen war, seit der Jahrtausendwende
aber stagniert. ¢

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Von den 2561 Personen (ohne Majorzkantone, davon 814 allein im Kanton Zurich), die
fur den Nationalrat kandidierten, waren auf 248 (1987: 222) Listen 834 Frauen;
gegenlber dem Wahljahr 1987 erhéhte sich der Frauenanteil von 29,4% auf 32,2%.

Frauenkandidaturen kamen im linken und grunen Spektrum héaufiger vor als im
blrgerlichen. Bei der Grunen Partei betrug der Anteil der Frauen 51% und bei der SP
45%. Im blrgerlichen Lager erreichte der Frauenanteil bei der CVP 28%, bei der FDP
27% und bei der SVP 17%. Die Auto-Partei brachte es auf einen Anteil von 8%
Frauenkandidaturen. Reine Frauenlisten gab es in sieben Kantonen, wovon vier auf die
SP (ZH, BE, FR, GE) entfielen und je eine auf die FDP (SO), das Griine Bliindnis (SG), die
Liste "Frauen macht Politik (FraP)" (ZH) und die SD (BL). Von den am Ende der
Legislaturperiode amtierenden 32 Nationalratinnen stellten sich 28 zur Wiederwahl; far
den Standerat waren es vier von finf Bisherigen. ’

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session parlementaire d'été 2018, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2017 de la délégation parlementaire auprés du
Conseil de I'Europe. Que ce soit dans la chambre du peuple ou dans celle des cantons,
les rapporteurs ont tenu a revenir sur la détermination de I'Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe (APCE) a «lutter contre la corruption et contre les diverses
tentatives d'influence». Le cas de la Russie, dont I'appartenance au Conseil de I'Europe
est progressivement remise en question, a également été mis en évidence. En effet,
alors que la représentation russe s'était déja retirée de I'APCE - le droit de vote de la
délégation russe ayant été suspendu a la suite de I'invasion de la Crimée -, la Russie a
désormais décidé d'interrompre le paiement de ses cotisations au Conseil de I'Europe,
accentuant un peu plus les difficultés financiéres de I'organisation internationale.

Méme si I'information ne figure pas telle quelle dans le rapport, il semble également
important de relever que la conseillére aux Etats Liliane Maury Pasquier (ps, GE) a été
élue, en juin 2018, a la présidence de I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe.
La socialiste genevoise souhaite axer son mandat autour de deux priorités, I'égalité
hommes-femmes, ainsi que le regain de sérénité et de crédibilité pour le Conseil de
I'Europe, dont la réputation a récemment été ternie par les scandales a répétition. Dans
les colonnes de la Tribune de Genéve, Liliane Maury Pasquier déclare également vouloir
user de son influence et de sa visibilité afin de «faire rayonner le Conseil de I'Europe en
Suisse» et combattre I'initiative de I'UDC pour l'autodétermination - qui, de maniére
détournée, s'attaque a la CEDH, instrument fondamental du Conseil de I'Europe. ®
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Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Si, dans son rapport «Sécurité et paix», la Société suisse des officiers (SSO) propose
une redéfinition de la neutralité helvétique, elle souhaite également transformer le
service armé masculin en un service a la communauté obligatoire pour tous (donc y
compris les femmes). Au moment ou le DMF envisage une réduction des effectifs de
I'armée, la SSO formule un projet ne tenant aucun compte des colts financiers et
sociaux qu'il suppose. Cette suggestion occulte certaines autres propositions
intéressantes de ce compte rendu, telles que le renforcement de la mission de paix de
la Suisse aupres des Nations Unies (casques bleus), I'amélioration de la formation et de
I'instruction ainsi que l'intensification de I'information et de la communication au sein
de I'armée et du DMF.

Le CE se préoccupe aussi du renforcement de la politique suisse de paix puisqu'il a
transmis le postulat Jagmetti (prd, ZH) (Po. 89.711) allant dans ce sens. ’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
ameéricaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu a la hausse I'enveloppe initialement
prévue de 373,17 a 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particulierement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premiérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
paralléle, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiémement, l'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de I'initiative populaire et du contre-
projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant I'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient apres une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de l'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a I'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la gréve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
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rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
Bien que l'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de contrdle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contréles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur l'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'homme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au cceur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise & contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiere dans le canton des Grisons, un accord a
|'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stéckli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise.

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Sozialhilfe

Kurz darauf doppelte die Eidg. Kommission flir Familienfragen in einem Bericht iiber
die Auswirkungen von Armut und Arbeitslosigkeit auf die Familien nach. Sie verlangte
ein Recht fir alle auf bezahlte Arbeit und die Einfihrung eines gesetzlich garantierten
Mindestlohnes, der zumindest das Existenzminimum eines Haushaltes deckt. "
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Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

In Reaktion auf ein 2012 Uberwiesenes Postulat veréffentlichte der Bundesrat im Juli
2015 einen Bericht Uber die Invaliditatsbemessung bei Teilzeiterwerbstatigen in der IV.
Darin anerkannte er grundsétzlich, dass flur Teilzeitarbeitende eine Benachteiligung bei
der IV besteht. Mlssen sie aufgrund von gesundheitlichen Beeintréchtigungen ihr
Arbeitspensum reduzieren, erhalten sie bei gleicher Einschrankung der Arbeitsfahigkeit
in der Regel - zum Teil massiv - tiefere Renten als Vollzeitbeschéftigte, aber auch als
Erwerbslose. Unter Umstanden besteht gar kein Rentenanspruch, da der errechnete
Invaliditatsgrad unter dem Minimalwert von 40% zu liegen kommt. Die auch bei
Fachleuten umstrittene so genannte .gemischte Methode™ zur Invaliditatsberechnung
bei Teilzeiterwerbstatigen, die das Teilpensum doppelt gewichtet und somit zu den
massiven Rentenunterschieden fuhrt, wird vom Bundesgericht seit Jahren immer
wieder gestitzt. Sie bemisst je separat die Einbussen bei der Erwerbs- und der
Familien- und Haushaltstatigkeit und berechnet daraus den Invaliditatsgrad. In 98% der
Anwendungsfélle sind Frauen betroffen. Der Bundesrat gab an, dennoch auf
weitgehende Anpassungen verzichten und nur punktuelle Anderungen vornehmen zu
wollen, da ein Ersatz der gemischten Methode je nach Alternative zu Mehrkosten fur die
IV im zweistelligen Millionenbereich jahrlich fihren wirde, was sich nicht mit dem
politischen Auftrag zur Sanierung der IV vertrage. Flr die Bemessung der Invaliditat bei
teilzeitlicher Erwerbstatigkeit gelten die folgenden Regeln: Die IV versichert nur
Einkommen, die auch tatséchlich realisiert werden, nicht solche, die ohne den
Gesundheitsschaden theoretisch hatten realisiert werden kénnen. Bei Tatigkeiten im
Rahmen der Familie und des Haushalts wird davon ausgegangen, dass grossere
Freiheiten zur Organisation bestehen als bei bezahlten Tatigkeiten, und dass andere
Familienmitglieder einen Teil der Aufgaben Ubernehmen, weshalb eine gleich starke
gesundheitliche Einschrankung zu einem tieferen |Invaliditatsgrad flhrt. Zur
Verbesserung der Situation wurde eine Anpassung der Berechnungsmethode
vorgeschlagen, die die Einschrankungen im Erwerbs- und im Familienbereich
gleichzeitig beurteilt, womit eine umfassendere Einschatzung der Betatigungssituation
moglich ist.

Nach  Erscheinen des Berichts Uber die Invalidititsbemessung bei
Teilzeiterwerbstatigen im Juli 2015 beantragte der Bundesrat in seinem Bericht zu den
Motionen und Postulaten 2015 die Abschreibung des Postulats Jans (sp, BS), da er
dieses als erflllt erachtete. Diese Ansicht teilte zwar eine Mehrheit der SGK-NR, eine
Kommissionsminderheit Schenker (sp, BS) beantragte jedoch den Verzicht auf die
Abschreibung. Da der EGMR im Februar 2016 die Methode der Schweiz zur IV-
Berechnung bei Teilzeitangestellten als diskriminierend eingestuft habe, solle der
Bundesrat die Situation der Teilzeiterwerbstatigen bei der Invaliditadtsbemessung
vertieft analysieren, erklarte die Minderheit. Mit 129 zu 49 Stimmen folgte der
Nationalrat in der Sommersession 2016 aber der Kommissionsmehrheit. Stillschweigend
unterstitzte der Stédnderat in derselben Session den Antrag des Bundesrates und
schrieb das Postulat ab.

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Rétrospective annuelle 2019: Groupes sociaux

2019 a-t-elle été une année féministe? La rue et le Parlement fournissent des réponses
différentes. Prés d'un demi million de femmes* et alliés ont battu le pavé lors de la
gréve féministe et des femmes* du 14 juin. Lancée par I'Union syndicale suisse (USS), la
greve de 2019 s'est distinguée de celle de 1991 sur plusieurs points. Premiérement, les
revendications étaient plus intersectionnelles, intégrant notamment les thématiques de
genre, de sexualité, de racisme et dénoncant de maniéere plus radicale le patriarcat. De
plus, de nombreux groupes de la société civile se sont approprié la gréve, et ont ainsi
lancé une dynamique vouée a durer, comme en témoignent la hausse de fréquentation
de la marche contre les violences faites aux femmes ou la reprise de la flash mob «un
violador en tu camino» en soutien aux femmes chiliennes luttant contre les violences
sexuelles. Enfin, selon certains commentaires, la gréve ne serait pas étrangére au
nombre record de femmes élues sous la coupole a I'automne 2019.
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Il est encore trop tot pour dire si la nouvelle mouture du Parlement portera plus haut
les revendications féministes. En considérant la fin de la précédente législature, force
est de constater que le Parlement n'a pas été porté par le méme engouement que les
femmes* dans les rues. L'initiative cantonale genevoise visant a donner aux cantons les
moyens de réaliser I'égalité entre femmes et hommes a été refusée au Conseil des
Etats, tout comme la création d'une commission indépendante chargée de réaliser
|'égalité salariale. La polémique causée par la présence d'un bébé dans les bras de sa
mere, députée au Grand Conseil de Béle-Ville a révélé la difficulté pour le Parlement
fédéral de prendre en compte ces réalités sociales, notamment en refusant de mettre
en place un systeme de remplacement pour les parlementaires nouvellement mamans.
La taxe rose, en revanche, a été quelque peu mise a mal par la baisse de la TVA sur les
protections menstruelles. Le Conseil national a accepté unanimement un postulat Graf
(verts, BL; Po. 19.3618), demandant la rédaction d'un rapport sur les féminicides dans le
contexte domestique en Suisse. Pour rappel, selon les chiffres actuels, une femme
meurt en moyenne toutes les deux semaines suite a des violences domestiques. En
2018, on dénombrait 51 femmes ayant survécu a une tentative de féminicide, soit une
toutes les semaines.

Un rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG; Po. 16.3407) sur la situation des femmes
en exil rend compte d'un état de faits également préoccupant. Selon le centre suisse de
compétence pour les droits humains, les prescriptions du droit international ne sont
pas respectées en matiere de soutien médical, psychologique ou psychiatrique,
psychosocial, juridique et matériel. Des lacunes dans I'identification des victimes de
violence ou d'exploitations sexuelles en sont la cause, ainsi que le manque d'accés aux
offres spécialisées de I'aide aux victimes. Des améliorations sont également nécessaires
dans les domaines de I'hébergement, de I'encadrement et de |'acces a la santé pour les
femmes demandant I'asile ou réfugiées.

L'initiative populaire pour un congé paternité raisonnable, qui exigeait quatre semaines
pour les nouveaux peres, a été retirée au profit du contre-projet indirect, qui en
propose deux. Le Conseil national a classé au printemps une initiative parlementaire
Romano (pdc, TI; Iv.pa. 10.322) qui demandait un congé payé de deux semaines en cas
d'adoption d'un enfant. De méme, les parents d'enfants gravement malades ne
bénéficieront pas d'un congé rémunéré.

La loi sur les allocations familiales (LAFam) a été modifiée. Désormais, I'allocation sera
versée des le début de la formation des enfants, les méres seules au chdmage pourront
également toucher des allocations familiales et une base |égale existe pour I'allocation
par la Confédération d'aides financieres aux organisations familiales.

Un référendum a été déposé contre l'initiative Reynard visant a punir pénalement les
propos homophobes. La population se prononcera a ce sujet en février 2020.

Du coté de la politique migratoire, I'UDC et I'ASIN ont lancé en juin une nouvelle
initiative «pour une immigration modérée (initiative de limitation)» qui vise I'abolition
de l'accord sur la libre-circulation des personnes (ALCP). Le Conseil fédéral et le
Parlement recommandent de la rejeter, sans y opposer de contre-projet.

L'intégration s'est retrouvée au cceur de plusieurs débats, notamment sur la question
des colts qu'elle engendre, des moyens & mettre en place pour éviter la fuite des
cerveaux et la pertinence de la création de places de stage pour les jeunes ressortissant
de pays en voie de démocratisation. L'UDC a quant a elle défendu deux projets:
plafonner I'aide sociale pour les étrangers et étrangéres, ainsi qu'appliquer I'initiative
sur le renvoi de personnes criminelles aussi aux ressortissant-e-s de I'UE. Les deux ont
été rejetés.

En comparaison avec les années précédentes, la politique d'asile a occupé une place
plus restreinte dans les débats de I'Assemblée fédérale. La question des requérant-e-s
d'asile provenant d'Erythrée n'a été I'objet que d'une motion Miuller (plr, LU; Mo.
18.3409) qui proposait «une politique d'asile équitable envers les demandeurs d'asile
érythréens», a savoir lever le plus d'admissions provisoires qu'il est possible. Elle a été
acceptée a une confortable majorité dans les deux chambres. Il a également été
question de la détention administrative de personnes mineures. Une initiative
parlementaire Mazzone (verts, GE; Iv.pa. 17.486) ainsi qu'une initiative cantonale
genevoise (lv.ct. 18.321) demandaient de mettre fin a cette pratique. La premiere a été
refusée et liquidée, le Conseil national doit encore se prononcer sur la seconde.

Le centre pour requérants d'asile récalcitrants des Verriéres (NE) a été fermé, faute de
pensionnaires. Une initiative parlementaire UDC demandait un retour a l'ancienne
mouture du droit d'asile, qui permettait de décréter plus facilement que des
requérant-e-s étaient récalcitrants; elle a été refusée par tous les autres partis. Deux
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autres centres d'asile, a Bale-Campagne et Berne, ont également été fermés.

Les discussions sur le statut d'admission provisoire se sont également poursuivies,
notamment avec l'initiative parlementaire de ['UDC entendant mettre fin
temporairement au regroupement familial pour les personnes détenant ce type de
permis, a laquelle le Conseil national a refusé de donner suite.

Une motion socialiste qui demandait la mise en place de corridors légaux et sécurisés
pour demander l'asile, afin d'éviter les morts en Méditerranée, a été refusée par le
Conseil national.

Enfin, une pétition de Solidarité sans Frontieres et Amnesty Suisse accompagnant
I'initiative parlementaire Mazzone souhaitant mettre fin au délit de solidarité a été
déposée a la chancellerie fédérale en décembre. L'initiative sera discutée au Parlement
en 2020.

Du cbté de la politique du handicap, un postulat identique a été déposé quatre fois,
par une députée verte et trois députés, socialiste et PDC, pour obtenir une
reconnaissance juridique des langues des signes suisses et des mesures concretes de
mise en ceuvre pour une pleine participation des personnes sourdes et
malentendantes. Le Conseil national I'a adopté en septembre 2019. ™

Familienpolitik

Aufgrund der Fortschritte in der Aufklarung und der Verhiitung ist zwischen 1970 und
1990 die Zahl der jahrlichen Schwangerschaftsabbriiche um 20% von rund 16 000 auf
ca. 13 000 gesunken. Nachdem nun auch die bisher konservativen Kantone Luzern und
Zug erste Schritte zur Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs eingeleitet haben,
verfolgen nur mehr die Kantone Uri sowie Ob- und Nidwalden eine harte Haltung in
dieser Frage. ®

1987 hatte die Luzerner CVP-Nationalrdtin Stamm mit einem Postulat einen Bericht
liber Kindsmisshandlungen angeregt. Die vom Bundesrat 1988 eingesetzte
Arbeitsgruppe legte im September ihren umfassenden Bericht vor. Das Ausmass der
Kindsmisshandlungen sei erschreckend, hielt die Gruppe fest. Ohrfeigen, Prigel,
Schlage mit Gegenstanden oder Androhung korperlicher Gewalt gehdren offenbar
immer noch zu den géngigen Erziehungsmustern. Ganz besonders betroffen sind auch
Sauglinge und Kleinkinder bis zu zweieinhalb Jahren. Die Arbeitsgruppe &usserte sich
auch zur sexuellen Ausbeutung von Kindern, welche in den letzten Jahren vermehrt
thematisiert worden ist. Schatzungsweise 40 000 Kinder - vorab Madchen - werden in
der Schweiz pro Jahr sexuell beldstigt oder misshandelt. Dabei ist nur in rund 10% ein
Unbekannter der Téater.

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe stellten eine ganze Palette von Massnahmen zur
Diskussion, die auf verschiedenen Ebenen zu ergreifen waren. Die UNO-Konvention
Uber die Rechte der Kinder sollte ohne Vorbehalte ratifiziert und in die Praxis
umgesetzt werden. Durch eine Verfassungsrevision sollten Koérperstrafe und
erniedrigende Behandlung von Kindern inner- und ausserhalb der Familie verboten und
eine Kinderschutzbestimmung eingefihrt werden. Der Bund musste mehr
Kompetenzen fur die Pravention von Kindesmisshandlungen erhalten. Zudem sollten
Ombudsleute fur Kinder und interdisziplinar dotierte Sozial- und Medizinaldienste
geschaffen werden. Gefordert wurde auch die bessere Unterstiutzung der Familien und
die Professionalisierung der Vormundschaftsbehérden. Ahnliche Forderungen stellten
auch die 1991 gegrindete und unter Aufsicht des EDI stehende Stiftung "Kind und
Gewalt", die Gesellschaft schweizerischer Kinderdrzte sowie der Schweizerische
Kinderschutzbund. ™

Der Bundesrat nahm Ende Oktober einen vom BSV in Auftrag gegebenen Bericht
"Familien mit alleinerziehenden Eltern" zur Kenntnis, der auf ein 1989 eingereichtes
Postulat Segmdiller (cvp, SG) zurlickgeht. Der Bericht zeigte, dass in der Schweiz bei den
Haushaltungen mit nur einem Elternteil in den letzten Jahren kein rascher Anstieg zu
verzeichnen war. Heute setzen sich rund 83 000 Haushalte aus nur einem Elternteil und
einem oder mehreren Kindern unter 20 Jahren zusammen. Hauptgrund fur die
Einelternsituation ist eine Scheidung oder eine Trennung. Die freiwillige aussereheliche
Lebensgemeinschaft eines Elternteils mit seinen Kindern oder der Tod des Ehegatten
sind weit weniger verbreitet. 85% der Einelternhaushalte werden von Frauen geflihrt.
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Die wirtschaftliche Situation von Einelternhaushalten ist oft prekar. Die finanzielLage
dieser Familien héngt im Einzelfall von der materiellen und beruflichen Stellung sowie
vom Grund ab, der zur Einelternfamilie gefihrt hat. Ein entscheidendes Problem stellt
die ausserhausliche Kinderbetreuung dar. Der Bericht kam einmal mehr zum Schluss,
dass hier die daflr vorgesehenen Strukturen ungentigend sind.

Im Frihsommer gab das EJPD einen Bericht Uber mehr Rechte fiir
gleichgeschlechtliche Paare in die Vernehmlassung, welcher finf Modelle zur
Diskussion stellt. Die Vorschlage gehen von punktuellen Gesetzesanpassungen
(beispielsweise im Ausléander- und Erbrecht) Uber verschiedene Formen der
registrierten Partnerschaft bis hin zur Offnung des Instituts der Ehe.

Mitte Maérz legte eine vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission ihren
Schlussbericht vor, in welchem sie neue Modelle der Familienbesteuerung im Bereich
der direkten Bundessteuer vorschlug. Am bestehenden Steuersystem kritisierten die
Fachleute den steilen Progressionsverlauf, den Konkubinatsvorteil (keine gemeinsame
Veranlagung) sowie eine ungenligende Berlcksichtigung der Kinderkosten (kein
Kinderbetreuungsabzug). Sie legten drei Reformmodelle vor, welche neben Differenzen
in der konkreten Ausgestaltung gemeinsame Elemente aufweisen: Gleichbehandlung
der Konkubinats- mit den Ehepaaren, Verzicht auf Besteuerung des Existenzminimumes,
Erhéhung des Kinderabzugs auf 7200 Fr., Abzug fur die nachgewiesenen
Kinderbetreuungskosten bis 4000 Fr., Haushaltsabzlige flr Alleinerziehende sowie
vollumfénglicher Abzug der Préamien der obligatorischen Krankenversicherung. *

Im Berichtsjahr wurden mit 10 511 Scheidungen nur halb so viele Ehen aufgeldst wie im
Rekordjahr 1999 (20 809). Laut BFS war daflr nicht eine Verhaltensédnderung, sondern
das neue Scheidungsrecht verantwortlich. Dessen Inkrafttreten auf Anfang 2000 hat bei
den Gerichten zu einer Verlangerung der Prozessdauer gefihrt, weshalb erst wenige
Scheidungen nach neuem Recht durchgefuhrt wurden. Nach altem Recht hangige
Scheidungen waren im Vorjahr von den Richtern im Eilzugstempo durchgezogen
worden, um fir 2000 mdéglichst reinen Tisch zu machen; der Hochststand von 1999 war
zu 70% auf Scheidungen in den Monaten November und Dezember zurtickzufihren. %°

An einer Tagung Ende Juni nahm sich die FDP der Thematik ,Familien und Erwerbsleben
im Einklang™ an. Parteiprasident Steinegger erklarte, wirtschafts- und sozialpolitische
Aspekte sprachen fir die Schaffung von Tagesbetreuungsstatten. Die FDP betonte aber
die priméare Verantwortung der Familien. Der Staat habe die Infrastrukturen bereit zu
stellen, die Finanzierung musse hingegen in erster Linie auf privater Basis erfolgen. Die
Partei will mit einer Muster-Motion in den Kantonsparlamenten Vorstdsse zugunsten
familienunterstitzender Tagesstrukturen in der Volksschule initiieren. Unter dem Druck
eines langsam austrocknenden Arbeitsmarktes entdeckte auch der Arbeitgeberverband
die Vorteile einer familienfreundlicheren Politik. Mit einer Informationskampagne unter
seinen Mitgliedern will er daflr sorgen, dass Familienpflichten und Beruf besser
vereinbart werden koénnen. Der Verband plédierte fir mehr Kinderhorte und
Blockzeiten an den Schulen.

An seinem bereits zur Tradition gewordenen Medienspaziergang auf die St.-Petersinsel
fasste Bundesrat Couchepin die Ergebnisse aus dem ,Familienbericht

2004" zusammen und zog seine Schlussfolgerungen. Fazit war, dass die Schweiz
eigentlich bis heute keine eigentliche Familienpolitik betreibt - vor allem im Vergleich
zu den Nachbarléandern, deren  Regierungen meistens ein  spezielles
Familienministerium umfassen. Im Interesse der finanziellen Sicherung der Sozialwerke
pladierte Couchepin flUr eine hohe Frauenerwerbsquote und somit fir die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Als mogliche Massnahmen nannte er vermehrte
Angebote an Teilzeitarbeit, Blockzeiten in den Schulen und eine frihe Einschulung der
Kinder. #
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Einem Beruf nachzugehen und gleichzeitig eine Familie zu haben, soll leichter méglich
werden. Fir den Bundesrat haben Massnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf politische Prioritat. Bundesprasident Deiss und EDI-Vorsteher Couchepin
kommentierten gemeinsam die Resultate einer Studie der OECD. Die
Wirtschaftsorganisation empfahl der Schweiz mehrere Massnahmen. Die 6ffentlichen
Ausgaben zu Gunsten der familienerganzenden Betreuung von Kindern im Vorschul-
und Schulalter sollten erhdht und der Zugang zu Tagesschulen erweitert werden, um die
Vollzeitarbeit der Frauen zu foérdern. Fur Eltern mit sehr kleinen Kindern schlug der
OECD-Bericht das Recht auf Teilzeitarbeit wahrend einer beschrénkten Zeitspanne vor,
unter der Voraussetzung, dass Vater und Mutter spater wieder zu einem Vollzeitpensum
zurlickzukehren bereit sind. Der Bericht regte auch an, die EinfUhrung der
Individualbesteuerung zu prifen. Damit kénnten Arbeitsanreize fur Elternpaare
gegeben werden. Allgemein sollte die Familienfreundlichkeit von Arbeitsplatzen
verbessert werden. #*

En réponse a un postulat Stump (ps, AG), le Conseil fédéral a publié son rapport
intermédiaire sur la violence dans les relations de couple. Le postulat demandait au
Conseil fédéral d’examiner la violence domestique et de proposer des mesures pour
lutter contre ces violences. Le Conseil fédéral a donc présenté en février un train de
vingt mesures, comprenant entre autres une amélioration de l'information dans
|'espace public, des études permettant de mieux comprendre la problématique ou
encore des mesures de perfectionnement pour les professionnels. En évaluant les
premiers résultats de ces mesures partiellement mises en ceuvre, le gouvernement a
annoncé avoir une meilleure connaissance de la violence domestique grace a la
statistique policiere de la criminalité et a la bonne collaboration entre les offices
fédéraux, ainsi qu’entre les cantons et la Confédération. Le Conseil fédéral a également
salué la mise en place d'un groupe de travail interdépartemental et la mise en ceuvre
partielle d'une mesure visant a sensibiliser les victimes, particulierement les femmes et
les populations migrantes, aux violences domestiques. 2

La commission nationale d’éthique et de médecine a présenté ses conclusions
concernant l'intersexualité. La commission a clairement pris position contre des
interventions chirurgicales visant a déterminer artificiellement le sexe d'un enfant né
avec un sexe indéterminé en l|'absence de problemes médicaux. En outre, la
commission a soutenu une meilleure prise en charge des interventions médicales et a
demandé une plus grande souplesse de I'état civil concernant les modifications de
sexe.

Au programme de la législature 2011-2015, la violence domestique a fait I'objet d'une
étude réalisée sur mandat du Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes.
Cette étude estime que les violences dans les relations de couple s’élévent a un
montant du 164 a 287 millions de francs. ?

Le 21 juin 2013, le Conseil national acceptait un postulat Bulliard-Marbach (pdc, FR)
dont le but était de dynamiser le secteur des créches. S'appuyant sur I'acceptation en
votation de I'arrété fédéral sur la politique familiale, visant a concilier travail et famille,
la démocrate-chrétienne a demandé au Conseil fédéral d'expliquer pourquoi les places
en creches coltent en Suisse deux fois plus cher qu'en Autriche, en Allemagne ou en
France.

Les différences de réglementation des colts ne pouvant clairement expliquer les
différences de prix susmentionnées, le Conseil fédéral s'est saisi alors du postulat
Quadranti (13.3980) pour engager le DFl a creuser la question. Selon le rapport, les deux
facteurs principaux de la différence de prix entre les créches suisses et celles des pays
limitrophes sont les horaires d'ouverture et le salaire du personnel, plus haut
qu'ailleurs, méme aprés pondération du pouvoir d'achat. Comme réduire I'un ou I'autre
serait contre-productif - les horaires des creches sont adaptés aux horaires de travail
et les salaires sont déja plus bas que dans la plupart des autres secteurs - il est
important que les frais de garde soient financés par I'Etat pour que I'augmentation du
taux de travail des parents soit rentable.

En mai 2015, le Conseil fédéral a donc chargé le DFI de rédiger un projet de base légale
de soutien financier limité dans le temps pour les cantons, communes et employeurs
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investissant dans I'accueil extrafamilial. La base légale serait limitée a cing ans et
permettrait de débloquer un crédit d'engagement de 100 millions. Il s'agirait également
de financer des projets visant a améliorer I'accueil extrascolaire des enfants.

En avril 2016 est paru le rapport "Revenu de la mére en cas d'ajournement de
I'allocation de maternité suite a I'hospitalisation prolongée du nouveau - né", en
rapport aux postulats Maury Pasquier(10.3523) et Teuscher, déposés en 2010. Les
postulats demandent la garantie d'un revenu pour les méres dont les enfants sont
hospitalisés sur une longue période suivant la naissance. Selon le droit en vigueur, les
meéres demandant le rapport des allocations de maternité pour la fin de
I'hospitalisation ne touchent rien tant que dure celle-ci. Or, elles n'ont pas le droit de
travailler pendant les huit semaines suivant la naissance. A l'issue du rapport, le Conseil
fédéral retient deux manieres de compenser la lacune existante: une regle spéciale
dans le Codes des Obligations (CO) ou une prolongation de la durée du versement de
|'allocation de maternité en cas de report, & modifier directement dans la loi sur les
allocations perte de gains (LAPG). Le Conseil donne sa préférence a la seconde
solution. #

Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 le rapport demandé par le postulat Maury
Pasquier (ps, GE). Il est composé de deux parties. L'une consiste en une liste des
ressources disponibles dans les cantons pour les méres en détresse (informations et
numéros d'urgence). L'autre partie expose une étude comparée des mesures possibles
pour offrir un soutien plus important aux méres en détresse. Il est primordial selon le
rapport d'offrir un suivi simple, bienveillant et facile d'acces pour toutes les méres qui
en ressentiraient le besoin. Deux mesures ont particulierement retenu I'attention du
Conseil fédéral, il s'agit des susmentionnées boites (ou fenétres) & bébés ainsi que
I'accouchement confidentiel. L'un des soucis par rapport a celles-ci était la peur que
leur mise & disposition fasse augmenter le nombre d'abandon de nouveaux-nés par
leurs meres. Il n'y a, selon le rapport, pas lieu de penser que les fenétres auraient cet
effet incitatif. Le Conseil fédéral est cependant bien conscient des effets négatifs de ce
dispositif: le droit de I'enfant a connaitre ses origines, ainsi que I'obligation d'annonce
ne peuvent étre respectés. Les sept sages estiment cependant que sans fenétres a
bébés le risque que la mére abandonne son enfant dans des conditions ne lui
permettant pas de recevoir des soins médicaux est trop grand. La sécurité de I'enfant
et sa santé sont selon eux plus importants que son droit a connaitre ses origines. Les
fenétres a bébés doivent donc rester dans une zone grise du droit, ne devant étre ni
interdites, ni formellement intégrées a la loi. Ensuite, certains aménagements (comme
un protocole lors de l'annonce des naissances garantissant I'anonymat de la meére)
doivent étre réalisés dans le cadre de |'accouchement confidentiel, afin que celui-ci
soit une mesure paralléle aux fenétres a bébés. Ces aménagements ne nécessitent pas
de modification de la loi en vigueur. Pour finir, les cantons s'acquittent déja
correctement de leurs obligations en matiere de soutien et de conseil pour les méres
en détresse, il n'y a selon le rapport pas besoin de mesures au niveau fédéral.

En février 2017, le Conseil fédéral a fait paraitre un rapport en réponse aux postulats
Maury Pasquier (ps, GE) et de la Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil national (CSSS-CN), concernant les allocations familiales. La
députée socialiste souhaitait une modification de la loi sur les allocations familiales
(LAfam) en vue d'empécher pour les enfants dont les parents sont engagés dans des
organisations internationales de cumuler les allocations. Le Conseil fédéral Iui a
réepondu dans le rapport qu'une telle modification n'est pas opportune, le nombre de
familles bénéficiant du cumul restant trop marginal par rapport au colt d'une
éventuelle adaptation juridique. Il souligne qu'il appartient plutét a ces organisations,
qui relévent du domaine privé, d'adapter leur systeme d'allocations. En réponse a la
Commission, qui souhaitait une analyse des conséquences sociales de la limite d'age
pour l'attribution des allocations de formation, le Conseil fédéral a estimé ces
conséquences plutdt limitées, compte tenu du systeme d'octroi de bourse et de préts
d'études. En outre, il est prouvé que de nombreux étudiants ayant dépassé la limite des
25 ans peuvent trés souvent compenser le manque d'allocations par une activité
professionnelle rémunérée. Le rapport ajoute que I'dge limite d'octroi d'allocations
dépasse celui de la plupart des pays de I'espace UE/AELE. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

13



BERICHT
DATUM: 03.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 29.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 08.12.2017
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 26.06.1991
MARIANNE BENTELI

En mars 2017, le Conseil fédéral a publié un rapport faisant suite au postulat de la
députée Streiff-Feller (pev, BE), qui visait a améliorer la situation juridique des enfants
nés sans vie. Le rapport propose une solution ne nécessitant aucune modification de
texte légal, a savoir I'extension aux enfants nés sans vie le processus d'enregistrement a
I'Etat civil jusqu'ici appliqué seulement aux enfants morts-nés. Cet enregistrement
serait facultatif et reléverait de la volonté des parents. *°

En mars 2017 le Conseil fédéral a publié un rapport intitulé "Premieres expériences
avec le nouveau droit de la protection de I'enfant et de I'adulte". Il répondait a
plusieurs objets: 1) le postulat concernant les colts de I’aide sociale de la députée
Schneeberger (14.3776) 2) la demande d'un premier état des lieux demandé par le
groupe socialiste (14.3891) sur le remplacement des autorités de tutelle par les APEA 3)
le postulat Vitali (14.4113) visant & trouver des solutions pour améliorer les pratiques de
|'Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte et enfin 4) le rapport demandé par
Silvia Schenker (15.3614) sur les délais de recours dans le cadre du droit a la protection
de I'enfant et de I'adulte.

Le nouveau droit de la protection de I'enfant et de I'adulte, entré en vigueur en janvier
2013 a fait I'objet de plusieurs critiques, notamment canalisées par les postulats
mentionnés ci-dessus. Le rapport du Conseil fédéral se contente dans le présent
rapport de présenter quelques éléments de réponse aux interrogations des
parlementaires en ce qui concerne le nombre de dossiers et les colts qui en découlent,
le droit de recours et l'implication des communes, la prise en considération des
proches, |'adaptation des délais de recours, le signalement de personnes en danger
ainsi que la dispense de certaines obligations pour les proches. Le rapport se conclut
sur une note positive, prenant en compte le fait que I'application d'une révision aussi
vaste ne va pas sans poser quelques difficultés dans les premiers temps. Le besoin de
|égiférer au niveau fédéral reste donc minime. Cependant, I'intégration des proches
dans les procédures de I'APEA et la prise en compte de leurs rbles et besoins dans le
cadre de curatelle et de placement d'enfant ainsi que la procédure a suivre en cas de
signalement de personne en danger sont au programme pour les législateurs. *

En décembre 2017 a paru le rapport du Conseil fédéral au sujet de la garde alternée.
L'Université de Genéve a été mandatée pour conduire une étude interdisciplinaire sur
les implications juridiques, psychologiques, sociales et au niveau de la politique de la
famille de la garde alternée des enfants suite a un divorce. La premiére partie du
rapport parvient & la conclusion que la décision du législateur de ne pas faire de la
garde alternée le modele prioritaire est juste. En effet, les conditions matérielles et
structurelles ne sont pas toujours réunies pour que cette solution soit optimale pour
les enfants et leurs parents. Ceci mene a la conclusion de la seconde partie, qui estime
que le dispositif 1égal actuel permet de répondre aux questions que pose la recherche
de solutions individualisées pour la garde des enfants suite & un divorce. De plus,
|'accompagnement interdisciplinaire des parents divorcés comme il est offert dans
certains cantons semble étre une ressource importante, que le Conseil fédéral entend
encourager. *?

Frauen und Gleichstellungspolitik

Eine von der Bundeskanzlei geleitete interdepartementale Arbeitsgruppe legte in einem
Bericht Empfehlungen fir die sprachliche Gleichbehandlung von Frau und Mann in der
Gesetzes- und Verwaltungssprache vor. Die Arbeitsgruppe kam zum Schluss, dass fur
eine befriedigende Verwirklichung der sprachlichen Gleichberechtigung eine "kreative
Losung" die tauglichste sei, namlich eine Kombination von Paarformen in der
ausfiihrlichen Form (zum Beispiel Lehrerinnen und Lehrer) oder in der Kurzform
(Lehrer/innen, Lehrerinnen), von neutralen Formen (die Lehrenden, die Lehrkrafte) und
der Moglichkeit zur Umformulierung. %
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In seinem Bericht Uber die Richtlinien der Regierungspolitik, kiindigte der Bundesrat
an, dass er dem Parlament in der laufenden Legislatur die Ratifikation der UNO-
Konvention von 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frauen
beantragen werde . **

Fur die Verwirklichung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern ist die
Losung des Problems der Kinderbetreuung von zentraler Bedeutung. In einem Bericht
dokumentierte die Eidg. Kommission flur Frauenfragen den Mangel an Krippen-, Hort-
und anderen Betreuungsplatzen und appellierte an die Mitverantwortung von Staat und
Gesellschaft bei der Kindererziehung, die nicht als "privates Hobby" allein an die
Familie — und vorab an die Mutter — delegiert werden durfe. Mit diesem Bericht liegen
erstmals aussagekraftige Daten zur familienexternen Kinderbetreuung in der Schweiz
vor, welche die grosse Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage aufzeigen: In den
Kantonen der Deutschschweiz stehen den rund 320 000 Kindern erwerbstatiger Mutter
bloss zwischen 12 000 und 15 000 Betreuungsplétze zur Verfugung. Die Kommission
forderte deshalb generell die Anerkennung der familienexternen Kinderbetreuung als
offentliche Aufgabe. Fur die Betreuung von Kleinkindern verlangte sie neben einer
Mutterschaftsversicherung auch einen finanzierten Elternurlaub. Der o&ffentliche
Kindergarten — mit Blockzeiten und Mittagsverpflegung — soll Kinder schon ab drei
Jahren aufnehmen. Auch fir die Schule postulierte die Kommission Blockzeiten und
Mittagstische, dazu den Aufbau von Tagesschulen und die Harmonisierung von
Schulbeginn und Schulschluss fur alle Stufen. %

Fir den Bereich der ausserparlamentarischen Expertenkommissionen des Bundes
statuierte der Bundesrat im Marz eine weiche Quotenregelung mit dem Ziel, den
Frauenanteil in diesen Gremien auf mindestens 30% anzuheben. Langerfristig wird eine
paritatische Vertretung beider Geschlechter angestrebt. Bei der Neubesetzung dieser
Kommissionen auf den 1.1.1993 kam nur das EDI mit einem Frauenanteil von 25%
annahernd in den Bereich der Zielvorgabe. Das EDA erreichte 18%, das EJPD 17%, das
EVD 14%, das EMD 13%, das EVED 12% und das EFD 11%. *

Der Bundesrat hatte 1992 eine Studienkommission beauftragt zu prifen, ob die Wehr-
und Schutzpflicht ~ durch eine  allgemeine  Dienstpflicht oder eine
Gesamtverteidigungsdienstpflicht abzulésen und dabei ein Aufgebot der Frauen
vorzusehen sei. Die von der Waadtlander FDP-Nationalratin Langenberger prasidierte
Kommission kam zum Schluss, momentan und in naher Zukunft bestehe kein Bedarf,
die Rekrutierungsbasis der bestehenden Dienstpflichtorganisationen durch den
Einbezug der Frauen wesentlich zu erhdhen. Dieser sei auch rechtlich nicht zwingend.
Dagegen sei die freiwillige Mitarbeit der Frauen zu férdern, und ihnen sei der Zugang zu
allen Dienstpflichtorganisationen zu ermdglichen. Der Bundesrat beschloss daraufhin,
auf die Einfihrung einer obligatorischen Dienstpflicht fiir Frauen zu verzichten. ¥/

Ein Jahr nach Inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes am 1. Juli 1996 konnte eine
durchmischte Bilanz gezogen werden. Wie die Leiterin des Eidgendssischen Buros fur
die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) erlduterte, stellt das Gesetz einen
wichtigen, aber nicht ausreichenden Schritt auf dem langen Weg zur faktischen
Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben dar. Insbesondere erschwere die
aktuelle Wirtschaftssituation die Durchsetzung des Gesetzes. Diese habe flr die Frauen
ohnehin besorgniserregende Folgen: Ihre Anstellungsbedingungen wiirden prekarer, die
Arbeit auf Abruf ausgedehnt; manchmal wirde ihnen das Recht auf eine eigene
Erwerbstatigkeit sogar rundweg abgesprochen. Es habe sich gezeigt, dass in
wirtschaftlich angespannten Zeiten der bei Lohnklagen garantierte Kindigungsschutz
von sechs Monaten véllig ungentigend sei, da die Frauen es vorzogen, Uberhaupt eine -
wenn auch schlecht bezahlte - Arbeit zu haben, als diese mittelfristig wegen eines
Prozesses zu verlieren. Dieser Mangel zeigt sich laut EBG auch darin, dass bisher
Lohngleichheitsprozesse praktisch nur Lohnklagen aus dem o&ffentlichen Dienst
betrafen. Die von den Arbeitgebern der Privatindustrie beflrchtete Prozessflut sei
jedenfalls ausgeblieben. Insofern sei es auch ein Schwachpunkt des Gesetzes, dass das
EBG keine Interventionsmoglichkeiten habe, wenn in einem Betrieb eine
Ungleichbehandlung festgestellt werde. Generell gesehen habe das
Gleichstellungsgesetz vor allem praventive Wirkung. *°
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Die Geschaftsprifungskommission (GPK) des Nationalrates beauftragte die
Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle mit einer Kurzevaluation der zehnjéahrigen
Tatigkeit des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG),
in der insbesondere Wirkungsfragen angegangen werden sollten. Der Bericht kam zum
Schluss, das Buro erfllle seinen Auftrag sehr kompetent und habe eine beeindruckende
Aktivitat in einem breiten Spektrum entwickelt. Ausgehend vom Bericht gab die GPK vier
Empfehlungen zur Gleichstellungspolitik ab. Erstens solle das EBG die Entwicklung einer
partnerschaftlichen  Beziehung zwischen Frau und Mann foérdern. Der
Gleichstellungsauftrag werde oft einseitig frauenspezifisch angegangen; heute stelle
sich die Frage nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie aber auch aus Sicht der
Manner. Zweitens soll das Blro die Vertretung von Frauen in technischen und
wissenschaftlichen Berufen fordern. Drittens soll der Bundesrat konkrete Massnahmen
treffen, um in der Bundesverwaltung Bewusstsein und Fachkompetenz fur
Gleichstellungsfragen zu unterstltzen. Viertens sollen Parlament und Regierung in
Botschaften und Berichten darlegen, wie sich die Vorlagen auf die Gleichstellung
auswirken. ¥’

Der Gewerkschaften zeigten sich alarmiert ob der harzigen Umsetzung der Forderung
nach Lohngleichstellung von Frau und Mann. Nach positiven Anzeichen zu Beginn der
neunziger Jahre herrsche in der Frage der Frauenldhne heute wieder .tiefste Eiszeit™.
Die Lohndifferenz fir gleichwertige Arbeit betrage im 6ffentlichen Sektor noch immer
11%, im privaten Sektor sogar 23%. Zudem drohten die diversen Verwaltungsreformen
und Personalgesetzdnderungen bisher Erreichtes zunichte zu machen. In der Kritik der
Gewerkschaften stehen auch die Schweizer Gerichte. Bei der Behandlung von
Lohngleichheitsklagen wulrden zentrale Errungenschaften der Gleichstellung wieder
ausgehohlt. So seien in jungster Zeit diverse Klagen mit dem Argument abgeschmettert
worden, das Gesetz des Marktes rechtfertige eine ungleiche Entléhnung. *©

Der Anteil der Frauen in der Bundesverwaltung hat innert vier Jahren von 20,1% auf
23,3% zugenommen. Weiterhin stark untervertreten sind die Frauen in den
Kaderpositionen, obgleich sie hier von 8,5% auf 11,7% zulegen konnten. In den obersten
Lohnklassen sind gar nur 6,5% Frauen. Bei den Neueintretenden und den
Auszubildenden betréagt der Frauenanteil 36,8% resp. 33,9%. Geméass dem neusten
Evaluationsbericht Uber die Gleichstellungsférderung beim Bund verfligen heute zwei
Drittel der Organisationseinheiten lber ein Frauenférderungsprogramm. *

Funf Jahre nach Inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes (GIG) zogen
Gewerkschafterinnen, Juristinnen und Gleichstellungsexpertinnen eine recht positive
Bilanz. Das Gesetz entfalte in erster Linie eine praventive Wirkung. Um nicht in die
Schlagzeilen zu geraten, seien viele privaten Firmen bereit, Hand zu einem
aussergerichtlichen Vergleich zu bieten, bevor es zu einem Verfahren wegen
Diskriminierung von Mitarbeiterinnen kommt. Entsprechend sei die Zahl der durch das
GIG vorgesehenen Schlichtungsbegehren laufend gestiegen. Die sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz sei ebenfalls zu einem Thema geworden, auch wenn viele Firmen es noch
versdumten, Praventionsmassnahmen einzuleiten. Die deutlichsten Erfolge seien aber
durch kollektive Lohnklagen von Frauen erreicht worden; diese betreffen fast
ausschliesslich den offentlichen Sektor. Die von den Arbeitgebern beflrchtete
Prozesslawine fand allerdings nicht statt: seit 1996 wurden rund 50 Entscheide und
Urteile zum GIG geféllt, 10 Falle betrafen den Tatbestand der sexuellen Belastigung. Als
Schwachpunkt des GIG erachteten die Expertinnen den schlecht ausgebauten
Kindigungsschutz (lediglich sechs Monate nach Ende des Verfahrens) sowie das
fehlende Behordenklagerecht. *?

Wie bereits vier und acht Jahre zuvor, wurde im Auftrag der Eidgendssischen
Kommission fur Frauenfragen (EFK) die Medienprasenz der Kandidatinnen im Vorfeld
der Nationalratswahlen 1999 untersucht. Erneut waren die Frauen (35% der
Kandidierenden) klar unterdurchschnittlich vertreten (18% Redezeit im Fernsehen
landesweit). In den Sendungen der o&ffentlich-rechtlichen TV-Anstalten hatten die
Frauen mit 29% in der Westschweiz die hochste Fernsehpréasenz, gefolgt von der
Deutschschweiz (23%) und dem Tessin (11%). Beim weniger prestigetréachtigen Radio
waren die Frauen eindeutig besser reprédsentiert (31%). Innerhalb der
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Bundesratsparteien durften sich die SP-Frauen am meisten dussern, gefolgt von jenen
der CVP. Die FDP war vor der Kamera vor allem durch Ménner vertreten, die SVP-Frauen
waren medial praktisch inexistent. Diese Feststellungen wurden als ein deutliches
Anzeichen daflr gewertet, dass die Benachteiligung der Frauen weniger von den
Fernsehmachern als vielmehr von den Parteizentralen abhangt. *

Der Bundesrat verabschiedete Mitte November einen Bericht des EDI zur Umsetzung
des an der UNO-Weltfrauenkonferenz von 1995 verabschiedeten Aktionsplans
~Gleichstellung von Frau und Mann™. Dieser stellte fest, dass von den 287 aufgelisteten
Massnahmen die meisten realisiert worden sind. Am besten sei dies in den Bereichen
Bildung und Wirtschaft gelungen. Weitere positiv zu erwahnende Bereiche seien
Anreizprogramme zur Férderung von Frauen in der Berufswelt und die Einrichtung von
Krippen zur Kinderbetreuung. Auch seien Fachstellen fur ,Gender Health™ und gegen
Gewalt geschaffen worden; auf internationaler Ebene habe sich die Schweiz verstarkt
gegen den Frauenhandel engagiert. Schwierigkeiten bei der Umsetzung auf
Bundesebene sind gemaéass Bericht auf mangelnde Ressourcen der Behdrden
zurlckzuflihren. Mehrere Massnahmen seien zudem nicht realisiert worden, weil sie als
nicht prioritar eingestuft wurden. **

Im Januar lieferte die Schweiz einer UNO-Kommission einen Lage- und
Fortschrittsbericht Gber die Gleichberechtigung der Frauen ab. Eine Delegation musste
sich dabei einer Fllle zum Teil sehr kritischer Fragen von Experten stellen. Viele
betrafen die Beschaftigung, namentlich die im Vergleich mit anderen Léndern
unterproportionale Vertretung der Frauen in hdheren Funktionen sowie die noch
vielfach ungleiche Entldhnung. Angesprochen wurde auch die Problematik der Gewalt
gegen Frauen, namentlich in der Ehe. Die Experten wollten aber auch wissen, warum die
offentlichen Institutionen flir die Frauen im Vergleich zu anderen Amtsstellen
unterfinanziert seien, weshalb die Schweiz kein Quotensystem kenne und was konkret
unternommen werde, um die noch immer vorhandenen Stereotypen abzubauen. *

Diese eher pessimistische Einschatzung der Entwicklung der Gleichberechtigung der
Frauen in der Schweiz wurde vom dritten Bericht des BFS zur Gleichstellung von Frau
und Mann bestétigt. Wahrend sich die Situation der Frauen in den 90er-Jahren im
Vergleich zu jener der Manner verbesserte, deutet seit der Jahrtausendwende vieles auf
eine Verlangsamung oder sogar einen Stillstand hin. Laut dem Bericht verfligen 23% der
25- bis 64-jéhrigen Frauen, aber nur 14% der Ménner Uber keine nachobligatorische
Ausbildung. Bei der hoheren Berufsbildung betragt die Abschlussquote der Manner
nach wie vor 16 Prozentpunkte mehr als bei den Frauen, obgleich die Zahl der
Studienanfangerinnen kontinuierlich zunimmt und im Berichtsjahr erstmals diejenige
der Manner Ubertraf. Die Erwerbsquote der Frauen ist seit Anfang der 90er-Jahre
deutlich gestiegen und betragt mittlerweile fast 75%, wobei aber zu beachten ist, dass
mehr als die Halfte der Frauen Teilzeit arbeitet. Gingen die Lohnunterschiede zwischen
1994 und 1998 stetig, wenn auch sehr zdgerlich zurlick, verharrten sie zwischen 1998
und 2002 auf demselben Niveau, namlich bei 21 Prozentpunkten in der Privatwirtschaft
und bei 11 Prozentpunkten in der 6ffentlichen Verwaltung. *

In Umsetzung der Erkenntnisse des ersten und zweiten Berichts der Schweiz tUber die
Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frauen vom Dezember 2001 (Cedaw), des Berichtes des Bundesrates zur Umsetzung des
Aktionsplans der Schweiz "Gleichstellung von Frau und Mann" vom November 2002 und
der Beobachtungen des Uno-Ausschusses Cedaw von Marz 2003 wurde der Bundesrat
vom Nationalrat durch ein Postulat seiner Rechtskommission eingeladen, im Rahmen
der Legislaturplanung 2003-2007 eine Strategie zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Mann und Frau zu entwickeln. Einen Schwerpunkt soll dabei die Férderung der
Gleichstellung im Erwerbsleben bilden. ¥
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Termingerecht zum internationalen Tag der Frau publizierte das Bundesamt fur Statistik
zwei Studien zur Geschlechtergleichstellung in den letzten dreissig Jahren. Der grésste
Fortschritt sei bei der Ausbildung junger Frauen festzustellen, die Berufswahl verlaufe
aber weiterhin in traditionellen Bahnen. Gemaéss einer Untersuchung des
Weltwirtschaftsforums, die 30 OECD-Staaten und 28 Entwicklungslander anhand der
Kriterien  wirtschaftliche Teilnabe, wirtschaftliche Moglichkeiten, politische
Einflussnahme und Beteiligung, Bildungsgrad sowie Gesundheit und Wohlergehen
miteinander verglich, sind die Schweizer Frauen jedoch weit von der
Gleichberechtigung entfernt, was die wirtschaftlichen Mdéglichkeiten und die Bildung
betrifft. Am besten schnitten die skandinavischen Lander ab; die Schweiz belegte Rang
34 48

Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2005 22,8% (36 von 158) der
kantonalen Regierungssitze (2004: 23,4%). Gemessen am Gesamttotal ihrer
Regierungssitze (31) stellen die Sozialdemokraten mit 13 Exekutivmitgliedern den
héchsten Frauenanteil (41,9%), gefolgt von der FDP mit 29,5% (13 von 44
Regierungsmitgliedern), den Liberalen mit 25% (1 von 4 Mandaten), der SVP mit 21,1% (4
von 19 Sitzen) und den Grinen mit 14,3% (1 von 7 Mandaten). Bei den
Bundesratsparteien ist der Frauenanteil bei der CVP mit 8,9% (4 von 45 Sitzen) am
kleinsten. Von einem reinen Ménnergremium regiert werden sechs Kantone (AG, Al, GE,
SZ, TG, VS). Der durchschnittliche Frauenanteil in den Kantonsparlamenten betrug
Ende 2005 25,8% (2004: 25,1%). Gesamtschweizerisch ~am  meisten
Parlamentarierinnen delegiert der Aargau (36,4%), am wenigsten Glarus (10,0%). *°

Im Februar wurde die Untersuchung einer externen Arbeitsgruppe Uber die Wirkung
des Gleichstellungsgesetzes verdffentlicht. Der Synthesebericht legt dar, dass Frauen
in der Privatwirtschaft rund 25% weniger verdienen als Manner. Obschon der
Arbeitgeber beweisen muss, dass keine Diskriminierung vorliegt, verzichten die meisten
Frauen aus Angst vor einer Kiindigung oder aus Angst vor einer Exponierung auf eine
Klage. Besonders bei sexueller Belastigung bedeutet der Gang vor Gericht in der Regel
den Verlust der Arbeit. Der Kindigungsschutz betragt laut dem Gesetz in diesen Féllen
lediglich 6 Monate. Die Untersuchung zeigt, dass die meisten Arbeitsverhéltnisse zu
Beginn des Prozesses beendet waren. Als weitere Grinde fir die geringe Zahl von
Klagen werden die mangelnde Lohntransparenz und der schwierige Zugang zu Daten
angefuhrt. Zur Verbesserung der Wirksamkeit des Gesetzes empfiehlt die Arbeitsgruppe
unter anderem den Ausbau des Verbandsklagerechts, damit sich die Betroffenen
weniger exponieren mussen. Eine Verlangerung des Kindigungsschutzes erachten die
Experten nur unter bestimmten Bedingungen fur sinnvoll. In einer Stellungnahme zum
Synthesebericht hielt der Bundesrat eine Reform des Gesetzes nicht fir notwendig. *°

Im Mai verabschiedete der Bundesrat einen Bericht zu Gewalt in Paarbeziehungen, der
in Erfillung eines Postulats Stump (sp, AG) erstellt wurde und auf einer Studie des
Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann basiert. Die Verfasser
gehen davon aus, dass rund 10-20% der Frauen wahrend ihres Erwachsenenlebens
Opfer von héauslicher Gewalt werden. Allerdings gibt es zum genauen Ausmass der
Partnerschaftsgewalt keine verlasslichen Angaben, da eine gesamtschweizerische
Statistik bisher fehlt. Die Studie liefert erstmals auch eine Ubersicht zu den Ursachen
von Gewalt in Paarbeziehungen. Laut den Autoren spielen dabei immer zahlreiche
individuelle und gesellschaftliche Risikofaktoren - wie beispielsweise Gewalterlebnisse
in der Kindheit, erhéhter Alkoholkonsum und antisoziales oder kriminelles Verhalten -
zusammen . ¥

Frauen investieren nach wie vor deutlich mehr Zeit in die Haus- und Familienarbeit als
Ménner. Dies zeigt eine Langzeituntersuchung des Bundesamts fur Statistik Gber die
Veréanderungen beim Zeitaufwand fir Haus- und Familienarbeit, welche im August
veroffentlicht wurde. Im Jahr 2007 wendeten die Frauen durchschnittlich 30 Stunden
pro Woche auf, bei den Mannern waren es gut 18 Stunden. Allerdings lassen die Zahlen
bei den Mannern einen positiven Trend erkennen, ihr Einsatz fir Haus- und
Familienarbeit ist zwischen 1997 und 2007 um 2,4 Stunden pro Woche gestiegen,
wéhrend der Zeitaufwand der Frauen um durchschnittlich 1,4 Stunden abgenommen
hat. %
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Im September wurde die Berner SP-Standeratin Simonetta Sommaruga als Nachfolgerin
von Moritz Leuenberger (sp, ZH) in den Bundesrat gewahlt. Mit der Wahl von Frau
Sommaruga gibt es zum ersten Mal eine Frauenmehrheit in der Landesregierung.
Angesichts des Umstandes, dass das Frauenstimmrecht in der Schweiz erst 1971
eingefuhrt wurde, ist dies keine Selbstverstandlichkeit. In Europa verfligt neben der
Schweiz nur gerade Finnland Uber eine Frauenmehrheit in der Regierung. Kommt hinzu,
dass 2010 auch die drei héchsten politischen Amter in Frauenhand waren: Doris
Leuthard prasidierte den Bundesrat, Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) stand an der Spitze
des Nationalrats und Erika Forster-Vannini (fdp, SG) fihrte den Standerat. 5

In der Schweiz sind Migrantinnen hauslicher Gewalt oftmals schutzlos ausgeliefert, wie
die Schweizerische Beobachtungsstelle fur Asyl- und Auslénderrecht in einem Bericht
vom Juni schrieb. Nach Ansicht der Studie sind Frauen auslandischer Herkunft
aufgrund zweier Faktoren Uberproportional Opfer hauslicher Gewalt; so sind sowohl
soziale lIsolation als auch Armut bei Migrantinnen haufiger vorhanden als bei
Schweizerinnen. Die Beobachtungsstelle forderte in ihrem Bericht, dass ausléndische
Opfer hauslicher Gewalt, auch wenn sie sich von ihrem Partner trennen, ihr
Aufenthaltsrecht nicht verlieren. >

Le rapport en réponse au postulat Noser: «Egalité salariale. Améliorer la pertinence
des statistiques» a été publié en novembre 2015. La prise en compte des variables
supplémentaires proposée par le conseiller national PLR engendrerait une charge de
travail trop importante pour les entreprises. Selon le Conseil fédéral, ces statistiques
doivent permettre un équilibre entre qualité, teneur explicative et effort des
entreprises. Il est prét a donner au DFl un mandat d'études pour une série de
questions. Il s'agirait d'étudier de maniere approfondie les méthodes statistiques
alternatives au modeéle actuel, la possibilité de recueillir des données supplémentaires
dans les registres administratifs et enfin de réfléchir a la nécessité de développer un
modele avec et sans variables discriminatoires. Une variable a potentiel discriminatoire
est par exemple «expérience de direction» qui peut étre interprétée de maniere
différente selon le genre de la personne considérée. Ce mandat d'études ne
concernerait que les statistiques nationales et devrait se réaliser dans le cadre des
ressources existantes. En revanche, pour les statistiques au niveau des entreprises, le
Conseil fédéral estime que le modéle actuel est adéquat. *°

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Das im Sommer 2013 vom Nationalrat angenommene Postulat der SPK-NR, welches eine
aktivere Strategie fur die bereits bestehenden Massnahmen zur Verbesserung der
Vertretung der Geschlechter und Sprachgemeinschaften in ausserparlamentarischen
Kommissionen forderte, wurde vom Bundesrat als erflllt betrachtet und zur
Abschreibung beantragt.

Im Vorfeld der nationalratlichen Abstimmung hatte der Bundesrat den Vorstoss zur
Ablehnung unterbreitet, da die zu diesem Zeitpunkt bereits verabschiedeten
Massnahmen flr ausreichend erachtet worden waren und - fur allfallige Beschllsse zu
weiteren Massnahmen - der Evaluationsbericht zu den Gesamterneuerungswahlen 2015
abgewartet werden wollte. Dieser Bericht habe nun gezeigt, dass die vom Bundesrat
ergriffenen Massnahmen greifen wirden und bereits erste Verbesserungen hatten
erzielt werden kénnen. Seit den letzten Gesamterneuerungswahlen habe sich der Anteil
der weiblichen Vertretung von 31.5% auf 39% erhoht, wobei sich die Zahl der
Kommissionen mit einem Frauenanteil von weniger als 30% sogar von 55 auf 25
reduziert habe. Die Vertretung der nicht-deutschsprachigen Sprachgemeinschaften
konnte indes um 4 Prozentpunkte auf 35% gesteigert werden. Daher seien zur Zeit
seitens des Bundesrates diesbezlglich keine weiteren Massnahmen erforderlich und
das Geschiaft kénne als erledigt erachtet werden.

1) Bericht des Bundesrates vom 25.3.15
2) BBI, 1993, 1, 5. 129 ff.; Amtl. Bull. NR, 1992, 5. 1984 ff.; Amtl. Bull. StR, 1992, 5. 1026 ff. Zu den Vorschlégen der
Verwaltungsgruppe siehe SPJ 1991, S. 34. Vgl. auch Amtl. Bull. NR, 1992, S. 2794; BaZ, 10.10.92.
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3) APS-Zeitungsanalyse 2019 - Institutionen und Volksrechte

4) BZ, 1.4.10.

5) Medienmitteilung BR vom 30.11.12; NZZ, 1.12.12.

6) IPU Women in Parliaments 2015; NZZ, 14.8.15; TA, 15.9.15; NZZ, 4.3.16

7) BBI, 1991, S. 671 ff.; TA, 11.10.91; SGB-Pressedienst, Nr. 26, 29.8.91und Nr. 27, 19.9.91. Vgl. auch Broschtire Frauen sind mehr
als die bessere Hélfte, hg. von der Frauenzentrale des Kantons Bern, September 1991.

8) BO CE, 2018, p. 528 ss.; BO CN, 2018, p. 600 ss.; Rapport de la délégation parlementaire auprés du Conseil de I'Europe;
SGT, TG, 25.6.18; TG, 26.6.18

9) BO CE, 1990, p. 99 ss.; Bund, 19.2.90; LNN et NZZ, 20.2.90; De,n., 12.6.90; presse du 7.9.90; Dém., 12.6.90; presse du
7.9.90; USS, 28, 12.9.90.

10) Analyse APS des journaux 2019 - Politique économique

11) "Spycher/Nadai/Gerber (1998). Auswirkungen von Armut und Erwerbslosigkeit auf Familien"; CHSS, 1998, S. 299;
Familienfragen, 1998, Nr. 3, S. 24 ff.

12) Bericht zum Postulat 12.3960; NZZ, 27.8.15; TA, 7.9.15

13) AB NR, 2016, S. 912 ff.; AB SR, 2016, S. 443 ff.; Bericht Gber Motionen und Postulate 2015

14) Analyse APS des journaux 2019 - Groupes sociaux; BaZ, 23.11.18; 24H, BaZ, QJ, 14.6.19; TA, TG, 156.6.19; SoZ, 16.6.19; BLZ, LT,
NZZ,10.9.19; NZZ, 3.10.19; LT, 4.10.19; Lib, 12.11., 25.11.19

15) NQ, 31.7.92.

6) Lit. Kindsmisshandlungen und Eidg. Biiro; Presse vom 31.10.92; Familienfragen. 1992, Nr. 2, S. 2 ff. und Sondernummer
993. S. 254. Stiftung: Presse vom 18.8.92. Kinderéarzte: NZZ, 3.11.92. Kinderschutzbund: NZZ, 23.11.92.

7) Lit. Cardia-Vonéche; TA, 23.8.96; Presse vom 24.10.96.

8) Presse vom 16.6.99. Siehe SPJ 1996, S. 284 und 1998, S. 296.

19) Presse vom 13.3.99; Marc Stampfli, .Mehr Solidaritat mit Familien im Steuerrecht2”, in CHSS, 1999, S. 73-78.

20) Presse vom 26.7.01. 66

21) Presse vom 26.6.00. 61; TA, 16.12.00; NZZ, 18.12.00; SGT, 20.12.00. 62

22) Lit, Familienbericht und CHSS; Presse vom 1.9.04.

23) Lit. Adema / Thévenon; Presse vom 29.10.04.

24) FF, 2012, p. 2209ss.

25) Lib., 10.11.12.

26) Communiqué du DFIl du 19.11.13

27) Rapport du CF en réponse au postulat 13.3259

28) Rapport du CF en réponse aux postulats 10.3523 et 10.4125

29) Rapport du Conseil feldelral donnant suite aux postulats 12.3973 et 14.3797

30) Rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat 14.4183

31) Bericht des Bundesrates in Erflllung der Postulate 14.3776, 14.3891, 14.4113 und 15.3614; Rapport du Conseil fédéral en
réponse aux postulats 14.3776, 14.3891, 14.4113 et 15.3614

32) Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats RK-NR 15.3003; Rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat
CAJ-N 15.3003

33) Siehe Lit. Sprachliche; Presse vom 26.6.91. Zu Méglichkeiten der Umsetzung des Berichts siehe Amtl. Bull. NR, 1991, S.
1593.

34) BBI, 1992, 1lI, S. 114.

35) Lit. Eidg. Kommission; Presse vom 25.11.92.

36) BBI, 1992, II, S. 711 f.; BZ, 11.12.92; Presse vom 17.3.92; SoZ, 10.1.93.

37) Presse vom 17.1.97.

38) Presse vom 12.7.97. Siehe SPJ 1994, S. 238 ff., 1995, S. 265 f. und 1996, S. 280.

39) Lit. Kurzevaluation; Presse vom 20.11.99.

40) NZZ, 18.5.00; Presse vom 14.6.00; WoZ, 22.6.00; SGT, 4.8.00.

41) NZZ, 23.10.00.

42) Presse vom 12.6. und 14.6.01; TA, 29.10.01. Zu einer erfolgreichen Lohnklage im Zlrcher Gesundheitswesen siehe Presse
vom 30.1.01; TA, 5.4.01.

43) Presse vom 7.2.01. Siehe SPJ 1996, S. 279 f.

44) NZZ,14.11.02. Siehe SPJ 1999, S. 300.

45) NZZ,18.1.03.

46) Lit. Branger et al.; Presse vom 28.11.03.

47) AB NR, 2004, S. 490.

48) Presse vom 8.3. und 17.-19.5.05; Lit. Bhler/Heye und Leemann/Keck.

49) Zu den Details siehe Teil |, 1e (Wahlen in kantonale Regierungen resp. Parlamente) sowie die entsprechenden Tabellen im
Anhang.

50) LT und TA, 17.2.06; Bund, 22.6.06.

51) BBI, 2009, S. 4087 ff.; BUZ, NZZ und SN, 15.5.09. Vgl. SPJ 2005, S. 211..

52) NLZ, SZ und TA, 19.8.09.

53) NZZ und BaZ, 24.9.10.

54)TA, 7.6.11.

55) Rapport du CF en réponse au postulat 14.3388

56) BBI 2016, S.4187f; BBI 2017, 5.2866
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