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Se dit d'une personne qui se reconnait dans le sexe qui lui a été attribué
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Service féminin de I'armée
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Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement
Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.2010
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

50 Jahre 1968 - dieses Jubildaum war 2018 sowohl dem Bernischen Historischen
Museum als auch dem Landesmuseum Zirich eine Ausstellung zu den damaligen
Ereignissen in der Schweiz und dem damit einhergehenden Zeitgeist wert. 2018 liessen
die Medien das damalige Zeitgeschehen alternierend Revue passieren, insbesondere
die Globus-Krawalle in Zurich, die gewalttatigsten Schweizer Aufstdnde im Jahr 1968,
wurden der Offentlichkeit in Erinnerung gerufen. Medial fokussiert wurde aber auf die
Frage der Relevanz von 1968 flr die Gegenwart. Brigitte Studer, Professorin fur
Schweizer Geschichte an der Universitat Bern, zeigte sich im Tages-Anzeiger Uberzeugt,
dass das Jahr 1968 der Schweiz langfristige gesellschaftliche Veranderungen gebracht
habe. So wirden seither etwa in Familien, in der Arbeitswelt, in der Schule und in der
Armee flachere Hierarchien herrschen. Auch sei das neue Eherecht von 1988, das den
Mann nicht langer als Oberhaupt der Familie taxiert, ein Resultat von 1968 gewesen. Der
emeritierte Soziologe Ueli Mader, der im Jubildumsjahr das Buch «68 - was bleibte»
herausgab, erklarte ebenfalls in einem Interview mit dem Tages-Anzeiger, dass das
Revolutionére, das dem Jahr 1968 anhafte, ein Mythos sei: Vielen sei es mehr um sich
selbst als um tatsachliche Veranderung gegangen. Trotzdem hatte im Jahr 1968 etwa die
Bewegung flr das Frauenstimmrecht «machtig Schub erhalten», was erheblich dazu
beigetragen habe, dass das Frauenstimmrecht 1971 politische Realitat wurde. Weitere
Errungenschaften des Jahres 1968 seien ein offeneres Verhalten zwischen den
Geschlechtern und den Generationen, die Nulltoleranz beim Schlagen von Kindern als
Erziehungsmassnahme oder auch, dass Homosexualitat heute nicht mehr als Krankheit
und Sunde gelte. Eine andere Haltung zu den 68er-Aktivistinnen und Aktivisten und
deren Errungenschaften hatte das rechtskonservative Weltwoche-Magazin: Die
angeblichen Befreierinnen und Befreier seien vielmehr Versager gewesen. Zitiert wurde
etwa die ehemalige SP-Politikerin Christiane Brunner, wie sie nach ihrer politischen
Karriere sagte, dass die Frauen in den Organisationen der 68er nichts zu sagen gehabt
hatten und nur flr das Kaffee holen und das Bett gut gewesen seien. Ebenfalls, so die
Weltwoche, sei das Gros der 68er-Bewegung Hedonisten gewesen, die allein an «Sex,
Love and Rock 'n' Roll» interessiert waren, oder es seien Gewaltbereite gewesen ohne
jegliches politisches Programm. Die wenigen mit einem politischen Programm héatten
hingegen lediglich an politischen Modellen Marx' und Lenins festgehalten, «deren
Haltbarkeit seit Jahrzehnten abgelaufen war». Trotz alldem attestierte auch die
Weltwoche der 68er-Bewegung einen Einfluss auf die Gegenwart. Die burgerliche
Wahlerschaft ware heute ohne die 68er-Bewegung wohl grésser, mutmasste die
Weltwoche. Nicht etwa, weil die Bewegung tatsachliche Veranderungen bewirkt héatte,
sondern weil ihr Einfluss bis in die Gegenwart masslos Uberschatzt werde, auch von
vielen politischen Gegnern der 68er.’

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Im Jahr 2010 fanden 14 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt. An
zwei Kundgebungen nahmen mehr als 5000 Personen teil. Im Mérz demonstrierten rund
6000 Personen auf dem Bundesplatz fur die Gleichstellung der Geschlechter und im
April unterstitzten rund 5000 Personen die Solidaritatskundgebung fir Tibet in Zlrich.
In Bern fanden acht Grossdemonstrationen statt, in Genf und Zirich je zwei, in Freiburg
und in Gosgen je eine. Im Gegensatz zum Vorjahr, als bei 25 Grossdemonstrationen
mehrheitlich aussenpolitische Fragen bewegt hatten, standen 2010 vermehrt
spezifische Interessen einzelner Gruppen im Vordergrund: neben Gleichstellungsfragen
waren etwa Proteste von Wirten gegen die Mehrwertsteuer, von Lehrern fir bessere
Arbeitsbedingungen, von Postangestellten gegen Poststellenabbau und Rationalisierung,
von Jugendlichen fir Genfer Konzertlokale oder von Velofahrern gegen den
Autoverkehr Grinde fur die Protestaktionen. Darlber hinaus bewegten
Solidaritatskundgebungen fur verfolgte Christen und fur Auslénder, darunter die
Protestdemonstration gegen die Annahme der Ausschaffungsinitiative. In Gdsgen
demonstrierten rund 4000 Personen gegen das AKW und in Bern nahmen etwa 1000
Linksautonome am antifaschistischen Abendspaziergang teil. 2
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Im Jahr 2011 haben acht Grossdemonstrationen mit mehr als 1000 Teilnehmern
stattgefunden. Die grésste, vom Netzwerk ,Menschenstrom gegen Atom™ organisierte
Kundgebung fand im Kanton Aargau statt, wo Uber 20'000 Personen gegen die
Atomenergie demonstrierten. In Bern besetzten Aktivisten wéhrend elf Wochen den
Viktoriaplatz und forderten die BKW auf, das Atomkraftwerk Muhleberg abzuschalten.
Nach erfolglosen Verhandlungen liess die Stadt Bern das Camp Ende Juni réumen. Der
Ausstieg aus der Atomenergie war auch das Thema des traditionellen Ostermarsches
und der Schilerdemonstration in Bern im Mai. Am 13.6. haben in Mihleberg mehr als
1000 Menschen fur die sofortige Stilllegung des AKW Muhleberg demonstriert. Weitere
Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1.-Mai-Demonstrationen) gab es
zur Schliessung der Papierfabrik Biberist (3000 Beteiligte), zu Rechten von
homosexuellen Paaren bei der Adoption (1500 Beteiligte), zum Verschwinden der
Islamophobie (1000 Beteiligte) und zur Albisglietli-Tagung der SVP (1500 Beteiligte). ®

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Ende November 2017 |6ste ein Artikel in der Zeitung Le Temps Uber Yannick Buttet (cvp,
VS) eine Debatte aus, mit der die aktuellen Diskussionen um #metoo - ein Kirzel, das
im Rahmen der Anklage gegen den US-amerikanischen Filmproduzenten Harvey
Weinstein aufgekommen war und auf sexuelle Belistigung und sexuelle Ubergriffe
aufmerksam machen will - auch in Bundesbern virulent wurden und die letztlich zur
Demission des Walliser Nationalrats fuhrten.

Le Temps berichtete, dass gegen Buttet eine Klage wegen Stalking eingereicht worden
sei. Er habe eine Frau, mit der er eine aussereheliche Beziehung gehabt habe, seit dem
Ende dieser Beziehung Uber ein Jahr lang mit Sprachnachrichten und Telefonanrufen
eingedeckt. Als er sie an ihrem Wohnort aufgesucht habe, habe die Frau die Polizei
gerufen, die Buttet im Garten der ehemaligen Geliebten verhaftet habe.

Buttet bestritt die Vorwurfe nicht. Eine Ehekrise habe sein Verhalten beeinflusst und er
entschuldige sich bei all jenen, «que j'ai pu blesser involontairement» (Le Temps).
Anlass zu den Diskussionen gaben allerdings weniger das Privatleben von Buttet und der
Stalking-Vorwurf - auch wenn zahlreiche Medien dem als wertkonservativ bezeichneten
CVP-Vizeprasidenten, der sich flr ein traditionelles Familienbild einsetze, Heuchelei
vorwarfen («Ausgerechnet der Saubermann» titelte etwa der Tages-Anzeiger). Eine
Debatte I6sten vielmehr die von Le Temps in Bundesbern eingeholten Reaktionen
verschiedener Politikerinnen und Journalistinnen auf die Affare Buttet aus: Buttet habe
«des pulsions sexuelles incontrolées»; wenn er trinke, andere sich seine Persdnlichkeit:
«|l se comporte mal et il a des gestes déplacés»; «il va trop loin et il ne connait plus de
limites», gaben die befragten Frauen zu Protokoll. Gar von «dérapages choquants» war
die Rede. «Si tu couches, je vote pour ta motion» sei einer Parlamentarierin angeboten
worden. Die Interviewten wollten allerdings anonym bleiben. Sie mussten um ihre
Karriere flrchten, wenn sie sich 6ffentlich dussern wirden. In der Folge nahm die
Deutschschweizer Presse den Fall auf und weitete ihn aus. Anscheinend wisse nicht nur
Buttet nicht, wo die Grenzen seien. Mehrere Parlamentarierinnen kamen zu Wort und
berichteten Uber «unangebrachte Gesten, die sie wirklich darliber nachdenken lassen,
wohin sie gehen oder ob sie es noch wagen, mit gewissen Personen den Lift zu
nehmen» (Céline Amaudruz; svp, GE), Uber «sexistische Spriiche>» (Yvonne Feri; sp, AG)
oder gar Vergewaltigungsdrohungen in Kommissionssitzungen (Maria Roth-Bernasconi;
sp, GE). Viele Parlamentarierinnen erhielten Bemerkungen zu ihrer Kleidung, ihrem
Make-Up, ihren Beinen, ihren Brlsten; viele wissten nicht, wie sie reagieren sollten,
wirden resignieren und versuchten, damit zu leben.

Maya Graf (gp, BL) forderte als Présidentin des Frauendachverbandes Alliance F eine
Meldestelle fur Parlamentsmitglieder, bei der sexuelle Belastigung gemeldet werden
konne. Sexismus gehore leider immer noch zur Tagesordnung; das sei im Parlament
nicht anders. Freilich gab es auch Stimmen, die ein Sexismus-Problem im Bundeshaus
als «Blédsinn» bezeichneten (Verena Herzog; svp, TG) und keinen Handlungsbedarf
sahen. Um gewahlte Nationalratin zu sein, misse man stark und durchsetzungsfahig
sein und kénne sich wohl zur Wehr setzen, befand Andrea Gmdr (cvp, LU). Natalie Rickli
(svp, ZH) warnte davor, nun gleich alle Manner im Bundeshaus unter Generalverdacht zu
stellen. Auch Kathrin Bertschy (glp, BE) betonte im Tages-Anzeiger, dass sich die grosse
Mehrheit der mannlichen Kollegen auch bei informelleren Anléssen, in denen Alkohol
fliesse, «normal und ansténdig» verhalten wurde. Wie Uberall gebe es aber auch hier
«ein paar Typen, die enthemmter sind und die Grenzen nicht kennen.»
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Wie ambivalent die Debatte um #metoo ist und wie schwierig es eben ist, sich zu
wehren, zeigten die Auseinandersetzungen um die Anschuldigungen von Céline
Amaudruz zu den unangebrachten Gesten und ihren Bedenken, mit gewissen Personen
den Lift zu benutzen. Nachdem der Sonntags-Blick kolportiert hatte, dass ihre
Andeutung wohl Buttet gegolten haben musse - der Walliser soll sie beim Apéro nach
der Wahl von Ignazio Cassis in stark angetrunkenem Zustand belastigt haben -, wurde
die Genferin laut Medien in ihrer Fraktion von Adrian Amstutz (svp, BE) heftig kritisiert.
Sie schade der Partei und allen Parlamentariern, wenn sie Ausserungen mache ohne
konkret zu werden und Namen zu nennen. Laut Sonntags-Blick habe die Genferin
darauf unter Trénen das Fraktionszimmer verlassen. In seinem Editorial in der
Weltwoche doppelte Roger Képpel (svp, ZH) nach: Das Klima im Bundeshaus sei
«sexismusfeindlich», Manner stinden unter Generalverdacht. Und weiter: «Eine
Politikerin, die ich noch nie ohne kurzen Rock oder hautenge Bluse gesehen habe,
beschwert sich, sie wirde mit gewissen Herren niemals in den Lift steigen.» Das
Problem sei, so die Tribune de Genéve, dass Frauen von Opfern zu Taterinnen gemacht
wirden - auch im Bundeshaus. Die <«manipulierende Wirkung der medialen
Offentlichkeit» - so die Wochen-Zeitung - sei vor allem fiir Frauen verheerend, denen,
wenn sie eine Anschuldigung vorbrachten, eine mediale Hetzjagd und die Ausleuchtung
ihres Privatlebens drohe: «Kann eine Situation juristisch nicht eindeutig geklart werden,
bleibt die Geschichte vor allem an der Frau kleben. Sie kriegt den Schlampenstempel
aufgedrickt.»

Buttet wurde kurz nach Bekanntwerden der Anschuldigungen von seinem Amt als CVP-
Vizepréasident suspendiert. Einen Rucktritt als Nationalrat schloss Buttet vorerst
allerdings aus, auch wenn sich gar CVP-Bundesratin Doris Leuthard in die Debatte
einbrachte. Falls die Vorwurfe korrekt seien, habe Herr Buttet ein Problem, sagte die
Magistratin bei einem TV-Interview: «Alle diese Herren, die sich nicht zu benehmen
wissen, nerven mich [...]1. In der Politik ist das inakzeptabel», wurde das Interview bei
RTS im Blick zitiert. Rund flnf Tage nach Bekanntwerden des Stalking-Vorwurfs liess
sich Buttet krank schreiben. Er wolle eine Kur beginnen, um sein Alkoholproblem in den
Griff zu kriegen, liess er Uber seinen Anwalt verkiinden. Damit vermied er eine geplante
Anhoérung durch die Parteileitung. CVP-Prasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) nahm in der
Folge vor der Presse Stellung. Buttets Verhalten sei in der Tat inakzeptabel, aber auch
fur ihn gelte die Unschuldsvermutung.

Freilich wurden nicht nur die Ricktrittsforderungen, sondern auch die Forderungen
nach einem Parteiausschluss lauter. Insbesondere nachdem in Le Temps sechs weitere
Frauen zu Wort gekommen waren, die detailliert sexuelle Belastigungen von Buttet
beschrieben, und nachdem bekannt wurde, dass die Walliser Staatsanwaltschaft ein
Verfahren wegen Notigung eingeleitet hatte. Ohne mit seiner Partei das Gesprach
gesucht zu haben, zog Buttet wohl auch deshalb die Reissleine und gab am Sonntag, 18.
Dezember 2017 seine Demission als Nationalrat bekannt. Er erklarte via Communiqué,
im Interesse der CVP und seiner Familie zurlickzutreten. Er wolle sein Umfeld schiitzen
und die notwendige Ruhe flr den Heilungsprozess von seiner Alkoholabhéangigkeit
schaffen. Fur Buttet, der Gemeindepréasident von Collombey-Muraz (VS) blieb, rutschte
Benjamin Roduit (cvp, VS) in den Nationalrat nach.

Eine rasche Reaktion auf die Debatten zeigten die beiden Ratsprasidien. Karin Keller-
Sutter (fdp, SG) und Dominique de Buman (cvp, FR) fassten eine «Lex Buttet>» (Blick) ins
Auge. Sexuelle Belastigung misse verurteilt werden und gegen sie sei «mit aller
Entschiedenheit»  vorzugehen, so  die  Stédnderatsprasidentin und der
Nationalratsprasident in einem gemeinsamen Communiqué. Mitte Dezember legte die
Verwaltungsdelegation in Absprache mit den Rats- und den Fraktionsprasidien dann ein
Dokument vor, in dem den Parlamentsmitgliedern geraten wurde, sich bei sexueller
Belastigung kinftig an die Fraktionsspitzen oder eine externe Beratungsstelle zu
wenden. Das Dokument hielt zudem den Unterschied zwischen einem Flirt und
sexueller Belastigung fest, wie er auch im Ratgeber flr Arbeitnehmende des Bundes
vermerkt ist: Ein Flirt sei «aufbauend», «von beiden Seiten erwlnscht» und l6se
«Freude aus», wahrend sexuelle Belastigung «erniedrigend», «von einer Person nicht
erwlinscht» sei und «Arger» auslése. Mit diesem Dokument drifte die Debatte ins
Lacherliche ab, bedauerte Natalie Rickli, als «fausse bonne idée» bezeichnete Doris
Fiala (fdp, ZH) das Unterfangen laut Tages-Anzeiger. Leider mache man nur noch Witze,
wenn man «wie Schulbuben» behandelt werde, obwohl es bei Stalking und sexuellen
Belastigungen um wichtige Themen ginge. Géraldine Savary (sp, VD) befand es hingegen
flr nutzlich, in Erinnerung zu rufen, «was normal sein sollte, es aber offenbar nicht flr
alle ist». Es sei gut darliber zu reden, weil das vor allem den Frauen helfe, sich bewusst
zu werden, dass man Grenzen setzen durfe und musse, gab sie dem Tages-Anzeiger zu
Protokoll.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.12.2018
MARC BUHLMANN

Einige Medien reflektierten ihre eigene Rolle in der Affére: Buttets Karriere ende, bevor
erwiesen sei, ob und was er sich zuschulden habe kommen lassen - so etwa die Basler
Zeitung. Die Unschuldsvermutung habe keinen Wert mehr und in den letzten drei
Wochen habe eine «veritable Hetzjagd» mit zahlreichen anonymen Beschuldigungen
stattgefunden. Nur eine Frau habe aber genug Ruckgrat gehabt, Buttet anzuzeigen,
seine ehemalige Geliebte. Die «tolérance zéro» sei zur Norm im Parlament geworden,
urteilte die Tribune de Genéve und stellte einen Vergleich mit dem Rucktritt von Jonas
Fricker (gp, AG), dem Wirbel um ein aussereheliches Kind von Christophe Darbellay (VS,
cvp) und der Affare um Geri Miller (gp, AG) her. Jemand mache einen Fehler, es komme
zu einem Mediengewitter und zu grossem politischen Druck, dem nur noch durch einen
Rucktritt begegnet werden kénne. Man mdisse sich fragen, ob die immer schneller
agierenden Medien Meinungen abbildeten oder selber formten. Sie hatten auf jeden
Fall die Macht, zu definieren, was moralisch vertretbar sei. Die Vermischung von
privatem und oOffentlichem Leben nehme zu. Man musse freilich unterscheiden
zwischen moralischen und strafrechtlichen Verfehlungen - so die Tribune de Geneéve.

Mitte August 2018 wurde bekannt, dass Buttet wegen No6tigung und unrechtmassiger
Aneignung zu einer Geldstrafe auf Bewahrung verurteilt worden war. Er selber
bezeichnete die damals publik gewordene Verhaftung laut der NZZ als Resultat einer
politischen Verschwoérung. Er Uberlege sich, im Herbst 2019 fir den Standerat zu
kandidieren. *

Organisation der Bundesrechtspflege

Ende 2018 veroffentlichte die Sonntagszeitung eine Analyse von rund 79'000
Bundesgerichtsurteilen, in der sie die Zusammensetzung des Bundesgerichtes
hinsichtlich des Geschlechts untersuchte. Die Zahlen zeigten, dass nur bei 48 Prozent
aller Urteile mindestens eine Richterin vertreten war. In 88 Prozent aller Urteile war
mindestens ein Richter vertreten. Mehr als die Hélfte aller Urteile am Bundesgericht,
das Ende 2018 aus 14 Bundesrichterinnen und 24 Bundesrichtern bestand, wurde also
von einem Mann oder einem rein mannlichen Richtergremium aus drei oder flnf
Bundesrichtern gefallt. Auffallig war die Ungleichverteilung der Geschlechter zwischen
den einzelnen Abteilungen. So sassen in der ersten zivilrechtlichen Abteilung lediglich
Frauen, wéhrend die erste offentlich-rechtliche Abteilung nur von Mannern besetzt
war. Zentral flir die Bildung der Gremien sind einzig die fachlichen und sprachlichen
Kenntnisse, nicht aber die Parteizugehorigkeit oder eben das Geschlecht.

Die Zeitung zitierte zudem zwei Studien mit Resultaten zu Unterschieden in
Gerichtsurteilen zwischen Richterinnen und Richtern. In einer Studie aus der Schweiz
konnten keine Differenzen zwischen den Geschlechtern gefunden werden. Wichtiger
sei die individuelle Sozialisierung der oder des Richtenden. Eine Studie aus Kanada
hingegen zeigte, dass Richterinnen in gemischten Gremien mit ihrem Urteil haufiger in
der Minderheit sind und ergo anders urteilten als ihre méannlichen Kollegen. Immerhin
habe man in der Schweiz zumindest bei Straftaten gegen die sexuelle Integritat das
Recht, eine Gerichtsperson des eigenen Geschlechts zu beantragen, obwohl laut
Berichten von Anwéltinnen und Anwalten sowie Strafrechtlern Richterinnen bei
Sexualdelikten strenger urteilen wirden als ihre mannlichen Kollegen, weil sie «die
Erzahlungen der meist weiblichen Opfer eher in Zweifel ziehen», so die
Sonntagszeitung,

Die Vereinigung «Juristinnen Schweiz» forderte, dass das Geschlecht bei der Wahl von
Richterinnen und Richtern eine gréssere Rolle spielen soll. Ein Problem sei dabei
allerdings das Wahlverfahren, das die Parteizugehorigkeit zu stark beachte. Es gébe
zwar viele Frauen zur Auswahl - an den rechtswissenschaftlichen Fakultaten seien die
Studentinnen in der Uberzahl -, weil diese in Parteien aber weniger gut vernetzt seien,
wurden sie nicht gleich stark bertcksichtigt wie Manner. ®
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Créé en 1940, le Service complémentaire féminin, devenu depuis 1984 le Service
féminin de l'armée (SFA), a fété ses cinquante ans. Diverses modifications sont
envisagées par ses cadres afin de le rendre plus attractif et de combler le déficit en
recrues (effectif optimal: 3814 femmes; effectif réel: 3132). Ainsi, le devoir de service
pourrait étre réparti sur moins d'années (7 ou 8 ans, au lieu des 15 actuels), des cours
pour officiers de protection atomique-chimique (SPAC), des fonctions d'aumoniers, de
conductrices de chiens de catastrophe ainsi que de pilotes d'hélicopteres pourraient
également étre créés. Par ailleurs, la commission pour la défense nationale a approuvé
une proposition qui autoriserait, si elle était acceptée par le gouvernement, le port
d'arme facultatif au sein du SFA. Le brigadier Eugénie Pollak s'est déclaré favorable a
une telle idée, a condition qu'il s'agisse d'une arme purement défensive et qu'une
formation adéquate I'accompagne. °

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirt (Beruf)

Depuis plusieurs années, le nombre de femmes commencant une formation
d'agricultrice augmente. Alors qu'elles ne représentaient que 4,7% des effectifs peu
avant le tournant du siecle, ce chiffre est passé a 13,6% pour l'année 2017. Dans la
filiere en agriculture biologique, les femmes représentent méme entre 20 et 30% des
apprenti.e.s commencant cette formation. Selon Sandra Helfenstein, porte-parole de
|'USP, cette augmentation peut s'expliquer par la mécanisation de I'agriculture, rendant
le travail physiquement moins dur, ainsi que par le changement de vision que connait le
secteur en ce qui concerne les roles genrés de chacun et chacune. Cette évolution ne
transparaft pas encore dans la politique agricole, selon Regina Fuhrer, la présidente de
I'Association suisse pour la défense des petits et moyens paysans (VKMB). En effet,
leurs intéréts sont largement sous-représentés. Aujourd'hui, trois femmes de paysan
sur quatre ne sont pas déclarées en tant que salariées et ne sont donc pas assurées sur
le plan social (94% des exploitations sont détenues par des hommes). Ainsi, celles-ci
n'ont le droit ni aux allocations chdémage, ni au congé maternité, tandis que leur retraite
se résume au minimum de I'AVS. En cas de divorce, les paysannes non-salariées se
retrouvent donc souvent a l'aide sociale, leur sécurité financiere n'étant pas garantie.
Malgré tout, la Politique agricole 22+ nouvellement mise en consultation contient une
proposition de couplage entre paiements directs et versement de prestations sociales.
La présidente de I'Union suisse des paysannes et des femmes rurales (USPF), Christine
Blhler, lutte depuis de nombreuses années pour que les femmes paysannes soient
rémunérées pour leurs activités, mais ne souhaite, pour autant, pas que cela soit relié a
des montants existentiels pour les paysan.ne.s. Le président de I'USP, Markus Ritter
(pdc, SG), estime quant & lui qu'on ne peut pas demander & I'ensemble des paysans de
payer leur famille, beaucoup d'exploitations ne pouvant pas sortir un salaire
supplémentaire. A cela, Christine Buhler répond qu'il est, au contraire, fiscalement
intéressant de répartir le gain de I'exploitation sur deux salaires; un intérét qui est
également présent en ce qui concerne la prévoyance vieillesse volontaire. ’

Sozialpolitik
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Bevoilkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

L'USS a présenté ses revendications, en rapport avec la gréve des femmes. Les
syndicats réclament un salaire minimum de 4'000 CHF et des conventions collectives
de travail (CCT) couvrant les branches a forte proportion féminine; un congé paternité
de 24 semaines pour les parents, financé par les allocations pour perte de gains (APG);
davantage de protection contre les licenciements en cas de maternité; une meilleure
prévention en matiere de lutte contre le harcélement sexuel et psychologique; la
semaine de travail a 35 heures.

Sans surprise, I'Union patronale Suisse (UPS) s'oppose a la plupart des demandes. Pour
une meilleure intégration et rémunération des femmes sur le marché du travail, elle est
en faveur des horaires flexibles et incite les programmes pour améliorer la conciliation
entre vie professionnelle et familiale. Quant & la semaine de 35 heures, la mesure
malmeénerait la compétitivité des entreprises. Il ne faudrait pas uniformiser les horaires,
mais régler la question a I'intérieur de chaque branche. ®

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Rund 100 fuhrende Wirtschaftsvertreter sprachen sich im Herbst 1995 in einem
gemeinsam veroffentlichten Grundsatzpapier fiir eine ausgeweitete kontrollierte
Drogenabgabe an Siichtige, die Eliminierung sdmtlicher offener Drogenszenen, eine
Entkriminalisierung des Drogenkonsums sowie flr verstérkte Praventionsmassnahmen
im Bereich der Jugend- und Familienpolitik aus. Sie begriindeten ihr Engagement mit
menschlicher Betroffenheit, aber auch mit der Ineffizienz der heute noch stark auf
Repression ausgerichteten Drogenpolitik, welche den Steuerzahler - und damit auch
die Wirtschaft - stark belastet, sowie mit Image-Problemen des Wirtschaftsstandortes
Schweiz. ?

Sozialhilfe

Als direkte Folge des Opferhilfegesetzes, welches bestimmt, dass Opfer von
Sexualdelikten Anrecht auf Einvernahme und Urteil durch eine Person des gleichen
Geschlechts haben, wurde auf den 1.1.1993 erstmals eine Frau in die Militarjustiz
gewihlt.

Sport

Im Juni und Anfang Juli 2019 wurde in Frankreich die Frauenfussball-
Weltmeisterschaft ausgetragen. Obwohl die Schweiz die Qualifikation flr das Turnier
nicht geschafft hatte, war hierzulande im selben Monat wie der Frauenstreik auch die
Geschlechtergleichberechtigung im Fussball ein Thema, das von den Medien
aufgegriffen wurde.

So lancierte beispielsweise Sarah Akanji (ZH, sp), Zircher Kantonsrétin und Fussballerin,
zusammen mit Mattea Meyer (sp, ZH) und Cédric Wermuth (sp, AG) eine Petition, mit
der sie beim SRF erwirken wollte, dass alle Spiele dieser Frauenfussball-
Weltmeisterschaft mindestens online live gestreamt und die Endrunde live im
Fernsehen gezeigt werden. Beim SRF stiessen diese Forderungen jedoch auf wenig
Verstandnis. Das Programm werde unabhéngig von politischen Interessen
zusammengestellt. Gegenlber den Medien zeigte sich Akanji enttauscht, da durch den
Livestream ein neues Publikum hatte erreicht werden kénnen. Denn gerade die
Offentlichkeit und Sichtbarkeit - wie zum Beispiel die Ausstellung der FIFA zum
Frauenfussball - seien eminent wichtig, um zu zeigen, dass Frauen und Manner «gleich
viel wert sind».

Auch die Lohnunterschiede zwischen Fussballerinnen und Fussballern wurde in den
Medien diskutiert. Wé&hrend der deutsche Sportdkonom Frank Daumann die
Differenzen mit dem  Angebot-Nachfrage-Prinzip  rechtfertigte, forderten
Fussballerinnen den gleichen Lohn fir die gleiche Arbeit. Neben den
Gehaltsdifferenzen zwischen den Geschlechtern zeigten sich zum Zeitpunkt der WM
ebenfalls Unterschiede bezlglich Bezahlung zwischen den verschiedenen Frauenteams:
Schweizweit waren 2018 lediglich zwei Spielerinnen vom Servette FC als Profis
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registriert. 16 der 25 Nationalspielerinnen spielten 2019 im Ausland, wo das Gehalt und
die Bedingungen als besser gelten.

In der Zwischenzeit stiess die Frauenfussball-Weltmeisterschaft weltweit auf so grosses
Interesse wie noch nie zuvor. Uber eine Milliarde Zuschauerinnen und Zuschauer
verfolgte den Anlass Uber das Fernsehen und auch in der Schweiz war die
Berichterstattung Uber die Veranstaltung beachtlich. Verschiedene Zeitungen befassten
sich mit dem Frauenfussball-Boom und erklérten, die Schweizer Fussballvereine
mussten nun aufpassen, dass sie bezlglich weiblicher Teams den Anschluss an die
Clubs anderer Lander nicht verléren. "

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Da die Ausserungen der Arbeitgeber und der Vertreter von FDP und SVP - insbesondere
auch die immer wieder vorgebrachte These, wonach die AHV kurz vor dem finanziellen
Kollaps stehe - vor allem in der &lteren Bevolkerung bedeutende Angste auslésten, griff
Bundesratin Dreifuss schliesslich zu einem fur schweizerische politische Verhaltnisse
ungewohnten Mittel. Sie liess der Presse einen offenen Brief an die Bevdlkerung
zukommen, in welchem sie das materielle Fundament der AHV bis Uber die
Jahrtausendwende hinaus als solide und fur die Sicherung der Renten ausreichend
taxierte, weshalb sich ihrer Ansicht nach auch die Anhebung des Rentenalters der
Frauen im Rahmen der 10. AHV-Revision nicht aufdrénge. Da der Gesamtbundesrat im
Vorjahr beschlossen hatte, sich entgegen seiner urspringlichen Haltung dieser
Erhéhung des Rentenalters nicht zu widersetzen, sah sich Dreifuss dem Vorwurf der
burgerlichen Parteien ausgesetzt, mit ihrer Initiative das Kollegialitatsprinzip verletzt zu
haben.

Im Dezember 2019 verdffentlichte Swiss Life eine ausfiihrliche Studie zum Gender
Pension Gap, beruhend auf Sozialversicherungsdaten des Jahres 2012. Darin
verdeutlichte sich einmal mehr der grosse Unterschied zwischen den Altersrenten der
Manner und Frauen. Demnach erhielten Frauen durchschnittlich Gber alle drei Saulen
der Altersvorsorge hinweg eine um einen Drittel tiefere Rente als Manner, was in etwa
CHF 20'000 pro Jahr entspreche. 90 Prozent der Differenz stammte aus der
beruflichen Vorsorge (2. Séule), in der Frauen aus verschiedenen Grinden deutlich
schlechter fahren als Ménner. Einerseits weisen Frauen einen durchschnittlich um tber
20 Prozent tieferen Anstellungsgrad auf als Manner. Dadurch erhalten sie
durchschnittlich weniger Lohn und bezahlen folglich weniger Beitrage. Der
Koordinationsabzug ist zudem vom Anstellungsgrad unabhangig, so dass Frauen
anteilsmassig deutlich weniger Geld ansparen koénnen als Manner. Zudem fallen die
Loéhne der Frauen auch haufiger unter die Eintrittsschwelle der beruflichen Vorsorge,
wodurch ihre Léhne in der beruflichen Vorsorge manchmal gar nicht versichert sind.
Schliesslich bestehen noch immer Lohnunterschiede zwischen den Geschlechtern;
Frauen erhalten durchschnittlich 18 Prozent weniger Lohn als Ménner. Inwiefern dieser
Unterschied auf strukturelle Faktoren oder Diskriminierung zurlckzufthren ist, bleibt
umstritten.

Deutlich geringer als in der beruflichen Vorsorge sei der Geschlechterunterschied bei
der AHV, weist die Studie aus, «da dort die Abhéangigkeit von jahrzehntelang
angespartem Vermdgen wegen Witwenrente, Anrechnung von Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften, Splitting des Erwerbseinkommens» sowie Minimal- und
Maximalrente weniger gross sei.

Am grossten ist der Gender Pension Gap gemass der Studie von Swiss Life zwar bei
Verheirateten, dort zeigten sich dessen Folgen aber héufig weniger stark, weil die
Ehepartner ihre Einkommen zusammenlegen wirden. Besonders stark ins Gewicht
fielen die Geschlechterunterschiede stattdessen bei geschiedenen Rentnerinnen, von
denen entsprechend rund ein Drittel EL beziehe. Auch bei Konkubinatspartnerinnen,
die sich Uber langere Zeit um die Kinder kimmerten, falle die Differenz bei einer
Trennung entsprechend deutlich aus.

Der Bericht zeigte jedoch auch eine Verbesserung der Situation auf. So sei die
Erwerbsquote der Frauen zwischen 1996 und 2017 um fast 10 Prozent gestiegen und
betrage nun durchschnittlich 60 Prozent. Der Gender Pension Gap habe sich demnach
von 50 Prozent auf 40 Prozent reduziert; nach wie vor erhielten Manner somit aber
deutlich héhere Renten als Frauen.
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Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Am meisten Widerstand erwuchs dem Gesetzesvorschlag aber wie erwartet von
Frauenseite.  Eine  Arbeitsgruppe, welcher sieben der repréasentativsten
Frauenverbande angehorten, legte auf einer Pressekonferenz dar, weshalb sie der 10.
AHV-Revision den Kampf ansagen und eventuell auch vor einem Referendum nicht
zurlickschrecken wolle. Ihre Hauptforderung war die einer zivilstandsunabhangigen AHV
mit Betreuungsbonus. ™

In ersten Reaktionen stiessen die Vorschldge des Bundesrates von Rechts bis Links auf
Kritik. Der Arbeitgeberverband erklarte, die Regierung setze falsche Prioritaten; nicht
die Flexibilisierung des Rentenalters sei vordringlich, sondern die Sanierung der AHV,
wozu Mehreinnahmen Uber die Mehrwertsteuer nichts taugten. Der Gewerbeverband
unterstltzte das einheitliche Rentenalter fur Mann und Frau, lehnte jede Erh6hung des
Beitragssatzes fur Selbstandigerwerbende hingegen kategorisch ab. Die FDP ausserte
sich ebenfalls positiv zur vorgesehenen Gleichstellung von Mann und Frau, meldete
aber bereits Opposition gegen das Modell der langen Erwerbsdauer an, da es
ausbildungsfeindlich sei. Die SP sah in den bundesratlichen Vorschlagen einen Schritt in
die richtige Richtung, bedauerte aber, dass die Einsparungen einmal mehr einseitig zu
Lasten der Frauen gehen sollen. Fur den SGB gingen die vorgeschlagenen
Flexibilisierungsmodelle eindeutig zu wenig weit. Einzig die CVP zeigte sich auf der
ganzen Linie zufrieden und meinte, die Gleichstellung der Geschlechter sei ebenso zu
begrissen wie die Beschaffung zuséatzlicher Finanzmittel Uber die Mehrwertsteuer. Im
Lauf der Vernehmlassung anderte sich kaum etwas an diesen ersten Stellungnahmen;
allerdings wurde klar, dass die burgerlichen Bundesratsparteien und die
Wirtschaftsverbande nur auf die 11. AHV-Revision einzutreten gewillt sind, wenn der
Bundesrat vorgangig eine Gesamtstrategie fur die Sicherung aller Sozialwerke vorlegt. ™

Krankenversicherung

Das Kostenmonitoring des BAG zeigte flr das erste Quartal 2016 einen Kostenanstieg in
der Grundversicherung um 7.7 Prozent; in der Folge kamen bereits im Mai 2016 erste
Beflrchtungen auf, wonach 2017 kein gutes Pramienjahr werden wirde. Im weiteren
Verlauf des Jahres wurden entsprechend immer mehr Stimmen laut, die eine starke
Préamienerhdhung prognostizierten. Im  September 2016 erwies sich die
Pramiensituation jedoch weniger schlimm als erwartet: Die Pramien fir Erwachsene mit
einer Standardfranchise von CHF 300 und Unfalldeckung stiegen durchschnittlich um
4.5 Prozent, 0.1 Prozent weniger als im langjahrigen Durchschnitt und deutlich weniger
als befurchtet worden war. Einiges starker legten hingegen die Pramien bei hdheren
Franchisen (5.8 Prozent), fur junge Erwachsene zwischen 19 und 25 Jahren (5.4 Prozent)
und insbesondere fir Kinder (6.6 Prozent) zu. Gerade Letzteres sorgte flr viel Kritik:
Dadurch steige die Belastung fur Familien deutlich, wurde vielfach moniert.
Gesundheitsminister Berset bedauerte diese Entwicklung, wies aber darauf hin, dass
die Gesundheitskosten flr Kinder stark gewachsen seien - von rund CHF 500 (1997) auf
Uber CHF 1'000 (2015) pro Jahr. Da die Kinderprémien die entsprechenden Kosten nicht
mehr gedeckt hatten, sei der sprunghafte Anstieg nétig geworden. Grosse Unterschiede
sowohl in der Zunahme als auch in der tatsachlichen Pramienhdhe zeigten sich einmal
mehr bezuglich Kanton und Wohnort, der Krankenversicherung sowie dem
Versicherungsmodell. Mit Uber sieben Prozent war die Zunahme in den Kantonen Jura
(7.3%) und Glarus (7.1%) besonders hoch, mit etwas Uber drei Prozent in den Kantonen
Bern (3.5%) und Aargau (3.6%) hingegen besonders tief.

In der Folge diskutierten die Medien Uber mogliche Grinde fur diesen Anstieg und
beriefen sich auf eine Studie des BAG. Diese hatte kurz zuvor aufgezeigt, dass der
Kostenanstieg vor allem auf eine zunehmende Inanspruchnahme von ambulanten
Diensten von Spitadlern sowie von Leistungen von Spezialdrztinnen und -arzten
zuruckzufihren sei. So sei die Anzahl Patienten im spitalambulanten Bereich zwischen
2009 und 2015 um 34 Prozent angestiegen und da Hauséarztinnen und Hauséarzte
dieselben Leistungen billiger erbringen kénnten als Spitéler, habe das einen grossen
Effekt auf die Pramien. Zudem seien die Haus- und Kinderarzte bessergestellt worden,
was die OKP weitere CHF 200 Mio. gekostet habe, schrieb die Sonntagszeitung.
Gleichzeitig hatten Tarifkirzungen bei den Spezialdrzten kaum zu Kosteneinsparungen
gefuhrt. Erstmals wurden zudem die Negativzinsen als Kostenfaktor angefuhrt: Diese
hatten sich negativ auf die Reserven der Krankenversicherer ausgewirkt. Dass die
Kapitalanlagen der Krankenversicherer zudem kaum Anlagerendite abwarfen, habe die
Pramiensituation auch nicht verbessert.
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Wie bereits im Vorjahr hérte man auch im Jahr 2017 viele Stimmen, die sich ob dem
Pramienanstieg fiirs Jahr 2018 besorgt zeigten. Unter anderem prognostizierte die
Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Zdrich im Juni 2017 einen Anstieg der
Gesundheitskosten auf Gber CHF 10'000 pro Person und Jahr. Nach der Ankindigung
eines Eingriffs des Bundesrats bei Tarmed verbesserten sich im August 2017 jedoch die
Prognosen. Durch die Anderungen im Tarmed kénne man CHF 470 Mio. pro Jahr
einsparen, erklarte Gesundheitsminister Berset. Da Letzterer zudem die
Krankenversicherer anhielt, diese Einsparungen bereits in den Pramien furs Jahr 2018
zu bertcksichtigen, ging man davon aus, dass diese um 1.5 Prozent weniger stark steigen
wlrden als ohne den Eingriff. Der Krankenkassenverband Curafutura rechnete
entsprechend mit einem Pramienanstieg zwischen 2.5 und 3.5 Prozent anstelle von 4
bis b Prozent. Anders sah dies der Krankenkassenverband Santésuisse. In einem Brief an
den Gesamtbundesrat nannte er das Vorgehen des BAG «geféhrlich»; es sei unklar, ob
es wirklich zu Einsparungen in dieser Hohe kommen wirde. Denn beim ersten Tarmed-
Eingriff des Bundesrats 2014 héatten die Leistungserbringer die Kirzungen durch
Mengenausweitung oder Verrechnung auf andere Positionen kompensiert. Zudem gebe
es keine gesetzliche Grundlage dafur, allféllige zukinftige Kosteneinsparungen bei der
Pramienberechnung zu berlcksichtigen. Insgesamt beflirchtete Santésuisse, dass die
Pramien 2018 zu niedrig festgelegt wirden und es so 2019 zu einem starken
Préamienanstieg kommen wurde. Dann mussten einige Versicherte aufgrund der
Neueinteilung der Pramienregionen sowie wegen tieferer Rabatte bei der hdchsten
Franchise mit einem Pramienanstieg von bis zu 20 Prozent rechnen.

Kurz vor Bekanntgabe der Préamien fir das nachste Jahr prasentierte Santésuisse
Uberdies die Kosten der OKP. Diese betrugen furs Jahr 2016 CHF 31.7 Mrd. und waren
um 3.8 Prozent angestiegen, was wie im Vorjahr vor allem auf das Kostenwachstum im
spitalambulanten Bereich (8%) und bei den Medikamentenpreisen zurlickzufihren war.

Ende September verkindete Bundesrat Berset schliesslich, dass die Pramien fir die
Grundfranchise von CHF 300 mit Unfalldeckung durchschnittlich um 4 Prozent und
damit unterdurchschnittlich (4.6%) stark steigen wiirden. Grosse Unterschiede zeigten
sich insbesondere zwischen den Sprachregionen: In der Romandie stiegen die Pramien
deutlich starker als in der Deutschschweiz, die héchsten Zunahmen waren denn auch in
franzdsisch- oder zweisprachigen Kantonen festzustellen (Waadt: 6.4%, Wallis: 5.9%,
Genf: 5.4%, Neuenburg: 5.4%). Deutliche Worte fand diesbezliglich vor allem der
Waadtldnder Gesundheitsdirektor Pierre-Yves Maillard (VD, sp), der die Schuld am
Anstieg der Gesundheitskosten bei der Bundespolitik sah. Insbesondere die neue
Spitalfinanzierung mit Einflhrung von Fallpauschalen und freier Spitalwahl, aber auch
die Aufhebung des Zulassungsstopps hatten katastrophale Auswirkungen auf die
Gesundheitskosten gehabt.

Neben den regionalen Unterschieden sorgten vor allem auch die steigenden Kosten fur
Familien fur Schlagzeilen. So wuchsen die Pramien fur Kinder erneut besonders stark -
um durchschnittlich 5 Prozent -, diejenigen fir junge Erwachsene um 4.4 Prozent. "

Soziale Gruppen
Familienpolitik

In Luzern tagte Mitte Oktober unter dem Présidium von Bundesprasident Cotti die 22.
Konferenz der europédischen Familienminister. 150 Minister und Ministerinnen sowie
Delegierte aus 30 Nationen diskutierten in vier Arbeitssitzungen das Thema
"Familienpolitik und Dezentralisation". In seiner Begrissungsansprache betonte Cotti,
eine aktive Familienpolitik sei in erster Linie ein Erfordernis der sozialen Gerechtigkeit
gegenlber denjenigen, die durch Pflege und Erziehung von Kindern einen
unerlésslichen Beitrag an den Weiterbestand der Gesellschaft leisteten. Als
bedauernswert bezeichnete er es, dass immer mehr Aufgaben von den Familien
weggenommen und professionellen Kraften Gberantwortet wiirden. ®

Das Schicksal der illegal anwesenden Saisonnier-Kinder wurde weiter thematisiert. Auf
rund 10 000 werden sie geschéatzt, weitere Zehntausende leben aufgrund von
schweizerischen Gesetzesbestimmungen von einem oder beiden Elternteilen getrennt.
Saisonniers koénnen grundsatzlich ihre Familien nicht dauernd in die Schweiz
mitnehmen, Jahresaufenthalter missen nachweisen, dass ihre Wohnung gross genug
und das Einkommen ausreichend ist fur den Unterhalt der Familie. Deshalb drangten in
der Kinderarbeit engagierte Kreise immer wieder darauf, die Schweiz misse die UNO-
Konvention Uber die Rechte der Kinder moglichst rasch und vorbehaltlos
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unterzeichnen, da nur so eine rasche Besserstellung der betroffenen Familien erreicht
werden kdnne. Ende Jahr wurde eine mit mehr als 10 000 Unterschriften versehene
Petition eingereicht, welche ebenfalls die Forderung nach einer vorbehaltlosen
Ratifizierung der UNO-Konvention stellte. ¥

Rund 1000 Arzte und Arztinnen ersuchten den franzésischen Hersteller, die Zulassung
flr das bereits seit einigen Jahren zur Diskussion stehende orale Abtreibungsmittel RU-
486 bei der Interkantonalen Kontrollstelle fur Heilmittel (IKS) zu beantragen. Aufgrund
vehementer fundamentalistischer Angriffe hatte die Herstellerfirma darauf verzichtet,
das Medikament aus eigenem Antrieb auf den europdischen Markt zu bringen. Das
Mittel ist heute nur in Frankreich, England und Schweden zugelassen. »°

Im Rahmen der Vernehmlassung verlangten die Homosexuellen Arbeitsgruppen der
Schweiz (HACH) die Verankerung des Rechts auf Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare
im Zivilgesetzbuch, da sonst homosexuelle Lebensgemeinschaften erbrechtlich sowie
in anderen Fallen, in denen das Recht an den Status der Ehe anknipft - beispielsweise
bei fremdenpolizeilichen Bestimmungen -, gegenuber den heterosexuellen Paaren
diskriminiert wirden. *

Zum Abschluss des Internationalen Jahres der Familie prédsentierte die von der
Vereinigung Pro Familia im Auftrag des Bundesrates eingesetzte Kommission einen
detaillierten Forderungskatalog. Sie verlangte insbesondere die moglichst rasche
EinfUhrung einer Mutterschaftsversicherung, eine einheitliche Regelung der Familien-
und Kinderzulagen auf Bundesebene, die Anerkennung der unbezahlten Leistungen der
Familien sowie die Sicherung eines Familienlastenausgleichs, um so die Vereinbarkeit
von Familie, Arbeit und Schule zu realisieren. Weiter setzte sie sich fur die
raschestmodgliche und vorbehaltlose Ratifikation der UNO-Konvention Uber die Rechte
des Kindes ein. Vom Bundesrat erwartete sie schliesslich, dass er einen unabhéngigen
Rat fur Familienfragen einsetze, der die Vernetzung und den Informationsaustausch von
Wissenschaft, Politik, Institutionen und Gesellschaft sicherstellen soll.

Die fur die Familienpolitik zustandige Bundesratin Dreifuss konnte darauf hinweisen,
dass einige der Forderungen in Prifung sind oder sich bereits im Stadium der
Gesetzgebung befinden (Mutterschaftsversicherung, Ratifikation der UNO-Konvention).
Skeptisch ausserte sich Dreifuss zum Vorschlag, neue eidgendssische Gremien fur
Familienfragen zu schaffen. Sie schlug stattdessen vor, ein Koordinationsorgan ins
Leben zu rufen, in dem die Bundesverwaltung, die Kantone, die Gemeinden, die
Wissenschaft sowie die privaten Familien-, Frauen- und Jugendorganisationen
vertreten wéren.

Wissenschaftliche Studien, die eine Art Bestandesaufnahme der schweizerischen
Familienpolitik erstellten, untermauerten die Forderungen der Kommission. Erstmals
wurden die staatlichen finanziellen Leistungen zugunsten der Familien erhoben. 1990
machten sie rund 2,1% des Bruttoinlandproduktes (BIP) aus, wahrend sie in den EU-
Staaten im Durchschnitt knapp 3% des BIP betrugen. Dies héngt wohl auch damit
zusammen, dass die Schweiz als einziges EU- oder Efta-Land immer noch keine
Mutterschaftsversicherung kennt. 2?

Als erste evangelisch-reformierte Kantonalkirche will jene von St. Gallen die
homosexuelle Lebenspartnerschaft vorbehaltlos anerkennen und kirchlich segnen. In
einem Bericht, der von interessierten Kreisen als einzigartig fur eine Amtskirche in der
Schweiz und im gesamten deutschsprachigen Raum bezeichnet wurde, kamen die
Kirchenvertreter zur Uberzeugung, dass kein theologischer Grund dagegen spricht,
Menschen, die ernsthaft zusammenleben wollen, in einer gottesdienstlichen Feier zu
segnen. Homosexuelle Mitmenschen seien zu ermutigen, sich zu ihrer Homosexualitat
zu bekennen und eine mdglichst ganzheitliche und stabile Partnerbeziehung
anzustreben. Eine Kommission wurde beauftragt, entsprechende Anderungen der
Kirchenordnung vorzubereiten. %
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Schwule und Lesben verliehen ihrer Forderung nach einer vollen Gleichstellung ihrer
Partnerschaft mit der Ehe Nachdruck. Sie leiteten dem EJPD zwei Gesetzesprojekte zu
ihrem Anliegen zu. Der erste Vorschlag sieht eine Offnung der Ehe fiir Schwule und
Lesben vor, der zweite eine registrierte Partnerschaft mit grundsatzlich den gleichen
Rechten und Pflichten wie in der Ehe. *

Die Sozialvorstande von 40 Schweizer Staddten schlossen sich zur Initiative ,Ja zur
sozialen Sicherung™ zusammen. Handlungsbedarf sahen sie vor allem im Bereich der
Familienarmut. Sie begrissten deshalb die bundesratlichen Modelle zur Reform der
Familienbesteuerung, vertraten aber die Auffassung, dies kdnne nur ein Anfang sein. Es
seien weitere Schritte notwendig, um die strukturelle Familienarmut zu verhindern.
Gefordert wurde ein gesamtschweizerisch vereinheitlichter Sockel der Kinderzulagen.
Darlber hinaus mussten bedarfsabhéangige erganzende Kinderleistungen ausgerichtet
werden, abgestimmt auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. %

Das Bundesamt flir Sozialversicherung erklarte die verscharft rezeptpflichtige
Abtreibungspille Mifegyne auf den 1.12.2000 fiur kassenpflichtig. Der Verein
~Schweizerische Hilfe fur Mutter und Kind" (SHMK), der sich mit allen Mitteln gegen die
Zulassung dieser medikamentdsen Form des Schwangerschaftsabbruchs gewehrt hatte,
erklarte, er werde nun mit kantonalen Beschwerden weiter gegen Vertrieb und
Anwendung des Medikaments ankémpfen. Ein erster Rekurs wurde im November im
Kanton St. Gallen eingereicht. Beide Parlamentskammern nahmen eine Petition der
Schweizerischen Vereinigung Ja zum Leben, die ein Verbot von Mifegyne verlangte, zur
Kenntnis, gaben ihr aber keine Folge %

Wie bereits anlésslich der Schlussabstimmung im Nationalrat angeklindigt, ergriff die
CVP erstmals in ihrer Parteigeschichte das Referendum gegen eine bundesrechtliche
Regelung. Der Parteileitung blieb die Gefolgschaft an der Basis allerdings fast génzlich
verwehrt; insbesondere viele Frauen und Junge empfanden das Referendum als
~Zwangerei®. Kurz darauf beschloss auch die .Gesellschaft fur den Schutz des
ungeborenen Lebens™ (GLS) das Referendum; getragen von Abgeordneten aus der SVP,
der EVP und der EDU versuchte sich dieses Komitee zwischen der CVP und den
fundamentalistischen Abtreibungsgegnern zu positionieren, welche das Referendum
ebenfalls ergriffen. Anfang Juli musste die CVP einsehen, dass sie - in diesem Bereich
zumindest - nicht referendumsféhig ist; sie hatte bis zu diesem Zeitpunkt nur gut
30 000 Unterschriften beigebracht. Um diese nicht ungenutzt zu lassen, schloss sie
sich mit der GLS zusammen, die rund 20 000 Unterschriften beisteuerte. Keine
Sammelsorgen hatte hingegen die .Schweizerische Hilfe fir Mutter und Kind"™ (SHMK),
die fast 90 000 Unterschriften zusammentrug; weitere 32 000 Unterschriften kamen
von der ihr nahestehenden Vereinigung .Ja zum Leben". Das Referendum kam
schliesslich mit 160 127 gultigen Unterschriften zustande.

Der Artikel zur Volksabstimmung findet sich hier. %

Finf in der Sozial- und Familienpolitik tatige Organisationen (Eidg. Kommission flr
Familienfragen, Pro Familia, Pro Juventute, Schweiz. Konferenz fur Sozialhilfe und
Stadteinitiative .Ja zur sozialen Sicherheit®) forderten dringend Massnahmen zur
finanziellen Besserstellung von Familien mit dem Ziel, die Leistungen der Familien
vermehrt zu anerkennen und Familienarmut zu verhindern. Mittelfristig méchten sie am
bisherigen dualen System von Familienzulagen und Steuerabzlgen festhalten. Sie
verlangten eine Bundesldsung fur die Ausrichtung einheitlicher Kinderzulagen in der
Hoéhe von mindestens 200 Franken resp. 250 Franken fur Jugendliche in Ausbildung.
Zudem unterstltzten sie die Bestrebungen des Nationalrates, fur finanzschwache
Familien einkommensabhéngige Familienergdnzungsleistungen nach dem Tessiner
Modell einzufihren. %8
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Im Vorfeld der Beratung ihrer Volksinitiative ,Fur fairere Kinderzulagen™ im Parlament
erklérte die Gewerkschaft Travail.suisse, die von ihr geforderte monatliche Zulage von
450 Fr. pro Kind sei finanzierbar, wenn eine moderate Erbschaftssteuer eingefihrt
wirde. Erbschaften sollten - bei einem Freibetrag von 500 000 Fr.- mit einem
Steuersatz von 25% besteuert werden. Bei der derzeitigen Vererbungssumme von
jahrlich rund 25 Mia Fr. bréachte dies Einnahmen von 2,75 Mia Fr., also etwa soviel, wie
der Ausbau der Kinderzulagen kostete. *

Die eidgendssische Kommission flr Familienfragen (EKFF) lancierte im Berichtsjahr eine
Debatte Uber eine Elternzeit. In einer im Oktober veréffentlichten Publikation forderte
sie, dass MUtter und Véater nach der Geburt eines Kindes 24 Wochen Elternzeit erhalten
sollen, die sie sich gemeinsam aufteilen kénnen. Wahrend dieser Zeit erhielten sie 80%
des Lohnes; maximal 5880 Fr. im Monat. Die Elternzeit musste nicht am Stlick, sondern
kénnte bis zur Einschulung des Kindes in Tranchen oder auch als Teilzeitarbeit bezogen
werden. Die Kosten flr die Einfuhrung der Elternzeit schatzte die EKFF auf 1,1 bis 1,2 Mia
Fr. Eine Finanzierung des Elterngeldes Uber die Erwerbsersatzordnung wirde eine
Erhéhung bei den Lohnprozenten von je 0,2% flr Arbeitnehmende und Arbeitgebende
bedeuten. Bei einer Finanzierung Uber die Mehrwertsteuer musste der Satz um 0,4 bis
0,5% angehoben werden. Bei blrgerlichen Politikern und der Wirtschaft stiess die Idee
auf Widerstand. Sie wehrten sich gegen zuséatzliche Sozialabgaben und bezweifelten die
zentrale Bedeutung einer Elternzeit fur die Standortattraktivitat der Schweiz. *°

Verbéande, die sich fir homo- und bisexuelle Anliegen einsetzen, wehrten sich auch im
Berichtsjahr gegen das Adoptionsverbot fiir gleichgeschlechtliche Paare. Aus diesem
Grund versammelten sich ihre Vertreter im Mai in Bern zu einer Demonstration. Ihre
Unzufriedenheit mit dem Verbot ist insbesondere darin begrindet, dass Homosexuelle
die Kinder ihrer Partner nicht adoptieren kénnen, was im Falle eines Todesfalls des
Partners besonders gravierend ist, da diese Personen die Kinder des Partners teilweise
Uber Jahre miterzogen haben und Uber keinerlei Rechte verfligen. Das Bundesgericht
wies im Berichtsjahr die Beschwerde einer Klagerin ab, welche in einer eingetragenen
Partnerschaft lebt und das Kind ihrer Partnerin adoptieren wollte. Die Kladgerin zog das
Urteil Ende des Berichtsjahres an den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte in
Strassburg weiter, wo die Beschwerde Ende des Jahres noch hangig war. *

Entre 1998 et 2018, pas moins de 34 objets parlementaires ont été déposés pour un
congé paternité/parental. Allant de la simple interpellation a I'initiative parlementaire
ou cantonale, plus d'un tiers d'entre eux provenaient du camp écologiste. Le PDC n'est
pas en reste, puisqu'il a déposé dix projets, tandis que le PS en a amené six et que
|'UDC, le PBD et les Verts'libéraux ont en déposé un chacun et le PLR deux. 19 objets sur
34 ont été lancés par des femmes (une initiative provenait du canton de Genéve).
Plusieurs variantes ont été proposées: le simple partage de la durée actuelle du congé
maternité entre les deux parents, un congé supplémentaire pour le papa, allant de une
a huit semaines ou un allongement de la durée du congé maternité, qui deviendrait
alors un congé parental. Onze de ces 34 propositions ont été classées sans suite, le
délai d'examen de deux ans ayant été dépassé, ce qui peut s'expliquer par le nombre
important d'objets similaires discutés durant la méme session. Aucun d'entre eux n'a
été accepté. Le congé paternité fraiera peut-&tre son chemin par les urnes, l'initiative
populaire pour un congé paternité raisonnable ayant obtenu a I'été 2018 le nombre de
signatures nécessaires.
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Das Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann regte an, den 8. Marz zum
allgemeinen Feiertag zu erkléren. Es erinnerte daran, dass der internationale Frauentag
auf die Demonstrationen und Streiks von New Yorker Arbeiterinnen flr bessere
Arbeitsbedingungen und hoéhere Lohne im Marz 1857 zurlickgeht. Der erste
internationale Frauentag wurde am 19. Mérz 1911 in Danemark, Deutschland, Osterreich,
der Schweiz und den USA gefeiert. **

Mehr Klarheit Uber die tatséchliche Situation der Frauen in der Schweiz erhofft man
sich von den Arbeiten des Nationalen Forschungsprogramms (NFP) 29, welches gerade
im Hinblick auf die Frauenforschung mit weiteren 3,5 Mio Fr. dotiert wurde. Das vom
Bundesrat neu in Auftrag gegebene NFP 35 wird sich unter dem Titel "Frauen in Recht
und Gesellschaft - Wege zur Gleichstellung" ausschliesslich frauen und
gleichstellungsspezifischen Fragen zuwenden. Mit der Aufstockung des NFP 29 sollen
insbesondere Wissensllcken Uber die neue Armut sowie Uber die Stellung der Frau und
der Kinder in der Sozialpolitik geschlossen werden. *°

In der Frage, welche Strategien entwickelt werden mussen, um den Frauenanteil in den
politischen Gremien zu erhéhen, nimmt die Diskussion um eine Quotenregelung einen
immer breiteren Platz ein. Fir die einen ist sie die einzig erfolgversprechende Form
einer konsequenten Frauenforderung, fir die anderen eine krasse Missachtung der
demokratischen Spielregeln, wobei die Gegner vielfach Ubersehen, dass Quoten in der
Schweiz gerade im politischen Bereich Tradition haben. Am bekanntesten durften dabei
gewisse regionale Minderheitenquoten sein wie etwa die Bestimmung, dass dem Berner
Jura ein Sitz in der kantonalen Exekutive garantiert ist.

Zwei Varianten der Quotenregelung scheinen sich anzubieten. Die gemaéassigtere setzt
bei den Parteien an, die ermuntert werden, den Frauen auf den Wahllisten mehr Platz
einzurdumen. Diesen Weg Uber das freiwillige Engagement mochte vorerst die Eidg.
Kommission fiir Frauenfragen gehen, die in einem umfangreichen Bericht ("Nehmen
Sie Platz, Madame") zum Schluss kam, der Hauptgrund fir die Untervertretung der
Frauen liege im Auswahlverfahren der Parteien. Als weiteren Grund nannte sie das
Verhalten der Wahlerinnen und Wahler und erst an dritter Stelle die Schwierigkeit,
geeignete Kandidatinnen zu finden. Die Kommission appellierte deshalb an die
Parteien, Frauen vermehrt in guter Position auf die Wahllisten zu setzen. Sollte der
Frauenanteil bei den Wahlen von 1991 nicht auf mindestens 30% ansteigen, will sie eine
strengere Form der Quotierung ins Auge fassen. **

Ein Ziel des vom Parlament im Marz verabschiedeten Impulsprogramms Weiterbildung
ist die Forderung der Erwerbstatigkeit von Frauen. Unter Federfiihrung des Biga wurde
ein Bericht Uber die spezifische Situation erwerbstatiger Frauen erstellt. Die Autorin
kam darin zum Schluss, dass alle Bemuthungen um eine frauenfreundliche Weiterbildung
nur dann Erfolg hatten, wenn gleichzeitig die unerléasslichen flankierenden Massnahmen
sowie eine Uberprifung der gesellschaftlichen und  bildungspolitischen
Rahmenbedingungen in die Wege geleitet wirden. **°

Eine weitere Moglichkeit, die politische Betatigung von Frauen aktiv zu férdern, kénnte
in der Bildung eigentlicher Frauenparteien bestehen. In Luzern agiert seit einigen
Jahren eine Unabhéangige Frauenliste (UFL), und bei den Stadtratswahlen in Zirich
erkdmpfte eine unabhéangige Frauenliste "Frauen-macht-Politik" (FRAP) drei Sitze. Aber
auch Uber die Parteien hinaus versuchten die Frauen, gemeinsame Politik zu betreiben.
So fand der Vorschlag von Nationalratin Monika Stocker (gp, ZH), fur das Jubildumsjahr
eine besondere Frauensession zu planen, sehr schnell Unterstitzung weit Gber die
Parteigrenzen hinaus. Dass dieses weibliche Zusammengehen den Mannern nicht
unbedingt genehm ist, zeigte sich in Biel, wo die Frauen aller Parteien eine eigene
Frauenfraktion bilden wollten, dann aber von ihren maéannlichen Stadtratskollegen
zurlckgebunden wurden. *
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Um gegen die andauernden Benachteiligungen der Frauen in allen Lebensbereichen zu
protestieren, riefen die SMUV Gewerkschafterinnen zu einem landesweiten
Frauenstreik am 14. Juni 1991 auf, dem 10. Jahrestag der Einflhrung von Art. 4 Abs. 2
BV. ¥

Ein ganz besonders heikler Bereich der indirekten Diskriminierung der Frauen ist die
Sprache. Von der Feststellung ausgehend, dass hohere Berufstitel sehr oft nur in der
ménnlichen Form vorkommen, niedrigere Qualifikation dagegen eher weiblich
umschrieben werden, liess das Gleichstellungsbiro des Kantons Genf einen
"Dictionnaire féminin-masculin” erstellen, welcher ungebrauchlich gewordene
Bezeichnungen wieder aufnimmt (écrivaine, cheffe), andere neu einfuhrt (pastoresse,
femme-grenouille, homme de ménage). Im Nationalrat wies die Berner Grine Bér bei
der Beratung des neuen Bulrgerrechtsgesetzes darauf hin, dass die heute noch
weitverbreitete Sitte, gerade auch in Gesetzestexten nur die méannliche Form zu
verwenden mit dem Hinweis darauf, dass die Frauen mitgemeint seien, der
Diskriminierung der Frauen Vorschub leiste und auch inhaltlich zu recht vielen
Konfusionen flihren kénne — wie beispielsweise der Ehe zwischen Mannern.

Viele Frauen wollen alte und neue Benachteiligungen nicht mehr hinnehmen und nicht
langer akzeptieren, dass sie eine Mehrheit mit Minderheitsproblemen sind. Um ihren
Forderungen Nachdruck zu verschaffen, folgten rund 500 000 Frauen in der einen oder
anderen Form dem Aufruf des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB) und
beteiligten sich — unter dem Motto "Wenn Frau will, steht alles still" —am 14. Juni, dem
zehnten Jahrestag der Abstimmung Uber den Gleichstellungsartikel in der
Bundesverfassung an einem gesamtschweizerischen Frauenstreik. In Staddten und
Ortschaften, Betrieben und Verwaltungen wurde eine entspannte, farbige und
phantasievolle Atmosphéare verbreitet, wobei ernste Téne und konkrete Forderungen
durchaus auch ihren Platz hatten. Eine recht elegante Form fand die Bundesverwaltung,
deren Beamtinnen kein Streikrecht haben, um dem Frauenstreiktag dennoch gerecht zu
werden: den Mitarbeiterinnen wurde am 14. Juni die Mdglichkeit gewéhrt, an einer vom
eidgendssischen Personalamt mit dem Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann
organisierten Tagung teilzunehmen, welche die Arbeitssituation der Frau zum Thema
hatte. *

Eine bisher wenig in der Offentlichkeit diskutierte Form der Gewalt gegeniiber Frauen
stellt die sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz dar. Expertinnen gehen davon aus, dass
jedes Jahr in der Schweiz rund 20 000 Frauen aus diesem Grund ihre Stelle kiindigen.
Diese Zahlen und einen aktuellen Gerichtsfall nahmen eine Genfer und eine Lausanner
Frauengruppe zum Anlass, um unter dem Motto "Recht auf Arbeit in Wirde" eine
breitangelegte Kampagne zu lancieren, die Frauen daflr sensibilisieren soll, sich gegen
derartige Ubergriffe energischer zu wehren. %

Was die Frauen bereits am Streiktag verlangt hatten, namlich dem Bundesrat direkt ihre
Anliegen vortragen zu kénnen, wurde ihnen erst viereinhalb Monate spater gewahrt, als
die Bundesrate Cotti und Koller eine Abordnung von 55 Frauen zu einer Aussprache
liber die Verwirklichung von Gleichstellungspostulaten empfingen. Wichtigste
Diskussionsthemen waren das Gleichstellungsgesetz, die 10. AHV-Revision,
Mutterschaftsversicherung, Nacht- und Sonntagsarbeit, Kranken- und Pensionskassen
sowie die Frauenférderung beim Bund. Die Frauen zeigten sich ob der zum Teil recht
ausweichenden Stellungnahmen der beiden Bundesrate ziemlich enttduscht und
verlangten ein rascheres Tempo bei der Durchsetzung der Frauenpostulate.

Einen Sieg im Kampf fiir die Lohngleichheit erzielten 22 Gewerkschafterinnen der
Gewerkschaft Druck und Papier (GDP). Das Berner Obergericht hiess ihre Klage gegen
die eigene Gewerkschaft vollumfénglich gut und erklérte den im Januar 1990
abgeschlossen Gesamtarbeitsvertrag (GAV) fir ungiltig. Die Gewerkschafterinnen
hatten den zwischen der GDP und dem Arbeitgeberverband der Buchbindereien der
Schweiz ausgehandelten GAV angefochten, weil er fir die Hilfsarbeiterinnen einen
Mindestlohn von nur 2200 Fr. vorsah, wahrend fur die Hilfsarbeiter ein solcher von
2680 Fr. festgelegt wurde. Die Lohngleichheit fir die Frauen héatte laut GAV erst 1998
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erreicht werden sollen. #?

Mit einem Grundlagenpapier zum Thema der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz
wandte sich die 1986 gegrindete Initiative "Taten statt Worte" an die Offentlichkeit.
Dabei wurde vor allem an die Verantwortung der Arbeitgeber appelliert.

Die Gleichstellung von Mann und Frau soll durch ein vom Nationalfonds
ausgeschriebenes Nationales Forschungsprogramm geférdert werden. Im Rahmen des
finf Jahre dauernden NFP 35 ("Frauen in Recht und Gesellschaft — Wege zur
Gleichstellung") sollen Forscherinnen und Forscher wissenschaftliche Grundlagen
erarbeiten, die es erlauben, Handlungsstrategien zur Gleichstellung zu entwickeln. Fur
das Projekt steht ein Gesamtbetrag von 6 Mio Fr. zur Verfligung. *

Die Forderung nach einer moglichst an beide Geschlechter gerichtete bzw.
geschlechtsneutralen Formulierung von Gesetzen kam beim revidierten
Urheberrechtsgesetz  erstmals zum Tragen. Der Nationalrat erteilte der
Redaktionskommission den Auftrag, die Vorlage in diesem Sinn zu Uberarbeiten. In
ihrem Bericht, welcher die Zustimmung beider Kammern fand, Ubernahm die
Redaktionskommission die Empfehlungen einer interdepartementalen Arbeitsgruppe,
welche sich fur eine "kreative" Ldsung ausgesprochen hatte, bei der neutrale oder
Paarformen eingesetzt werden. *

Wahrend auf Bundesebene gemass dem Willen von Bundesrat und Parlament Manner
und Frauen sprachlich nach Méglichkeiten gleich behandelt werden sollen, ging die
Zircher Gemeinde Wadenswil noch einen Schritt weiter: In der neuen
Gemeindeordnung sollten in Zukunft lauter weibliche Formen verwendet werden,
Manner damit mitgemeint sein. Die Vorlage, die sich als kreative Losung und Signal
verstand, wurde in der Volksabstimmung jedoch mit rund 70% Nein-Stimmen deutlich
verworfen. Der Antrag, dass im neuen Geschaftsreglement des Grossen Blrgerrates der
Stadt Luzern kiinftig konsequent die weibliche Form angewandt werden soll, fiel bereits
bei der zweiten Lesung wieder aus den Traktanden. *

Unter der Flhrung von Gret Haller (sp, BE), die im Berichtsjahr als
Nationalratsprasidentin héchste Schweizerin war, und von Bundesratin Ruth Dreifuss
wurde das Solidaritatsnetz der politisch verantwortlichen Frauen weiter ausgebaut.
Ende Marz trafen sich auf Einladung Hallers rund 120 nebenamtliche Prasidentinnen von
Gemeinde- und Kantonsraten in Bern, um Uber ihre politischen Erfahrungen zu
diskutieren. Im Mai lud Dreifuss jene Frauen zu einem Gedankenaustausch ein, die
hauptamtlich ein Exekutivamt bekleiden. Im September schliesslich folgten die
Parlamentsprasidentinnen von Deutschland, El Salvador, Grenada, Finnland, Island,
Italien, Japan und Sudafrika der Einladung Hallers zu einer internationalen Konferenz.
Die Politikerinnen befassten sich mit der Rolle der Frau in der Politik, aber auch mit
Fragen der Nord-Sud-Solidaritat und des Minderheitenschutzes. *

Im Nachgang zur UNO-Frauenkonferenz von Peking schlossen sich 24 Gruppierungen
aus dem Bereich der nicht-staatlichen Organisationen zur Umsetzung der in Peking
beschlossenen Aktionsplattform zusammen. Sie riefen die "NGO-Koordination post
Beijing Schweiz" ins Leben. Ziel der Dachorganisation ist die nationale und
internationale Vernetzung, der Austausch von Erfahrungen und Informationen und der
gemeinsame Auftritt gegenuber Dritten. Die Umsetzungsarbeit soll hingegen in den
Organisationen selbst erfolgen. Aber nicht nur die nicht-staatlichen Organisationen
bemdihten sich um die Konkretisierung der in Peking gefassten Beschlisse. Auch der
Bundesrat setzte eine interdepartementale Gruppe ein, die den Auftrag hat, eine
nationale Aktionsplattform auszuarbeiten. *®
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Der 5. Schweizerische Frauenkongress, der vom 19. bis 21. Januar in Bern stattfand,
und an dem weit Uber 2000 Frauen aus allen Landesteilen sowie allen politischen,
sozialen, kirchlichen und kulturellen Kreisen teilnahmen, stand unter dem Motto
"L'avenir au féminin - Visionen unserer Zukunft- donne 2099". Den Auftakt der
Veranstaltung machte Bundesratin Ruth Dreifuss mit einer Rede, in der sie
insbesondere die Rolle des Staates bei der Verwirklichung der Gleichstellung
herausstrich. Notig seien eine Feminisierung des Staates und mehr Frauen in allen
Institutionen. Bei der Frauenférderung gehe es nicht darum, Frauen zu bevorzugen,
sondern nicht langer systematisch Manner vorzuziehen. Herzstlick des Kongresses
waren 80 Workshops, die in vier Foren die Themen "Offene Schweiz - globale
Verantwortung", "Neue Lebens- und Arbeitsformen", "Soziale Sicherheit im 21.
Jahrhundert" und "Gewaltfreie Gesellschaft" diskutieren. Zum Abschluss wurden in
einer Plenarversammlung knapp 80 Resolutionen verabschiedet. Als vordringlich wurde
die EinfUhrung einer Mutterschaftsversicherung flr alle Frauen gefordert. Verlangt oder
zumindest angeregt wurden ein flexibles Rentenalter mit ungekirztem Rentenanspruch,
die gerechtere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit, die Aufwertung der
Familienbetreuung, die Forderung der Friedensforschung, die finanzielle Unterstitzung
der Frauenhduser, die Aufhebung der Verjahrung bei sexueller Ausbeutung, die
Ratifikation der UNO-Konventionen Uber Frauen- und Kinderrechte sowie der Beitritt
zu UNO und EU. #

In Anwesenheit von Bundesratin Dreifuss lancierte anfangs Mai die Schweizerische
Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten eine zweimonatige, breit gestreute
Kampagne zum Thema Gewalt gegen Frauen. Die Veranstaltung machte mit TV-Spots,
Plakaten, Broschliren und einem Faltprospekt darauf aufmerksam, dass die
Gewaltproblematik viel umfangreicher und komplizierter ist, als bisher in der breiten
Offentlichkeit wahrgenommen wurde. Neben der physischen Gewalt leiden Frauen oft
auch unter psychischen Misshandlungen (zerstorerische Kritik, Einschiichterungen und
Drohungen). Als wichtigste Massnahme gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft wurden
das Aufbrechen Uberkommener Rollenmuster und die Unterstitzung der Gleichstellung
der Frauen genannt, da mehrere Studien gezeigt hatten, dass Frauen in einer
gleichberechtigten Partnerschaft weniger Gefahr laufen, Opfer von Gewalt zu
werden. *°

Die Frauen von SP, FDP, CVP, SVP, Griinen und EVP unterstitzen ein Manifest der Eidg.
Frauenkommission zu den Wahlen 1999. Das Manifest fordert die Parteien auf, sich
konsequent fir eine paritatische Vertretung von Frauen und Mannern im
eidgendssischen Parlament einzusetzen und spezifische Frauenstrukturen zu schaffen.
In allen Parteigremien sollen Quoten beiden Geschlechtern eine Mindestvertretung
sichern. Bei Parteiveranstaltungen und in den Medien mussten Frauen mindestens so
oft zum Zug kommen wie Manner. Frauen seien frihzeitig aufzubauen und an die Spitze
der Liste zu setzen. Auch Amtszeitbeschrankungen und frihzeitige Rucktritte von
Ménnern sollten den Weg fir Frauen freimachen. *

Die EFK konnte ihr 25jéhriges Bestehen feiern. Zum Jubildum stellte sie ihr neuestes
Projekt vor, ein Mentoring-Programm fiir junge Politikerinnen, das sie zusammen mit
der Dachorganisation der Jugendverbande (SAJV) durchflhrt. Ein Jahr lang werden
junge Frauen, die sich bereits partei- oder verbandspolitisch betéatigt haben, von einer
Spitzenpolitikerin in ihrer Arbeit geférdert. *

Das EBG mochte, dass in den Texten der Bundesverwaltung der franzésische Begriff
»droits de 'homme™ flir Menschenrechte konsequent durch .droits de la personne®
ersetzt wird, da die sprachliche Nichtbertcksichtigung der Frauen sehr oft auf einen
Ausschluss auch aus den Vorstellungen und der Realitdt hindeute. Bisher widersetzte
sich der Bundesrat diesem Ansinnen, obgleich der von der Bundeskanzlei
herausgegebene ,Guide de formulation non sexiste des textes administratifs et
|égislatifs® empfiehlt, dort wo es moglich ist, den Begriff .droits de la personne
humaine™ zu verwenden. Auf Druck mehrerer privater Organisationen sah sich der
Bundesrat allerdings gezwungen, eine fur November angesetzte Tagung Uber die
schweizerische Politik der ,droits de I'homme™ in ,Conférence sur la politique suisse
des droits humains™ umzubenennen. Bei seinem Besuch in der Schweiz erklarte der
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neue UNO-Hochkommissar fur Menschenrechte, Sergio Vieira de Mello, dass er sich
ebenfalls fir die Formulierung .droits humains® einsetzen werde. *

Der Frauenstreik 1991 war Ausgangspunkt fur die Bildung reiner Frauenparteien
gewesen (FraP! in Zirich, FraB in Basel). Diese waren mit dem Ziel angetreten, Frauen
und neue politische Inhalte in die Parlamente zu bringen. Christine Goll (ZH) wurde als
Einzige aus diesem Kreis in den Nationalrat gewéahlt, trat aber 1997 der SP und deren
Fraktion im Bundeshaus bei, weil sie der Auffassung war, es sei nicht moglich, mit so
wenig infrastruktureller Unterstitzung die an sie gestellten Erwartungen zu erfillen. Im
Berichtsjahr 16sten sich Frap! und FraB mangels Nachwuchs auf. *

Der Friedensnobelpreis, der bisher Uber 80 Mal verliehen wurde, ging fast
ausschliesslich an Manner und Organisationen und nur vereinzelt an Frauen. Dies bewog
Nationalratin Vermot (sp, BE), die vor allem in der Entwicklungspolitik aktiv ist, den
Verein ,1000 Frauen fiir den Friedensnobelpreis 2005™ zu grinden. 14
Koordinatorinnen aus allen Weltteilen suchen - vor allem in Krisengebieten, aber nicht
ausschliesslich - nach Frauen, die sich an der Basis, in grossen oder kleinen Projekten
fur den Frieden engagieren. *®

24 Ministerinnen und Staatssekretéarinnen nahmen im Genf an einem von Bundesrétin
Calmy-Rey initiierten Treffen am Rand der 60. Jahresversammlung der UNO-
Menschenrechtskommission teil und verabschiedeten eine gemeinsame Erklarung, in
der sie alle Formen von Gewalt an Frauen verurteilten. *

Basierend auf dem neuen Berufsbildungsgesetz lancierte der Bund Schweizer
Frauenorganisationen, ,alliance f%, ein flexibles Modell fiir die berufliche
Weiterbildung, das auch vom BBT unterstitzt wird. Es ermdglicht, das Lerntempo den
Lebensumstanden anzupassen. Das heisst, dass jeder Lehrgang jederzeit unterbrochen
und innerhalb von einem oder zwei Jahren wieder aufgenommen werden kann. Die
Ausbildungen werden vermehrt in Modulen angeboten und sollen insbesondere Frauen
mit Kindern die berufliche Weiterbildung erleichtern. Abgeschlossen werden die neuen
Weiterbildungslehrgange mit einem eidgendssisch anerkannten Diplom. Im Berichtsjahr
boten erstmals einige Ausbildungsstatten Lehrgénge nach diesem Modell an. ¥’

Anlésslich des 25. Jahrestages des Gleichstellungsartikels der Bundesverfassung, der
gleichen Lohn flr gleichwertige Arbeit postuliert, Gbergaben die Gewerkschaften dem
Arbeitgeberverband einen symbolischen Protest- und Schuldbrief. An Uber 40 Orten
fuhrten sie zudem Manifestationen durch, an denen sie forderten, die bestehende
Lohndiskriminierung der Frauen zu beseitigen. Gleichzeitig verlangte die SP
Lohngleichheits-Inspektoren einzusetzen, die die Einhaltung des
Gleichstellungsgesetzes und des Diskriminierungsverbots in den Kantonen Uberprifen
sollen. *®

Im Herbst nahmen Bund und Sozialpartner einen neuen Anlauf, um die
Lohndiskriminierung der Frauen zu verringern. Mit dem Instrument des
~Lohngleichheitsdialogs™ setzen sie auf freiwillige Zusammenarbeit. Konkret geht es
darum, Unternehmen daflr zu gewinnen, ihr Salarsystem zu Uberprifen. Als Grundlage
dient ein Programm des Eidgendssischen Biros fur Gleichstellung von Frau und Mann,
das sog. Logib. Zusatzlich wurden Merkblatter erarbeitet, die sich v.a. an kleinere
Unternehmen wenden, fur die das Logib nicht geeignet ist. Das Projekt soll wéhrend
funf Jahren gefahrt werden und wird von Bund und Sozialpartnern finanziell
unterstitzt..
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Im Berichtsjahr wurden Pascale Bruderer (sp, AG) zur Nationalratsprasidentin, Erika
Forster (fdp, SG) zur Standeratspréasidentin und Doris Leuthard zur Bundesprésidentin
fur das Jahr 2010 gewéhlt. Damit werden in der Schweiz erstmals alle drei
Spitzenposten der Bundespolitik durch Frauen besetzt. Allerdings néahert sich die
zahlenmassige Vertretung der Frauen nur schleppend derjenigen der Manner an. Im
Nationalrat liegt der Frauenanteil bei 29.5 Prozent, im Standerat sogar nur bei 21.7
Prozent und auch auf kantonaler und kommunaler Ebene sind die Frauen weiterhin klar
in der Minderheit. ¢

En novembre, I'association Manner.ch a lancé une campagne visant a promouvoir le
travail a temps partiel parmi les hommes. La campagne, partiellement financée par le
bureau de I'égalité, vise le franchissement de la barre des 20% de temps partiels
masculins d’ici 4 2020. ¢

Les Collectifs pour la greve féministe et des femmes du 14 juin 2019 ont appelé a une
marche nocturne contre les violences sexistes qui a eu lieu le 24 novembre 2018 en
Romandie. Il y avait a Lausanne environ 2000 personnes, 1000 a Geneve, 250 a
Neuchéatel et 200 a Fribourg. Ces manifestations, qui ont eu lieu la veille de la journée
internationale contre la violence faite aux femmes, ont fait écho & d'autres marches
similaires, en France notamment. Du c6té de la Suisse allemande, plusieurs centaines
de personnes se sont réunies a Zurich pour lancer une campagne de 16 jours contres
les violences faites aux femmes. La campagne, lancée par des ONG, des foyers pour
femmes et des centres de conseil vise a interpeler les autorités face au manque de
mesures concretes pour la mise en application de la Convention d'Istanbul, qui a pour
but de lutter contre les violences sexistes. Durant deux semaines, plus de 50
événements auront lieu en Suisse alémanique. Les femmes socialistes du canton de
Saint-Gall ont pour leur part organisé une séance d'information sur les violences
domestiques, rappelant que le nombre de victimes pour 2017 s'éléve a 21 déceés (soit un
toutes les deux semaines et demie), 53 tentatives de meurtre et plus de 200 délits de
blessures corporelles et mise en danger d'autrui.

Un des premiers pas vers la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019 a été
franchi lors des assises féministes romandes en juin 2018. Un groupe d'environ 120
femmes, issues des milieux syndical, politique, culturel ou simplement de la société
civile ont réagi aux mobilisations internationales (manifestations contre I'interdiction
de I'avortement en Pologne, contre les violences sexistes en Argentine, Women's march
contre le président Trump aux USA, gréves féministes en Espagne et mouvement
#metoo) et ont voulu apporter leur pierre a I'édifice. Le renvoi en commission de
|'article sur I'égalité par le Conseil des Etats a également joué le réle de déclencheur.

Le choix de la date du 14 juin se situe dans la lignée historique des mobilisations
féministes en Suisse. Le 14 juin 1981, dix ans apres I'obtention du droit de vote pour les
femmes, le principe d'égalité était entériné dans la Constitution. Or, comme trop peu
de progrés ont été constatés, une greve des femmes nationale a été lancée par I'Union
syndicale suisse, exactement dix ans plus tard. En ce 14 juin 1991, plus de 500'000
femmes ont manifesté, faisant gréve, pour celles qui le pouvaient, du travail, qu'il soit
domestique ou salarié. Des balais et serpillieres étaient suspendus aux fenétres, les
maitresses d'écoles et travailleuses de créche sont descendues dans la rue avec les
enfants, une gréve de la consommation a été revendiquée. La revendication principale
de 1991 était I'ancrage dans la loi de I'article constitutionnel sur I'égalité. S'ensuivait une
série de revendications tournant principalement autour du travail (égalité salariale,
places de créches & prix accessible, interdiction du travail de nuit pour tou-te-s,
formation continue, etc.) et des violences (protection contre le harcélement et les abus
sexuels au travail et dans la vie privée). La loi demandée a été votée en 1995, et depuis,
quelques victoires pour la cause des femmes ont été obtenues: l|égalisation de
|'avortement en 2002 et congé maternité en 2005.

Pour les organisatrices de la greve de 2019, ce n'est de loin pas suffisant. Un nouveau
manifeste a été rédigé, comprenant une vingtaine de revendications. Le théme du
travail y est encore présent, avec des revendications comme celles de I'arrét de la
discrimination, de la valorisation du travail domestique et de care, ainsi que des rentes
qui permettent de vivre dignement. La question des violences fait également écho aux
demandes de 1991, avec des revendications pour une prise au sérieux plus importante
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des victimes de viol ou d'abus. Le manifeste de 2019 se distingue de son prédécesseur
par une prise en compte plus importante de I'intersectionnalité, comme en témoigne
|'astérisque accolé au mot «femme*» dans les communications relatives a la gréve. Cet
astérisque signifie que le terme «femme*» s'applique ici a tou-te-s, a I'exception des
hommes cisgenre. Ainsi, les personnes trans, queer ou intersexe sont représentées par
le mouvement. Ce souci des personnes qui sont traditionnellement peu représentées
dans le débat public s'illustre par un nombre important de revendications. Le manifeste
exige la fin des discriminations pour les personnes LGBTQIA+ et une éducation plus
importante aux choix en termes de genre et de sexualité. Les femmes* non suisses ou
sans titre de séjour légal sont également représentées dans le manifeste, puisque ce
dernier réclame la fin des discriminations racistes, la prise en compte du travail fourni
par les femmes* sans papiers et la reconnaissance des violences sexistes et de genre
comme motif d'asile. Un nombre important de revendications s'attaque aux
stéréotypes de genre, demandant une formation des personnes travaillant dans les
écoles sur ces questions. De méme, une éducation sexuelle qui aborde également la vie
affective et sexuelle, le plaisir, et spécialement le plaisir féminin ainsi que les variétés
d'orientation sexuelles et de genre doit, selon le manifeste étre dispensée dans les
écoles par des spécialistes de la santé sexuelle. Un appel a une société moins
autoritaire, plus ouverte, plus horizontale, en définitive, moins patriarcale, clot le
manifeste.

Le mouvement pour la gréeve féministe et des femmes* 2019 se compose de plus d'une
vingtaine de collectifs locaux et de nombreux groupes informels qui ont pour but
d'animer la journée du 14 juin. Les séances d'organisation et de coordination de la
greve étaient non mixtes, pour permettre aux femmes* de mener elles-mémes leur
lutte. Les hommes sont les bienvenus pour apporter leur aide, en soutien. Cette
décision a été a la source de nombreuses critiques, mais a été maintenue, car il est
selon les organisatrices crucial pour les femmes* de s'emparer de la parole a cette
occasion, leurs voix n'étant que trop peu entendues le reste du temps. Plusieurs
collectifs d'hommes solidaires ont d'ailleurs vu le jour, ces messieurs se proposant de
remplacer au travail les femmes* qui ne pourraient sinon pas participer ou alors de
s'occuper des garderies prévues sur les sites des différentes manifestations le jour J.

L'appel a la gréeve a été formellement lancé le 10 mars, lors des assises féministes qui
ont suivi la journée internationale de lutte pour les droits des femmes, le 8 mars 2019.

A l'occasion de la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019, la présidente du
Conseil national Marina Carobbio Guscetti (ps, Tl) a souhaité marquer le coup. Elle a
proposé au bureau du Parlement de faire une gréve éclair de 15 minutes, a 11h, le 14
juin. Sa proposition a été acceptée tacitement & l'unanimité par les membres du
bureau, mais combattue par une motion d'ordre Glarner (udc, AG). Ce dernier a profité
de son temps de tribune pour traiter les grévistes de «femmes frustrées qui n'ont pas
eu ce qu'elles voulaient dans la vie». Sa véhémente tirade n'a convaincu que 53
membres (2 ont voté contre et 2 se sont abstenu) de son parti et deux élus PLR. L'UDC
s'est montrée des le départ opposée a la greve. Sa section féminine romande a
toutefois prévu une action, controversée, pour ce jour-la. Les femmes UDC organisent
en effet un banquet dont les bénéfices seront reversés a des associations anti-
avortement. *

En novembre 2018, la députée verte Lea Steinle (BS, pes/gps) s'est retrouvée au centre
d'une polémique, qui a soulevé la question des politiciennes qui ont des enfants. Jeune
maman, elle avait tenu a honorer son mandat politique et avait alors siégé au Grand
Conseil de Bale-Ville avec son bébé, qu'elle portait en écharpe. Pour allaiter le
nourrisson, elle est sortie de la salle. A son retour, alors que le poupon dormait contre
elle, le président du Grand Conseil, Remo Gallachi (BS, pdc) lui a interdit d'entrer a
nouveau. Ce n'est qu'apres de vives protestations des autres député-e-s que la jeune
verte a pu retourner a son siege.

Cette image offre un frappant contraste avec celle du président de I'Assemblée
nationale néo-zélandaise, Trevor Mallard, qui en aolt 2019 dirigeait les débats de son
Parlement, tout en donnant le biberon au fils d'un député. Une année plus tot, Larrissa
Waters, une sénatrice australienne allaitait son enfant pendant l'une de ses
interventions. Tout comme Unnur Bra Konrddsdottir, qui a donné le sein depuis la
tribune du Parlement islandais, la méme année. Signe d'une évolution des mceurs
institutionnelles¢ Le cas de Zuleikhan Hassan, qui a d0 sortir en aolt 2019 de
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I'Assemblée nationale kényane avec son bébé semble aller & l'encontre de cette
conclusion. Au sein méme de la Suisse, de pareils décalages se retrouvent. A Béle
méme, de nombreux avis contradictoires se sont faits entendre dans la presse et sur les
réseaux sociaux. La députée Steinle a méme été victime de courriers haineux, comme le
relate la Basler Zeitung. L'affaire a également suscité le débat bien au-delad des
frontieres cantonales. Au Parlement argovien, par exemple, plusieurs bébés ont déja
été présents dans la salle, sans que cela ne pose probléme. Son président, Bernhard
Scholl (AG, plr/fdp) estime que les régles du bon sens doivent primer et que chacun-e
est a méme d'estimer ce qui empéche ou non la bonne marche du Parlement. Du c6té
des femmes UDC, les avis sont différents: Martina Bircher et Tanya Primault ne sont pas
venues siéger durant leur congé maternité. Elles estiment, comme la Conseillere
nationale Nicole Muller-Boder (udc, AG) que I'éducation des enfants est une affaire
privée. Dans le canton de Lucerne, la chancellerie a été priée de se prononcer sur la
question: L'entrée dans la salle du Grand Conseil dépend de l'autorisation de son
président ou de sa présidente, mais rien dans le reglement ne précise la situation des
bébés ou jeunes enfants. Une absence de regles précises, c'est ce qui ressort de ce
débat.

Ce que cette absence révele, en outre, c'est qu'il a été jusqu'ici assez rare que de
jeunes meres se trouvent dans cette situation. Le souhait d'une parité au sein des
organes politiques a été formulé par un groupe de femmes parlementaires en
décembre de la méme année. La question des jeunes meres politiciennes fait partie
des réflexions qui doivent étre menées pour aller dans ce sens. Quelles solutions
peuvent étre trouvées¢ Dans un article de la NZZ, plusieurs scénarii se dessinent: une
solution de garde d'enfants, qui serait adaptée aux séances courtes et ponctuelles,
comme dans les parlements cantonaux. Ou alors, un systeme de remplacements,
comme il existe déja dans les cantons des Grisons, Genéve, Jura, Neuchatel et le Valais.
C'est la proposition qu'a formulé Irene Kalin - qui elle-méme a siégé au Conseil national
avec son bébé de trois mois en septembre 2018 - dans un postulat qui a été refusé le 21
juin 2019. Quant au Grand Conseil balois, il est en train de statuer sur la motion
Wanner, qui demande la possibilité d'un systéeme de remplacement ainsi que la
permission pour les nouveau-nés d'étre dans la salle du Parlement avec leur mere,
jusqu'a un certain age. ¢°

Quelques semaines apres le 14 juin une polémique autour du comptage des
manifestant-e-s lors de la gréve féministe et des femmes a éclaté. S'il est courant que
les chiffres varient entre ceux donnés par la police et les organisateurs de
manifestations, les écarts constatés au sujet de la gréve ont soulevé de nouvelles
questions. A Genéve, les différences entre les différents comptages sont
impressionnantes: la police a annoncé entre 10'000 et 12'000 personnes, les syndicats
16'600, les organisatrices 30'000 alors qu'un algorithme développé par I'EPFL
considere que les manifestant-e-s ont été 75'000 a battre le pavé. A Zurich, la police a
estimé la participation de 70'000 a 100'000 personnes, tandis que les syndicats ont
annoncé le chiffre de 160'000. Méme chose a Lausanne ou I'on passe de 40'000 pour la
police a 60'000 pour les organisatrices. Pour les organisations féministes, I'enjeu est
important. D'une part, le nombre de manifestant-e-s est un levier important aupres des
autorités lors de négociations autour des mesures a mettre en place pour promouvoir
|'"égalité. D'autre part, une estimation a la baisse d'une manifestation féministe
participe du méme processus d'invisibilisation dont les femmes ont été victimes au
cours de ['histoire.

A Geneéve, une question urgente a été déposée au Grand Conseil par le député Sylvain
Thévoz, qui demande de faire la lumiére sur un nombre plus exact des manifestant-e-s.
Il souleve également la question d'une entité de comptage «neutre, objective et
outillée». ¢

Au lendemain du 14 juin, les syndicats se sont annoncés bien décidés a ce que les suites
de la gréve féministe et des femmes donnent lieu a un puissant mouvement social et
militant. L'Union syndicale suisse (USS) a présenté lors d'une conférence de presse, a
Berne, les revendications qui seront poursuivies a la suite du 14 juin. L'égalité salariale
reste 'objectif phare, ainsi que la garantie de retrouver son travail aprés un congé
maternité. Le congé paternité est présenté comme une premiére étape, qui devra étre
suivie par un congé parental. De méme, des mesures contre le harcelement et les
comportements sexistes sur le lieu de travail devront étre prises. Les femmes issues de
I'immigration sont des actrices nécessaires au marché du travail, méme lorsqu'elles ne
bénéficient pas de statut de séjour légal. Michaela Bovolenta de I'USS a annoncé vouloir
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défendre leur droit de rester et d'étre régularisées.

En septembre, lors de la traditionnelle demande de hausse généralisée des salaires, les
syndicats ont émis une revendication supplémentaire: ils réclament un rattrapage de
salaire de 50 francs par mois pour chaque femme active. De plus, les femmes travaillant
dans l'industrie agro-alimentaire et touchant moins de 4000 francs par mois devraient
étre augmentées de 200 francs mensuels. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Mehr als 500 Seelsorger und Sympathisanten Uberbrachten Mitte Januar dem Bistum
Chur eine Erklarung zur im Vorjahr von Seelsorgern der Bistimer Basel, Chur und St.
Gallen lancierten Pfarrei-Initiative, worin sich die Unterzeichnenden flr eine liberale
Kirchenpraxis aussprechen und zum Ungehorsam gegen die Kirchenfihrung in Rom
aufrufen. Die Abwesenheit des Churer Bischofs Huonder bei der Ubergabe der von ihm
geforderten Erklérungen sowie die durch den Generalvikar erfolgte Verteilung von USB-
Sticks mit wesentlichen Lehrsatzen der katholischen Kirche stiessen bei den
Auflehnenden auf Abneigung. Wahrend Huonder in einer Stellungnahme kundtat, die
Initiative sei nicht mit der katholischen Lehre vereinbar und wer nach ihren Prinzipien
leben wolle, solle dies nicht langer im Auftrag der Kirche tun, legten die Bischofe der
Bistimer Basel und St. Gallen trotz Ablehnung des Anliegens durch die Schweizerische
Bischofskonferenz (SBK) eine héhere Bereitschaft zum Dialog an den Tag. Felix Gmr,
Bischof des Basler Bistums, traf sich im Frihjahr mit Uber 230 Seelsorgern und
teilweise Unterzeichnern der Initiative und beschloss die Weiterfihrung der Gesprache
unter dem Titel ,Pastoraler Entwicklungsplan im Dialog®. Im Juli wurden die drei
Bischofe aufgrund der mittlerweile durch Uber 540 Seelsorger und 1000
Sympathisanten unterzeichneten Pfarrei-Initiative nach Rom geladen, wo die
Verbindlichkeit der katholischen Lehre wie sie in den Dokumenten des Il. Vatikanischen
Konzils festgehalten ist, bekraftigt wurde. Somit stelle sich die Kirche explizit gegen die
AusUbung kirchlicher Dienste durch Laien wie auch gegen die Aufhebung des Zdlibats,
was zwei zentralen Forderungen der Initiative entspreche, liess das Bistum Chur
verlauten. Im Bistum Basel indes versicherte man die Fortsetzung des im Frihjahr
lancierten Dialogs. In beiden Basel sind darlber hinaus zwei Gleichstellungsinitiativen
hangig, welche die Aufhebung des Zdlibats und die Zulassung von Frauen zum
Priesteramt fordern. In Kritik geriet der Churer Bischof Vitus Huonder im Berichtsjahr
des Weiteren durch einen rund zehnminutigen Beitrag in der ,Rundschau™ des SRF zum
Umgang des Bistums mit der Pfarrei-Initiative. Huonder kritisierte die Sendung
daraufhin stark wegen in Umlauf bringen von Falschmeldungen und legte Beschwerde
ein. Konkret wehrte er sich gegen die Darstellung, bei der Pfarrei-Initiative handle es
sich um einen von ihm alleine geftihrten Kampf sowie gegen die Aussage, er sei
aufgrund seines FuUhrungsstils nach Rom berufen worden. SRF wies die Vorwdirfe
zurick. Man habe mehrmals vergeblich versucht, Bischof Huonder zu einer
Stellungnahme zu bewegen und der Fokus auf Huonder erklére sich mit der geringen
Gesprachsbereitschaft des Bischofs im Gegensatz zu den anderen beiden betroffenen
Bischofen. Im Mai gab die SRG-Ombudsstelle Huonder jedoch in beiden Punkten
recht. ¢

Nachdem die beiden katholischen Landeskirchen der Kantone Basel-Stadt und
Baselland im Juni eine entsprechende Verfassungsanderung ratifiziert hatten, stimmten
die Katholikinnen und Katholiken der beiden Kantone Ende September in zwei
separaten Abstimmung Uber das Anliegen der Gleichstellungsinitiative ab. Da die
katholische Kirche in Basel-Stadt bei Verfassungsdanderungen ein bischofliches
Vetorecht vorsieht, war lange ungewiss, ob die Abstimmung lberhaupt stattfinden
kann. Bischof GmUr haderte, beschloss jedoch kurz vor der synodalen Abstimmung, das
Veto nicht zu ergreifen. Dies aufgrund eines ausgearbeiteten Kompromissvorschlags,
der von den Landeskirchen nicht mehr langer verlangte, dass sie auf die Zulassung des
Priesteramtes unabhangig von Zivilstand und Geschlecht hinwirken, sondern die
Anliegen lediglich den kirchlichen Organen "unterbreiten" sollen. Ferner gab Gmdr
bekannt, auch in zukinftigen Verfassungsfragen das Vetorecht nicht mehr einfordern
zu wollen. Mit deutlichen Mehrheiten Uber 80% unterstltzte die Basis beider
Landeskirchen am 28. September 2014 das Anliegen der Gleichstellungsinitiative. Im
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Kanton Basel-Landschaft beteiligten sich knapp 30% der Berechtigten an der
Abstimmung, im Kanton Basel-Stadt waren es lediglich etwas mehr als ein Funftel. Eine
direkt verbindliche Wirkung héatte die Abstimmung aufgrund Dualismus von Schweizer
Staatskirchenrecht und des vom Vatikan festgelegten Kirchenrechts auch mit der
ursprunglichen Formulierung der Gleichstellungsinitiative nicht gehabt. Nur der Vatikan
kann die Zulassung zum Priesteramt andern. Dennoch hatte die Abstimmung eine
zentrale historische Bedeutung: In der Geschichte der Kirche war es das erste Mal, dass
sich Landeskirchen dem demokratischen Instrument der kirchenrechtlichen
Verfassungsinitiative bedienten, um via Anderung im Staatskirchenrecht ihre
Reformwunsche zu platzieren. ¢

Im Sommer 2019 gingen die Frauen in der Schweiz auf die Strasse, um ihr Recht auf
Gleichstellung einzufordern. So auch die Kirchenfrauen, die einem Aufruf des
Schweizerischen Katholischen Frauenbundes (SKF) gefolgt waren und sich im Juni den
Massen am Frauenstreik anschlossen. Bereits im Frihjahr hatte Vroni Peterhans,
Vizeprasidentin der rund 130'000 Frauen vertretenden Organisation gegentber den
Medien verlauten lassen, dass die Kirchenfrauen Préasenz markieren werden. Pinke
Punkte mit der Aufschrift «Gleichberechtigung. Punkt. Amen.», selbstgebastelte pinke
Mitren und insbesondere pinke Stiefel sollten symbolisch aufzeigen, dass «die
Kirchenfrauen aus dem Sumpf der katholischen Kirche waten wollen [...], einem Sumpf
von sexuellem Missbrauch und Ungleichbehandlung der Geschlechter», wie Peterhans
vom St. Galler Tagblatt zitiert wurde. Unterstitzung erhielt der SKF unter anderem von
der «IG feministische Theologinnen der Schweiz und Liechtensteins» und den
Evangelischen Frauen der Schweiz (EFS).

Peterhans zeigte sich insbesondere von der Reformunfahigkeit und der von der
Ménnerdominanz gepréagten Hierarchie der Kirche enttduscht. Daher fordere man in
erster Linie eine Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau, die sich in der Offnung
samtlicher Amter fiir die Frauen, mehr Mitbestimmung und weniger Hierarchie zeige.
EFS-Prasidentin Dorothea Forster teilte diese Anliegen und begrindete die
Solidaritatsbekundungen der evangelischen Frauen darin, dass auch die Frauen in den
protestantischen Leitungsgremien untervertreten seien, obwohl sie das Pfarramt
bereits seit 50 Jahren austuben durften. Auch die Luzerner Theologin Jacqueline Keune
kritisierte in der NZZ, dass Frauen alleine aufgrund ihres Geschlechtes abgewertet und
ausgeschlossen wirden. Gerade progressivere Frauen sédhen - als einen moglichen Weg
mit dieser fortlaufenden Krankung umzugehen -, lediglich noch den Austritt aus der
Kirche, was aber kaum zweckdienlich sein konne, da man so erst recht den Verfechtern
eines konservativen Kirchenbildes die Deutungshoheit Uberliesse. Peterhans
erlauterte, dass die Frauen die Kirche trotz ihrer Fehler gern héatten, da sie ihnen eine
emotionale Heimat biete, gerade deshalb wollten sie sich am Streik beteiligen.

So werden sich die Kirchenfrauen zum einen am Streik selbst beteiligen, zum anderen
aber auch am darauf folgenden Wochenende vor und in den Kirchen auf sich
aufmerksam machen. Ginge es nach Peterhans, wiirden die Frauen gar einen Monat lang
streiken, um aufzuzeigen, wie wichtig sie fur die Aufrechterhaltung des Betriebes sind
und wie viel unbezahlte Arbeit sie in den Gemeinden leisten. So sei die Zahl der
Pastoralassistentinnen in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, aber obwohl sie
die gleiche Ausbildung absolvierten wie die Priester, hatten sie immer noch weniger
Befugnisse als diese. So durften sie beispielsweise die Gottesdienste gestalten, Kinder
taufen und Ehen schliessen, nicht aber alle Sakramente - wie die Eucharistie, die
Beichte oder die Krankensalbung - spenden. Man wolle niemanden verletzen oder
Unschuldige bestrafen, aber dort wo es moglich sei, sollen die Frauen streiken. Im
Weiteren wolle man das Anliegen auch bei den Schweizer Bischéfen deponieren, da die
Reformbestrebungen schliesslich auch darauf abzielen wilrden, dass Frauen zu
Diakoninnen, Priesterinnen und Bischofinnen geweiht werden konnten. Um dieses Ziel
erreichen zu kénnen, misse man zunachst menschen- aber auch ménnerfreundliche
Strukturen - beispielsweise die Abschaffung des Pflichtzélibats - schaffen, damit die
bestehenden Machtstrukturen aufgebrochen wirden, denn aus der Politik und der
Wirtschaft wisse man, dass eine formale Gleichstellung alleine nicht ausreiche. Gemaéss
der Aargauer Zeitung gebe es erste Anzeichen daflr, dass diese Anliegen auch von den
Mannern unterstitzt werden. So begrisse es etwa Felix GmUr, Prasident der Schweizer
Bischofskonferenz (SKB), wenn der Papst grines Licht fir die Weihe von Diakoninnen
geben wirde, da diese die Vorstufe des Priesteramtes darstellt. Dem medialen Echo
zufolge komme dies aber fir den Papst auch weiterhin nicht in Frage.

Zwei Tage nach dem Grossereignis zeigten sich die Organisatorinnen ausserst erfreut
oder gar Uberwaltigt von ihrem Erfolg. In seiner Medienmitteilung verkliindete der
Frauenbund, dass unzéhlige Kirchenfrauen und -manner dem Aufruf gefolgt und am
Frauenstreik fur die Anliegen eingetreten seien. Zudem habe der Streik auch im
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Wesentlichen dazu beigetragen, dass man sich sowohl innerhalb der Schweiz, als auch
Uber die Landesgrenzen hinweg stark habe vernetzen kénnen. Im Weiteren habe die
Schweizer Bischofskonferenz Gespréachsbereitschaft bekundet und bereits einen
Gesprachstermin festgelegt. Wie die Basellandschaftliche Zeitung Anfang August aber
berichtete, sei das Gesprach fur die Kirchenfrauen nicht nur positiv verlaufen. Auch
wenn Hansruedi Huber, Medienverantwortlicher des Bistums Basel, angab, dass das
Gesprach mit Bischof Gmur das gegenseitige Verstandnis geférdert habe, fiel das Urteil
von Elke Kreiselmeyer, Leiterin der katholischen Pfarrei St.Stephan Therwil/Biel-
Benken, eher nichtern aus: «Ein Erfolg war das fUr uns Frauen nicht», zitierte die
Zeitung. Das Bistum habe zugesichert, dass man den Fokus neu auf kulturelle
Veranderungen legen und entsprechend gezielte Aus- und Weiterbildungen im Bereich
der Gleichstellung foérdern wolle. Zudem wurden die Berufsbezeichnungen
dahingehend angepasst, dass der Zusatz «Laie» und «Assistent» gestrichen werden,
damit die Unterscheidung von Geistlichen und Theologen entfalle. Auch wolle man die
Frage des Zolibats auf nationaler Ebene besprechen, da sich das Bistum sowohl
verheiratete Priester als auch Frauen am Altar vorstellen kénne. Flr Kreiselmeyer aber
wére es tatsachlich dann ein echter Erfolg gewesen, wenn die Kirche anerkannt hatte,
dass Frauen das Recht haben, ihre Rolle zu definieren und der wissenschaftliche
Nachweis, dass die Situation der Frauen kein biblisches Fundament habe, auch
anerkannt worden wére. Dennoch sei das Gesprach nicht ganzlich wirkungslos gewesen,
zumal man mit Felix GmUr jemanden habe, der zuhdre und grundsatzlich immer zu
Gespréachen bereit sei. Es gebe aber weiterhin noch viel zu tun. 7

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Zum 100-jahrigen Jubildum des Internationalen Tags der Frau am 8. Marz verteilten die
FDP-Frauen an 400 Unternehmen und an Bundesrat Schneider-Ammann rote
Teppichreste, an welche die Forderung geheftet war, den Zugang fur Frauen in die
Teppichetagen zu fordern. Eigentlich sei man als Liberale gegen Quoten, bei lediglich
3% Frauenanteil in den Geschaftsflihrungen der wichtigsten Schweizer Unternehmen
misse man sich aber Massnahmen zur raschen und effizienten Frauenférderung
Uberlegen.

Eine Frauenquote per Gesetz forderten die FDP-Frauen anlésslich eines Treffens
Anfang September. Zwar sei man nach wie vor gegen Etatismus, der Staat mlsse aber
eingreifen, wenn die Chancengleichheit faktisch nicht existiere, erklarte die Prasidentin
der FDP-Frauen Carmen Walker-Spéh (ZH). In zwei Schritten soll der Frauenanteil in
den Kaderstellen angehoben werden: Vorangehen sollen erstens die o6ffentlichen
Verwaltungen und die bundesnahen Betriebe. Zweitens sollen bdrsenkotierte
Unternehmen, falls freiwillige Massnahmen nicht fruchten, verpflichtet werden kénnen,
eine zeitlich befristete Quote einzufihren. 2

Die SP-Frauen beschlossen aufgrund einer Online-Befragung, in Zukunft auch Manner
in die Frauenorganisation aufzunehmen. Méanner, die sich fur Gleichstellungsthemen
engagierten, wirden nicht nur willkommene Inputs liefern, sondern sollen in Zukunft
auch mitentscheiden kénnen. Zudem diskutierten die Frauen &ffentlich Uber mégliche
Volksinitiativen, mit denen die Geschlechtergleichheit verbessert werden soll - etwa
mit Hilfe einer nationalen Behdrde, welche die Lohngleichheit Gberwacht, mit Hilfe von
zusétzlichen Krippenplatzen oder mit verbindlichen Frauenquoten. 7

Mit ihrer Forderung nach staatlicher Férderung fir Kinderkrippen, einer regulierenden
Frauenquote oder ihrem Ja zum Familienartikel und zum revidierten
Raumplanungsgesetz hatten die FDP-Frauen in der Partei fur einigen Unmut gesorgt.
Die Frauen selber prangerten in den Medien einen parteiinternen Rechtsrutsch an.
Nach einer Aussprache zwischen der Mutterpartei und der Frauensektion wurde ein
Verhaltenskodex vereinbart, mit dem die Koordination zwischen Mutterpartei,
Jungfreisinnigen und FDP-Frauen verbessert werden soll. In einer Zukunftstagung im
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September debattierten die Frauen Uber Zukunft, Positionierung, Strukturen und
politisches Programm der bereits 64-j&hrigen Frauensektion. ™

Linke und 6kologische Parteien

An einer Medienkonferenz am Internationalen Tag der Frau sprach sich die Grlne
Fraktion fur die Einsetzung einer Unabhangigen Kommission zur Férderung der
Lohngleichstellung aus. Lohngleichheit sei zwar in der Verfassung festgeschrieben,
aber noch lange nicht erreicht, weshalb diese Kommission nétige Massnahmen
erarbeiten und durchsetzen solle. ”®

Verbinde
Arbeitgeber

Der Arbeitgeberverband veroffentlichte im Frihling eine Liste mit 400 Frauen, die sich
fiir ein Verwaltungsratsmandat eignen. 200 davon waren zu jener Zeit bereits in einem
Verwaltungsrat bei einem grésseren Schweizer Unternehmen tatig. Die weiteren 200
Frauen kénnten gemaéss Arbeitgeberverband aufgrund ihres Leistungsausweises als
Verwaltungsratinnen fur ein Unternehmen mit mehr als CHF 100 Mio. Umsatz oder 400
Mitarbeitenden in Betracht gezogen werden und seien fur Anfragen offen. Gemass
einer im Jahr 2013 durchgefihrten Umfrage hatten etliche Verwaltungsratsprasidenten
angegeben, den Frauenanteil in ihren Gremien erhéhen zu wollen. Die Liste solle nun
das weitverbreitete Argument entkraften, es wirde nicht gentigend qualifizierte Frauen
fur die Besetzung von Verwaltungsraten geben, hiess es von Seiten des
Arbeitgeberverbands.

Die Publikation ist insbesondere vor dem Hintergrund der Forderung nach einer
Frauenquote zu sehen. Der Bundesrat will im Zuge der Aktienrechtsrevision flr grosse
boérsenkotierte Unternehmen eine Geschlechterquote von 30 Prozent einflihren.
Demnach sollen weder Frauen noch Manner mit weniger als 30 Prozent im
Verwaltungsrat und in der Geschéftsleitung vertreten sein. Die publizierte Liste des
Arbeitgeberverbands sollte der bundesréatlichen Regulierungsabsicht den Wind aus den
Segeln nehmen. Gemass dem jahrlich publizierten Schilling-Report betrug Ende 2014
der Frauenanteil in den Verwaltungsrdten der hundert gréssten Schweizer
Unternehmen 15 Prozent und hat damit im Vergleich zum Vorjahr um zwei
Prozentpunkte zugenommen. Anders sieht es in den Geschéaftsleitungen der hundert
grossten Schweizer Unternehmen aus: Der Frauenanteil betrug dort Ende 2014 lediglich
sechs Prozent.

Sozialwesen, Soziale Gruppen

Sechs nationale Familien- und Elternorganisationen biindelten 2011 ihre Krafte, um die
Kompetenzen der Eltern zu starken. Um den neuen Herausforderungen der Elternschaft
begegnen zu kdénnen, setzten sie auf die Schwerpunkte Elternberatung, Eltern und
Bildung, Kleinkinderférderung bei Migrationshintergrund und Offentlichkeitsarbeit. 7/

1) NZZ,17.6.68; AZ, 7.10.17; TA, 21.10.17; Bund, 16.11.17; NZZ, 27.11.17; AZ, 13.1.18; BaZ, 15.2.18; WW, 1.3.18; NZZ, 20.4.18; SZ,
2.5.18; BLZ, 17.5.18; Bund, 26.5.18; TA, 25.6.18; WoZ, 28.6.18; AZ, 29.6.18

2) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 15.3.10 (6000/Frauen fur
Gleichstellung); TA, 20.4.10 (2000/Wirte zu MwSt); Bund, 28.6.10 (4000/flr mehr Rechte fur Auslander); NZZ-So, 26.9.10
(1000/gegen Verfolgung von Christen); Bund, 25.11.10 (1200/Postangestellte gegen Rationalisierung); Bund, 1.11.10
(2500/gegen Sparmassnahmen bei der IV); BZ, 13.11.10 (4000/Lehrer fur bessere Arbeitsbedingungen); BZ 4.10.10
(1000/Antifaschistischer Abendspaziergang, Linksautonome); Freiburg: BZ, 6.9.10 (2000/Gegen Schliessung Brauerei
Cardinal); Genf: Bund, 1.11.10 (15600/Jugendliche flr Konzertlokale); BAZ, 24.8.10 (2000 Velofahrer gegen Autoverkehr);
Gosgen (SO): Bund, 25.5.10 (4000/gegen AKW); Zurich: TA, 29.11.10 (1500/ Protest gegen Annahme der
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