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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Mit einer Standesinitiative verlangte der Kanton Genf, dass das Verbot der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung ausdricklich in der
Bundesverfassung und im Strafgesetzbuch verankert wird. Als Erstrat gab der Standerat
in der Herbstsession 2014 der Initiative keine Folge. Er folgte damit dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit, die in dieser Sache keinen Handlungsbedarf sah, da die
«Lebensform» bereits explizit als Diskriminierungsgrund genannt sei. Die Mehrheit der
Rechtskommission des Nationalrats war in diesem Punkt jedoch anderer Ansicht und
argumentierte, dass Homosexualitat nicht nur die Lebensform betreffe, sondern auch
die Identitat einer Person. Der bestehende Schutz sei daher nicht ausreichend. Der
Nationalrat gab der Initiative mit 102 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge und gab
das Geschaft damit zurick an den Sténderat. Dieser hielt mit gleichbleibender
Begrindung an seiner Entscheidung fest und liess das Begehren somit scheitern. Die
Aufnahme der Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung in die
Rassismusstrafnorm sei zudem auch Gegenstand einer parlamentarischen Initiative
Reynard (sp, VS).'

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Le Conseil national a décidé lors de la session de printemps 2015 de donner suite a
I'initiative parlementaire de Mathias Reynard (ps, VS). Ce dernier propose de modifier
|'article du code pénal concernant la discrimination et l'incitation a la haine, de
maniere a pénaliser également les discriminations fondées sur I'orientation sexuelle.
L'initiative avait été débattue au Conseil national en méme temps qu'une initiative
cantonale de Geneve, qui vise elle aussi a pénaliser les propos homophobes, en
modifiant non seulement le code pénal, mais également la Constitution. La pétition
lancée lors de la session des jeunes 2013 va plus loin car elle souhaite en plus de la
pénalisation de la discrimination une égalité totale des homosexuels et hétérosexuels
en regard du mariage. L'entrée en matiere sur l'initiative Reynard a été acceptée a 103
voix contre 73, avec 9 abstentions. ?

Le Conseil national s'est penché, lors de la session d'automne 2018, sur le projet de la
commission des affaires juridiques du Conseil national, visant & pénaliser les propos
homophobes, selon I'initiative parlementaire Reynard. La proposition a été saluée lors
de la procédure de consultation. Sur les 45 interlocuteurs (cantons, partis, associations,
organisations, etc.) seuls 10 s'y sont opposés, les autres y adhérant sans réserve sur le
principe ou souhaitant voir une extension des critéres de discrimination. La
commission elle-méme a approuvé le projet mis en consultation par 14 voix contre 10 et
1 abstention. Le Conseil fédéral s'est déclaré favorable au projet, a condition de
renoncer au critére d'identité de genre, qui pourrait poser des problemes
d'application. La droite du Conseil national s'est opposée au projet. Selon le député
Nidegger, la discrimination contre les personnes homosexuelles appartient au passé et
ne nécessite pas d'intervention au niveau pénal. Son parti s'oppose & une modification
de la norme antiracisme, dont il conteste la validité. Lors du débat, Mathias Reynard a
souligné qu'une personne homosexuelle sur cing a tenté de mettre fin & ses jours,
appuyant ainsi l'urgence et la réalité de la discrimination, que la législation actuelle ne
permet pas de combattre, les propos homophobes proférés en termes généraux
n'étant pas reconnus comme une infraction a I'honneur. Le rejet frontal de I'initiative a
été balayé par 115 voix contre 60. Le Conseil national a également conservé la notion
d'identité de genre dans le projet, qui vise a protéger les personnes transgenres et
celles dont le sexe n'est pas déterminé. Il appartient désormais au Conseil des Etats de
se prononcer sur le sujet. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.04.2019
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 20.12.2019
SOPHIE GUIGNARD

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 01.12.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Aprés que le Conseil national a accepté de supprimer la notion d'identité sexuelle du
projet, l'initiative Reynard (ps, VS) visant a pénaliser les propos homophobes a été
soumise au vote final dans les deux chambres. Seule I'orientation sexuelle comme motif
de discrimination sera ajoutée a la norme pénale antiraciste. 121 voix contre 67
(provenant de I'UDC et de 5 PLR) et 8 abstentions (4 UDC, 2 PLR et 2 PDC) ont accepté
I'objet au National et 30 voix contre 12 (UDC et PLR) et une abstention (PLR) ont fait
passer la rampe a la nouvelle norme aux Etats. Désormais, les déclarations homophobes
faites publiquement et rabaissant les personnes d'une maniere contraire a la dignité
humaine seront poursuivies d'office. Les peines encourues vont d'une amende
pécuniaire & une privation de liberté allant jusqu'a trois ans. *

Un comité mené principalement par des membres de I'Union démocratique fédérale
ainsi que I'UDC a déposé le lundi 8 avril 2019 un référendum contre la loi résultant
d'une initiative parlementaire Reynard, acceptée en chambres, qui visait a pénaliser les
propos homophobes. Le comité référendaire estime que les discriminations sur les
orientations sexuelles sont un phénoméne marginal, et que I'extension de la norme
antiraciste conduirait a des «vagues de plaintes absurdes contre des personnes qui
adoptent une attitude critique a I'égard de I'homosexualité», rapporte un article du
quotidien Le Temps. Le référendum a été nommé «non a la censure», et la liberté
d'expression sert de ressort principal au discours des référendaires. Selon le comité, la
loi contre le racisme existante a déja été créée pour «faire taire les opposants
politiques». Une banderole appelant a la tolérance, a la diversité des opinions ainsi que
de nombreuses références a la Convention européenne des Droits de I'Homme ont
accompagné la remise des paraphes. Pour rappel, la récolte des signatures avait été
entachée par un scandale, lorsque Mathias Reynard avait dénoncé sur les réseaux
sociaux les pratiques des référendaires. Certains d'entre eux auraient fait croire aux
potentiels signataires que leur texte était une initiative contre I'nomophobie. °

Frauen und Gleichstellungspolitik

La motion Reynard (ps, VS) réclamant un plan d'action contre le harcélement sexuel,
déposée en novembre 2017, a été classée, le Conseil national n'ayant pas achevé son
examen dans un délai de deux ans. ¢

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Am 1. Dezember 2018 wurde Pierre-Yves Maillard zum neuen Prasidenten des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes gewahlt. Maillard setzte sich mit 115 Stimmen
gegen Nationalratin Barbara Gysi (sp, SG) durch, die 82 Stimmen erhielt. Bereits im
September hatten sowohl Marina Carobbio (sp, Tl) als auch Mathias Reynard (sp, VS) ihre
Kandidaturen zurlickgezogen.

Mit dem Entscheid der Delegierten ging auch eine Debatte zu Ende, die seit der
Rucktrittsverkiindigung Rechsteiners im Marz angedauert hatte. Viele Delegierte
winschten sich nun, nachdem Rechsteiner das Amt zwanzig Jahre ausgeubt hatte, eine
Frau an der Spitze des SGB. Der Wahlkampf zwischen Gysi und Maillard, insbesondere
die Diskussion um die Gleichstellungsfrage, wurde landesweit in der Tagespresse
aufgegriffen - ganz im Zeichen des diesjahrig abgehaltenen Frauenstreiks. Zwar
unterschieden sich die politischen Profile Gysis und Maillards kaum, wie die WOZ
festhielt, doch verkérpere Maillard eine «vergangene Epoche, in der in den
gewerkschaftlich organisierten Branchen fast ausschliesslich Manner arbeiteten»,
wahrend die Zukunft aber weiblicher sein musse. Gysi verfolgte mit der Wahl denn auch
das Ziel, sich vermehrt gegen arbeitnehmerische Missstande wie eine schlechte
Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder tiefe Frauenldhne einzusetzen, wie sie
gegenuber dem St. Galler Tagblatt im September bekannt gab. Zudem sei die knapp
eingehaltene Mindestquote von einem Drittel Frauen in den Leitungsgremien des SGB
zu tief angesetzt und es gelte, vermehrt Frauen fur eine Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft anzuwerben - besonders im Hinblick auf den Mitgliederschwund, mit
welchem die Gewerkschaften zu kdmpfen hatten. Flr ihre Anliegen, so das Tagblatt
weiter, spure die St. Gallerin aus allen Landesteilen Rickhalt, doch erhalte sie diesen
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nicht nur aufgrund der Gleichstellungsanliegen: Sie kdnne auf eine jahrelange Tatigkeit
im Nationalrat zurtckblicken und sei seit 1989 gewerkschaftlich aktiv.

lhre Niederlage im Dezember begrindete die Presse jedoch weder mit ihrem
Geschlecht noch mit ihrer Herkunft - auch Rechsteiner ist St. Galler -, sondern mit
dem Umstand, dass Maillard als Macher bekannt sei. Mit der Einflhrung eines
dreizehnten Monatslohns sowie funf Wochen Ferien fur alle Arbeitnehmenden wolle
Maillard realisierbare Projekte anpacken. Gysi habe indes auch die Einfihrung einer
Viertagewoche in Erwégung gezogen, die, ware es in der Folge zu einer Abstimmung
kommen, an der Urne wohl gescheitert wére, wie die Presse prognostizierte. Auch die
NZZ portratierte Maillard als Macher, indem sie den Wahlerfolg damit begrindete, dass
es ihm als Regierungsrat der Waadt gelungen sei, aus einem «rechten Kanton» einen
Kanton mit einer «linksdominierten Regierung» zu machen. Héhere Kinderzulagen,
Pramienverbilligungen und Erganzungsleistungen fur Alleinerziehende seien in der Folge
im Kanton auf Akzeptanz gestossen. Ausschlaggebend sei ferner gewesen, dass Maillard
als Streikfihrer und Funktionar des SMUV mehr «gewerkschaftlicher Stallgeruch»
angehaftet habe als Gysi.

Die grosste Herausforderung fur den neuen SGB-Présidenten, da war sich die
Tagespresse einig, werde indes sein, den Lohnschutz der Bilateralen erfolgreich im
Rahmenvertrag mit der EU unterzubringen.’
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