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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
WEA Weiterentwicklung der Armee
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)
DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
DEVA Développement de I'armée
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
LSC Loi fédérale sur le service civil
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.11.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Der Kanton Waadt hatte Mitte 2013 eine Standesinitiative eingereicht, die forderte, dass
fir Frauen ein freiwilliger Zivildienst ermoglicht werde. Mit der Abschaffung der
Gewissensprifung sei es Mannern seit 2009 quasi freigestellt, statt dem Militérdienst
einen Zivildienst zu erbringen. Dies soll auch jungen Frauen ermoglicht werden. Neben
der freiwilligen Dienstleistung in der Armee soll auch der Direkteinstieg in den
Zivildienst moéglich sein. Unter der gegenwaértigen Regelung kann eine Frau nur im Laufe
des Militérdienstes in den Zivildienst wechseln; hier ortete man eine Diskriminierung.
Im Zivildienst wurde eine grosse Chance gesehen, nicht nur bezlglich der zu
erbringenden Dienste, sondern auch fur die Frauen selbst, die da ihr Netzwerk
erweitern, eine Fremdsprache erlernen und sich weitere nutzliche Fahigkeiten furs
Erwerbsleben aneignen konnten. Vertreterinnen und Vertreter des initiierenden
Kantons sahen mit dem Vorstoss einen Weg, die Palette der Freiwilligenleistungen fur
Frauen zu erganzen.

Die erstbehandelnde sicherheitspolitische Kommission des Sténderates hatte sich noch
im Herbst des gleichen Jahres mit der Initiative befasst und diese flr nicht
behandlungsfahig gehalten. Die geforderte Anderung mehrerer Gesetze kdnne nicht
isoliert angegangen werden, sondern man musse - wenn denn eine Ausweitung des
Zugangs zum Zivildienst ins Auge gefasst werden wurde - viele weitere Aspekte gleich
mitprifen. Dies betreffe beispielsweise die Zulassung von militdrdienstuntauglichen
Mannern - um zum Zivildienst zugelassen zu werden, muss man gemass geltendem
Recht militardiensttauglich sein - oder von ausléandischen Einwohnerinnen und
Einwohnern, liess die SiK-SR verlauten. Damit betreffe eine solche Gesetzesrevision die
gesamte Dienstpflicht. Sie erinnerte auch daran, dass die Abschaffung der Wehrpflicht
in der Volksabstimmung vom 22. September 2013 abgelehnt worden war und dass daran
also nach dem Willen der Stimmbevdlkerung vorerst nichts geandert werden solle.
Gleichwohl habe die Regierung bereits vor besagter Abstimmung angekiindigt, dass die
Ausgestaltung der allgemeinen Wehrpflicht Gberprift werden solle, was unter anderem
auch die von der Waadt geforderte Offnung des Zivildienstes fiir Frauen subsumierte.
Da sich noch wahrend langerer Zeit eine Studiengruppe mit diesen Entwicklungen
befassen wirde, wollte man seitens der Kommission noch abwarten. Dies mindete im
Antrag an die kleine Kammer, die Behandlung der Standesinitiative noch auszusetzen.
Diesem Antrag folgte der Standerat in der Wintersession 2013 diskussionslos.

Das Einverstandnis zur Sistierung der Initiative aus dem Nationalrat war im Anschluss
Formsache, nachdem seine SiK-NR ebenfalls einen entsprechenden Antrag gestellt
hatte. Ohne weitere Diskussionen wollte auch die Volkskammer noch die laufenden
Arbeiten abwarten.

Erst Anfang 2018 kam das Geschaft wieder auf die Tagesordnung der eidgendssischen
Réate. Zunéchst musste die SiK-SR wieder Stellung nehmen. Obwohl eine frihere
Behandlung der Standesinitiative angestrebt worden war, kam man erst 2018 wieder
darauf zurlick, weil unter anderem die Standpunkte der Schwesterkommission zum
Schlussbericht zur kinftigen Ausgestaltung der Dienstpflicht der vom VBS eingesetzten
Studiengruppe abgewartet wurden. Zwischenzeitlich hatte sich ferner konkretisiert,
dass der Bundesrat eine Teilrevision des Zivildienstgesetzes in Angriff nehmen wolle,
die wiederum die gleichen Aspekte zur Disposition stellen wird, wie sie hier vom Kanton
Waadt angeregt worden waren. Weil nun der Fahrplan fur die Gesetzesrevision einen
Vernehmlassungsentwurf innert Jahresfrist und eine Behandlung im Parlament nicht
vor 2019 vorsah, wollte die stéanderatliche SiK wiederum auf die Behandlung verzichten
und die |Initiative weiterhin sistiert lassen. Auch diesem Antrag folgte die
Stdéndekammer; ein  Beschluss, der nach kurzer Berichterstattung von
Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) gefasst wurde.

Dass auch die SiK des Nationalrates flr eine Sistierung pladierte, Uberraschte kaum. Mit
19 zu 4 Stimmen und einer Enthaltung war der Antrag recht gut abgestitzt. Man war
nicht nur weitgehend gleicher Meinung wie die SiK des Stéanderates, sondern hatte auch
weitere Aspekte im Hinterkopf. So war die Mehrheitsmeinung in der SiK-NR, dass man
die Weiterentwicklung der Armee (WEA) und die Sicherung der Armeebestédnde
vorrangig behandeln wolle. Zudem beflrchteten einige Kommissionsangehorige, dass
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vermehrte Zulassungen zum Zivildienst am Substrat der Militardienstpflichtigen nagen
wirden, weswegen eine Revision des ZDG als dringlich empfunden wurde. Die
Meinungen bezlglich der Eingliederung weiblicher Zivildienstleistender waren geteilt.
Der Nationalrat folgte seiner Kommission in der Sommersession 2018 und schob damit
die Behandlung der Initiative weiterhin auf.’

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

STANDESINITIATIVE Le Conseil des Etats a refusé en mars 2019 de donner suite a une initiative cantonale de

DATUM: 20.03.2019 . R P e e s

SOPHIE GUIGNARD Genéve, qui visait &8 donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité entre femmes
et hommes. La République du bout du lac souhaitait une révision de la loi fédérale qui
permettent aux cantons de contréler le respect par les employeurs du principe
d'égalité de traitement ainsi que de le mettre activement en ceuvre, en collaboration
avec les partenaires sociaux. La CSEC-CE s'était unanimement opposée au projet. Sa
commission sceur, la CSEC-CN s'est prononcée au mois d'avril pour un refus de donner
suite, a 15 voix contre 7. 2

STANDESINITIATIVE Le Conseil national a emboité le pas a la chambre haute, rejetant sans débat I'initiative

DATUM: 11.06.2019 . o P Ve s

SOPHIE GUIGNARD cantonale genevoise, qui visait & donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité
entre femmes et hommes, par 110 voix contre 61et 3 abstentions. *

1) AB NR, 2014, S. 635 f.; AB SR, 2013, S. 1120; AB SR, 2018, S. 174; Bericht SiK-NR vom 14.05.2018; Bericht SiK-NR vom
20.01.2014; Bericht SiK-SR vom 11.01.2018; Bericht SiK-SR vom 12.11.2013

2) BO CE, 2019, p.210 ss.; Rapport de la CSEC-CE du 12 février; Rapport de la CSEC-CN, 11 avril 2019

3) BOCN, 2019, p. 982 ss.
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