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EMRK Européaische Menschenrechtskonvention

EO Erwerbsersatzordnung

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
CEDH Convention européenne des droits de I'homme

APG allocations pour perte de gain

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session parlementaire d'été 2018, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2017 de la délégation parlementaire auprés du
Conseil de I'Europe. Que ce soit dans la chambre du peuple ou dans celle des cantons,
les rapporteurs ont tenu a revenir sur la détermination de I'Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe (APCE) & «lutter contre la corruption et contre les diverses
tentatives d'influence». Le cas de la Russie, dont I'appartenance au Conseil de I'Europe
est progressivement remise en question, a également été mis en évidence. En effet,
alors que la représentation russe s'était déja retirée de I'APCE - le droit de vote de la
délégation russe ayant été suspendu a la suite de I'invasion de la Crimée -, la Russie a
désormais décidé d'interrompre le paiement de ses cotisations au Conseil de I'Europe,
accentuant un peu plus les difficultés financiéres de |'organisation internationale.

Méme si I'information ne figure pas telle quelle dans le rapport, il semble également
important de relever que la conseillére aux Etats Liliane Maury Pasquier (ps, GE) a été
élue, en juin 2018, a la présidence de I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe.
La socialiste genevoise souhaite axer son mandat autour de deux priorités, I'égalité
hommes-femmes, ainsi que le regain de sérénité et de crédibilité pour le Conseil de
I'Europe, dont la réputation a récemment été ternie par les scandales a répétition. Dans
les colonnes de la Tribune de Geneve, Liliane Maury Pasquier déclare également vouloir
user de son influence et de sa visibilité afin de «faire rayonner le Conseil de I'Europe en
Suisse» et combattre I'initiative de I'UDC pour I'autodétermination - qui, de maniére
détournée, s'attaque a la CEDH, instrument fondamental du Conseil de I'Europe.

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Nationalratin Margret Kiener Nellen (sp, BE) sah in den unterschiedlichen
Hochstbetragen der EO-Entschadigungen bei Militardienst und Mutterschaft -
derjenige bei Mutterschaft belauft sich auf CHF 196 pro Tag, wéhrend der Hochstbetrag
der Gesamtentschéadigung bei Militardienst CHF 245 betragen kann - eine «grobe und
nicht zu rechtfertigende Ungleichheit> und somit eine Verletzung des
Gleichstellungsartikels. 2019 hatte sich der Bundesrat gegen die Motion Kiener Nellen
ausgesprochen, die diesen Umstand beheben wollte. Er hatte dabei auf andere
laufende Gesetzgebungsvorhaben «zugunsten der Mutter und Familien» verwiesen, die
bereits Mehrausgaben fur die EO mit sich bringen wirden - namentlich die
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen (Pa.lv.
18.092), die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und
Angehoérigenbetreuung  (BRG  19.027), den indirekten  Gegenvorschlag  zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative ~ (Pa.lv.  18.441) sowie die Einfihrung eines
Adoptionsurlaubs (Pa.lv. 13.478). Zusatzliche Ausbauprojekte kdnnten den Erfolg dieser
Vorhaben beeintrachtigen, so der Bundesrat. Entgegen der Meinung des Bundesrates
hatte der Nationalrat der Motion in der Frihjahrssession 2021 mit deutlichen 132 zu 52
Stimmen bei sieben Enthaltungen unter Opposition der gesamten SVP-Fraktion
diskussionslos zugestimmt.

Im Méarz 2022 empfahl eine knappe Kommissionsmehrheit dem Standerat ebenfalls, der
Motion zuzustimmen. Sie erachtete die Ungleichbehandlung, die darauf beruht, dass
die EO fur Mutter im Unterschied zu Militardienstleistenden keine Kinderzulage, keine
Betreuungszulage sowie im Falle einer selbstandigen Erwerbstatigkeit auch keine
Betriebszulage vorsieht, als «nicht mehr zeitgemass». Die Kommissionsminderheit
brachte hingegen als Grinde flr ihre ablehnende Empfehlung vor, dass
Betreuungszulagen in diesem Falle nicht notwendig seien, da sich die Mitter wahrend
des Mutterschaftsurlaubs ja selber um die Kinder kimmern kénnten, und dass
Mutterschaft - im Gegensatz zum Militéardienst - nicht obligatorisch sei. Mit
Stichentscheid des Prasidenten Thomas Hefti (fdp, GL) folgte der Stdnderat in der
Sommersession 2022 der Kommissionsminderheit und lehnte die Motion Kiener Nellen
denkbar knapp ab. Hingegen beflirwortete er gleichzeitig eine Motion Marti (sp, ZH; Mo.
19.4110), mit der eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschédigung von
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Selbststéandigerwerbenden eingefihrt werden soll. Diesen Willen hatte der Stédnderat
bereits in der Wintersession 2019 kundgetan, als er eine gleichlautende Motion Maury
Pasquier (sp, GE; M0.19.4270) beflrwortet hatte. ?

Frauen und Gleichstellungspolitik

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement eroffnete das
Vernehmlassungsverfahren zur Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 183 iiber den
Mutterschutz der ILO. Der Entwurf ging auf eine parlamentarische Initiative Maury
Pasquier (sp, GE) zurlck, welche vom Parlament forderte, der Landesregierung die
Ermachtigung zur Ratifikation ebendiesen Ubereinkommens zu erteilen. Wahrend im
Schweizer Recht bereits fast alle Bestimmungen verankert sind, wirde die Ratifikation
eine explizite Entléhnung der Stillpausen von Arbeitnehmerinnen bringen. *

L'initiative parlementaire Maury-Pasquier (ps, GE) demandant la ratification de la
Convention no 183 de I'Organisation Internationale du Travail sur la protection de la
maternité a été traitée par les chambres fédérales au mois de décembre. La ratification
de la Convention modifierait la législation suisse uniquement sur un point, la
réemunération des pauses dallaitement pour les meres. Exprimant leurs craintes
concernant une tendance vers l‘allongement de la durée de l'allaitement et donc
Iimpact financier de la convention, les membres de I'UDC, rejoints par quelques voix
PLR et PDC, se sont opposés sans succés a la ratification. *

Identische Motionen fir eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstéandigerwerbenden reichten Min Li Marti (sp, ZH; Mo. 19.4110) im Nationalrat und
Liliane Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 19.4270) im Standerat ein. Da bei der Wehrpflicht
eine Betriebszulage fur Selbstandigerwerbende vorgesehen sei, solle eine solche auch
in der Mutterschaftsversicherung, die ebenfalls in der Erwerbsersatzordnung geregelt
wird, eingeftihrt werden, forderten die Motiondrinnen. Wie wéahrend des Militdrdienstes
hatten  Selbstéandigerwerbende auch wahrend der Mutterschaft laufende
Betriebskosten.

Die Forderung traf auf breite Zustimmung: Nachdem der Bundesrat die Annahme
beider Motionen ohne weitere Ausfihrungen empfohlen hatte, stimmten ihnen sowohl
Sténderat als auch Nationalrat in der Wintersession 2019 diskussionslos und
stillschweigend zu. °

In der Herbstsession 2020 behandelte der Nationalrat die Motion Maury Pasquier (sp,
GE; Mo. 19.4270), inzwischen Ubernommen von Liliane Baume-Schneider (sp, JU), fur
die Schaffung einer Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstéandigerwerbenden, obwohl er die gleichlautende Motion Marti (sp, ZH; Mo.
19.4110) bereits im Vorjahr angenommen hatte. Weder im Kommissionsbericht noch im
Rat wurde jedoch die Annahme der Motion Marti durch den Nationalrat erwéahnt. Im
Unterschied zu damals lag nun ein Minderheitsantrag der Kommission auf Ablehnung
vor: Die Minderheit erachtete eine weitere Belastung der EO finanzpolitisch als nicht
tragbar. Mit 128 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat aber
erneut fUr das Anliegen aus; die ablehnenden Stimmen stammten von der Mehrheit der
SVP-Fraktion sowie von zwei Mitgliedern der CVP. ¢

A la suite des interpellations Ruiz (ps, VD): «Devenir mére et se faire virer» (16.3079) et
Schenker (ps, BS): «Licenciement a I'issue du congé maternité» (16.3248), ainsi que du
postulat Maury Pasquier (ps, GE) : «Interruptions de travail avant I'accouchement et
congé parental» (15.3793), le Conseil fédéral avait publié un rapport sur les
licenciements de jeunes méres pour cause de maternité ou de grossesse. Le Conseil
fédéral s'y estimait satisfait des mesures prises en cas de licenciements abusifs, qui, de
plus, ne seraient que des cas rares et isolés. En outre, la proposition amenée par le
Conseil fédéral en 2010 d'augmenter les sanctions pour licenciement abusif (en cas de
grossesse mais aussi dans d'autres cas) de six & douze mois de salaire avait rencontré
de fortes oppositions. Les sept sages ont donc suspendu le projet, estimant qu'il n"était
pas recevable politiquement.

Le socialiste Mathias Reynard (ps, VS) interpréte ces résultats différemment et
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demande, par le truchement d'une motion, la modification des bases législatives
permettant de sanctionner plus durement les licenciements abusifs pour cause de
grossesse ou de maternité. Selon le Valaisan, la sanction maximale actuelle, a savoir le
versement de six mois de salaire, n'est absolument pas dissuasive. Sans débat, la
chambre basse a rejeté I'objet par 133 voix contre 66.7

In der Sommersession 2022 stimmte der Stédnderat stillschweigend einer Motion Marti
(sp, ZH) zu, die eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstandigerwerbenden  einfihren  will.  Durch die  Betriebszulage  fir
Selbstandigerwerbende  bei  Mutterschaft analog der Betriebszulage bei
Militéardienstleistenden soll eine Ungleichbehandlung der Geschlechter behoben
werden, die geméss Kommissionssprecherin Héaberli-Koller (mitte, TG) das Resultat
eines historischen Kompromisses ist, der nicht mehr zeitgemaéss sei. Damit wird es auch
selbstéandig erwerbstatigen Frauen in Zukunft moglich sein, einen Teil der laufenden
Betriebskosten wahrend des Mutterschaftsurlaubs zu decken. Seinen Willen zur
Einfihrung einer solchen Betriebszulage hatte der Stdnderat bereits im Jahr 2019 durch
Annahme einer Motion Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 19.4270) bekundet. Die Arbeiten zur
Umsetzung dieses Anliegens seien Ubrigens bereits angelaufen, versicherte
Kommissionsmitglied Hannes Germann (svp, SH) im Rat.

Zeitgleich lehnte der Standerat mit Stichentscheid des Prasidenten eine Motion Kiener
Nellen (sp, BE; Mo. 19.3373) ab, die den gleichen Hochstbetrag der EO-
Gesamtentschadigung bei Mutterschaft und Militardienst forderte. Somit blieb ein Teil
des historischen Kompromisses, némlich die Ungleichbehandlung von Dienstleistenden
und Mdattern bei den EO-Entschédigungen bestehen: Die Kinderzulage und die
Kinderbetreuungszulage werden nach wie vor ausschliesslich an Militardienstleistende
entrichtet.
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