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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Die Wirtschafts- und Abgabenkommission des Nationalrats (WAK-NR) war inzwischen
davon ausgegangen, dass der Bundesrat moglicherweise auf die Vorlage einer Botschaft
verzichten wirde und verabschiedete deshalb am 26. April eine parlamentarische
Initiative fiir eine Weiterfiihrung des Bonny-Beschlusses um maximal drei Jahre. Einen
Tag spater legte der Bundesrat seine Botschaft Uber «Massnahmen zur Stérkung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und der Standortattraktivitdt der Schweiz» vor.
Allgemein stellte er darin fest, dass im internationalen Vergleich das Ausmass der
staatlichen Beihilfen an private Unternehmer in der Schweiz sehr niedrig ist. In den
vergangenen 15 Jahren hatte der Bund insgesamt CHF 54 Mio. im Rahmen des Bonny-
Beschlusses ausgegeben (CHF 25 Mio. fur Blrgschaftsverluste und CHF 29 Mio. fir
Zinskostenbeitrége). Damit hatte er mehr als 500 Vorhaben mit einer
Investitionssumme von rund CHF 2,5 Mia. geférdert. Eine Evaluation der Auswirkungen
dieser relativ bescheidenen Massnahmen habe glnstige Resultate ergeben, weshalb
eine an die Entwicklung angepasste Weiterfihrung angezeigt sei. Die Vorlage orientiert
sich weitgehend am Vernehmlassungsentwurf; die Massnahmen sollen wahrend zehn
Jahren wirksam sein. Wie bisher sollen in bestimmten Regionen private
Neuansiedlungen und -grindungen von Unternehmungen sowie innovative
Investitionen anséssiger Firmen unterstitzt werden.

Als Instrumente sind dabei Blrgschaften und Steuererleichterungen, im Gegensatz zu
den alten Bestimmungen aber keine Zinskostenbeitrége vorgesehen. Der ortliche
Gultigkeitsbereich wurde neu definiert: Es sollen nicht mehr nur Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichen Monokulturen - die es, bezlglich der Monokultur,
ohnehin praktisch nicht mehr gibt - von den Massnahmen profitieren, sondern
sogenannte "wirtschaftliche Erneuerungsgebiete". Als Hauptkriterium zur Bestimmung
dieser Gebiete dient wie in der EU die Uber eine langere Periode ausgewiesene
Arbeitslosenquote; dazu kommen noch die Beschaftigungsentwicklung und das Pro-
Kopf-Einkommen. Mit diesen beiden Zuséatzen soll verhindert werden, dass Firmen in
Grossstadtagglomerationen, die wirtschaftlich hoch entwickelt sind, aber hohe
Arbeitslosenraten aufweisen, unterstitzt werden. Im Rahmen derselben Botschaft
beantragte die Regierung zudem zwei weitere Bundesbeschlisse. Der erste soll es dem
Bund erlauben, bei der Werbung im Ausland fiir die Ansiedlung von Unternehmen eine
Informations- und Koordinationsrolle zu Ubernehmen. Der zweite regelt die
Unterstltzung der fur kleine und mittlere Unternehmen konzipierten Informations- und
Beratungsstellen (iber den Zugang zum europaischen Binnenmarkt (Euro-Info-
Centres). Beziglich des Vorgehens empfahl der Bundesrat, die parlamentarische
Initiative der WAK des Nationalrats fallenzulassen und seinen eigenen Vorschlag in
einem beschleunigten Verfahren zu behandeln, damit er auf Anfang 1995 in Kraft
gesetzt werden kann. '

Die WAK war mit diesem Ratschlag nicht einverstanden und beantragte dem Nationalrat
in der Junisession, an ihrer eigenen Initiative als Ubergangslosung festzuhalten, und
damit Zeit fir eine eingehende Beurteilung der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Neuorientierung des Bonny-Beschlusses zu gewinnen. Grundséatzlich gegen eine
Weiterfuhrung der staatlichen Unterstitzung privater Unternehmen in bestimmten
Regionen wandten sich nur die FP und Minderheiten der FDP und der SVP. Zuerst
lehnte der Rat mit 128:22 Stimmen einen Nichteintretensantrag Stucky (fdp, ZG) ab. In
der Detailberatung trug er dann dem auch in der bundesréatlichen Botschaft erwahnten
Umstand Rechnung, dass das flur die Unterstellung unter den Bonny-Beschluss
erforderliche Kriterium der industriellen Monokultur heute fir keine Region mehr
zutrifft. Eine Streichung dieser Bestimmung und eine ausschliessliche Ausrichtung auf
die Beschaftigungslage schien dem Rat jedoch nicht opportun, da dies die
Subventionierung von Privatbetrieben in reichen Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit,
wie etwa Genf oder Basel, zur Folge gehabt hatte. Der Nationalrat folgte deshalb einem
Antrag Zwahlen (cvp, BE), - analog zum Projekt des Bundesrates - anstelle der
monostrukturellen Ausrichtung einen erheblich unter dem Landesmittel liegenden
Entwicklungsstand verlangt. Um diese Weiterfihrung des revidierten Bonny-
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Beschlusses als Ubergangslésung zu kennzeichnen, reduzierte der Rat die
Gultigkeitsdauer auf zwei Jahre und erklarte ihn fur dringlich. 2

Im Stdnderat wandten sich namentlich die beiden Appenzeller Vertreter gegen die als
ordnungspolitischen Stindenfall bezeichnete staatliche finanzielle Unterstlitzung von
Privatfirmen; sie fanden aber kaum Gehor. Die Kammer schloss sich dem Nationalrat
an, fiigte jedoch hinzu, dass die fiir maximal zwei Jahre vorgesehene Ubergangslosung
bei Inkrafttreten des vom Bundesrat beantragten neuen Beschlusses vorzeitig auslaufen
soll. In der Schlussabstimmung verabschiedete der Nationalrat die Weiterfiihrung des
adaptierten Bonny-Beschlusses mit 127 gegen 28 aus dem rechtsburgerlichen Lager
stammenden Stimmen; im Standerat lautete das Stimmenverhéltnis 30 zu 5. *

Der Bundesrat setzte den Beschluss auf Anfang Juli in Kraft und definierte in einer
Verordnung die flir die Beglnstigung erforderlichen Kriterien: eine im Mittel der
letzten drei Jahre um 10% Uber dem Landesmittel liegende Arbeitslosenquote oder eine
unterdurchschnittliche Beschaftigungsentwicklung oder Anzeichen, dass eine dieser
Bedingungen in naher Zukunft erflllt sein kdnnte. Diese Kriterien sind alternativ und
nicht kumulativ; Regionen mit hohem Volkseinkommen und verkehrsglnstiger Lage
werden jedoch auch dann nicht berlcksichtigt, wenn sie eines dieser Kriterien erfillen.
Diese Neudefinition hatte zur Folge, dass der geografische Geltungsbereich gegentber
der alten Regelung ungefahr verdoppelt wurde; in ihm wohnt knapp ein Viertel der
Landesbevolkerung.  Zu den  Nutzniessern zahlt praktisch die gesamte
franzosischsprachige Schweiz mit Ausnahme der Agglomerationen Genf und Lausanne
sowie weite Teile des Tessins. In der Deutschschweiz fanden nur ein Grossteil des
Kantons Solothurn, die grosseren Talorte des Oberwallis, die Regionen Biel und Thun,
der 6stliche Teil der Bodenseeregion sowie einige industrialisierte Berggebiete in den
Kantonen Uri, Glarus, Graublinden und St. Gallen BerUlcksichtigung. *

Jurg Grossen (pvl, BE) a déposé une initiative parlementaire pour introduire le principe
de neutralité par rapport a la forme juridique dans la loi fédérale sur I'harmonisation
des impdts directs (LHID). Selon le parlementaire bernois, ce principe permettrait de
corriger une inégalité de traitement entre les PME et les autres entreprises afin qu'elles
puissent lutter & armes égales.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
recommandé a sa chambre, par 12 voix contre 10 et 2 abstentions, de refuser I'initiative
parlementaire. Elle estime que le degré de complexité dans I'implémentation du
principe de neutralité est trop fort par rapport aux nombres d'entreprises
potentiellement concernées. De plus, la CER-CN a pointé du doigt le risque d'une
réforme alors que la mise en ceuvre de la RFFA est en cours. A I'opposé, une minorité a
estimé qu'il n'était pas possible de faire I'impasse sur une inégalité de traitement qui
entralne une concurrence déloyale.

La chambre du peuple a suivi sa commission. Elle a refusé de donner suite a l'initiative
par 116 voix contre 68 et 4 abstentions. Seuls I'UDC et le Verts libéraux ont voté en
faveur de l'initiative parlementaire. °

Afin d'accompagner les changements structurels dans I'économie, le parlementaire
Bregy (cvpo, VS) recommande une modification de la loi fédérale sur I'encouragement
de la recherche et de I'innovation (LERI) pour mettre en place une politique en matiére
de technologie et d'innovation. L'initiative parlementaire a été retirée.
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